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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvoimalautakunta 26.11.2024

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Elinvoimalautakunta 26.11.2024

Elinvoimalautakunta valitsee poytakirjantarkastajiksi Hilding
Mattssonin ja Tapani Eskolan.
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Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Elinvoimalautakunta 26.11.2024
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

Apulaiskaupunginjohtaja: §§ 85, 86 2024
Nuorisopalveluiden paallikkd: § 12 2024
Vapaa-aikajohtaja: §§ 34, 35 2024

Puheenjohtaja

Elinvoimalautakuntamerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Elinvoimalautakunta
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Elinvoimalautakunta 26.11.2024

2794/12.04.01.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
Vapaa-aikajohtaja Minna Sarela, liikuntapalveluiden paallikkd Marjo
Rantala, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 todetaan liikuntapalveluiden
osalta: "Liikuntapaikkojen verkoston nykytilasta tehdaan selvitys
seka koostetaan nakemysta tulevaisuuden liikkuntapaikkatarpeista
jatkokehittamista varten.”

Porvoon kaupungin elinvoiman toimialan vapaa-ajan palvelualue
pyysi 21.5.2024 Tarjouspalvelu.fi -portaalissa julkaistulla
hankintailmoituksella (290/02.08.00/2024) tarjouksia
likuntapaikkaselvitystyon tekemisesta. Maaraaikaan 4.6.2024 klo
12.30 mennessa jatettiin yhteensa yhdeksan (9) tarjousta.
Liikuntapaikkaselvitystyon tekijaksi valittiin korkeimmat
vertailupisteet saanut FCG Finnish Consulting Group Oy.

Liikuntapaikkaselvitys tehtiin FCG Finnish Consulting Group Oy:n
asiantuntijatyona heina-lokakuussa 2024. Tehtavana oli laatia
selvitys kaupungin alueella sijaitsevista liikkuntapaikoista huomioiden
likuntapaikkojen nykytilanne seka kaupungin paatokset nykyisten
likuntapaikkojen kehittamisesta ja uusien rakentamisesta. Lisaksi
toimeksianto piti sisallaan vision laatimisen kaupungin tulevasta
likuntapaikkaverkosta, ottaen huomioon kaupungin
vaestomuutokset, kuntalaisten seka liikuntayhdistysten
likuntatarpeet ja —toiveet, kaupungin koulujen ja paivakotien
palveluverkon tarpeet ja toiveet, eri liikuntalajien ja kayttajaryhmien
likuntapaikoille asettamat vaatimukset seka taloudelliset realiteetit.

Kaupungin alueella sijaitsevia liikkuntapaikkoja ovat kaupungin
hallinnoimat seka kaupungin alueella toimivien yhdistysten ja
yksityisten yritysten yllapitamat ja/tai hallinnoimat sisa- ja
ulkoliikuntapaikat, jotka soveltuvat tai joita kaytetaan eri urheilulajien
ja omatoimisen liikunnan harjoittamiseen.

Konsulttityd sisalsi seuraavat tehtavakokonaisuudet:
1. Tiedonhaku tilaajan osoittamista |lahdeaineistoista, ja taman
tiedon koostaminen.
2. Kuntalaisten ja yhdistysten osallistamiseen tarvittavien
kyselyiden sisaltopohjien laatiminen ja
osallistamistilaisuuksien (2 kpl) jarjestaminen.
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3. Selvityksen laatiminen nykyisesta liikuntapaikkaverkosta

sisaltden kaupungin paattamat uudet ja kunnostettavat

kohteet.

Vision laatiminen kaupungin tulevasta liikuntapaikkaverkosta.

Ohjausryhman yhteistydkokoukset ja ohjausryhman

kokousten sihteerina toimiminen.

6. Tyon paatyttya selvityksen ja vision esittely
elinvoimalautakunnassa.

o s

Selvityksen paasisaltoja ovat:

¢ NyKkyisten liikuntapaikkojen maara ja sijainti seka niiden
soveltuvuus eri kayttajaryhmille ja lajeille.

e Liikuntapaikkojen saavutettavuus ja esteettomyys.

e Vertailutietoa liikuntapaikoista suhteessa eri lajiryhmiin ja
niiden tarpeisiin.

¢ Liikuntapaikkojen ryhmittely saavutettavuuden ja
kayttotarkoituksen perusteella.

FCG toteutti tydn yhdessa kaupungin vapaa-aikapalveluiden ja
likuntapalveluiden seka laajan ohjausryhman kanssa yhteistyossa
kasvun ja oppimisen toimialan ja kaavoituksen kanssa.
Ohjausryhman lisaksi tydhon osallistuivat kaupunkilaiset, seurat ja
yhdistykset seka oppilaitokset kyselyiden kautta seka kahdessa
selvitystydn yhteydessa jarjestetyissa osallistamistilaisuuksissa.

Kyselyissa kartoitettiin kuntalaisten ja likuntayhdistysten nakemyksia
Porvoon liikuntapaikkojen nykytilasta ja kehittamistarpeista.
Kyselyiden avulla on saatu arvokasta tietoa siita, miten
likuntapaikkoja tulisi kehittda vastaamaan paremmin eri
kayttajaryhmien tarpeita. Kyselyiden ja tilaisuuksien tuloksia
hyddynnetaan tulevaisuudessa ja ne auttavat kohdentamaan
kehittamistoimenpiteita tarkemmin kuntalaisten ja liikuntayhdistysten
tarpeiden mukaisesti.

Porvoon liikuntapaikkaverkkoa halutaan kehittda vastaamaan
asukkaiden tarpeita tasapuolisesti, jotta se sopii kaikenikaisille, on
monipuolinen ja monikayttdinen, vastaa vaestokehityksen tarpeisiin,
seka luo yhteisOllisyytta ja edellytyksia liikkuvaan elamaan.

FCG:n selvityksen mukaan liikuntapaikkaverkon kehittamisessa tulisi
huomioida seuraavat yleiset perusteet:

suorituspaikan kunto ja tarvittavat korjaukset
kayttajapalaute

kasvavat lajit ja kayttdasteen seuranta
kilpastandardit menestyvilla lajeilla
esteettomyys

laajemmat kehityshankkeet
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¢ yhdyskuntarakenteen kehitys ja tulevaisuuden suunnitelmat
(yleiskaava yms.).

Tulevaisuuden liikuntapaikkakehittamisessa tulisi painottaa
erityisesti asukasmaaraltaan kasvavia alueita ja panostaa
monipuolisiin liikkuntakeskuksiin ja aluekeskuksiin, kuten
Kokonniemen liikuntakeskukseen seka koulujen ja paivakotien
yhteydessa toimivien liikuntapaikkojen hyodyntamiseen. Vahalla
kaytolla olevien ja huonokuntoisten liikuntapaikkojen
kayttdedellytyksia tulisi tarkastella, ja parantaa sailytettavien
likuntapaikkojen laatua ohjaamalla niihin investointeja.

Liikuntapaikkaselvityksessa nykyiset liikuntapaikat on luokiteltu
kaytdn, monipuolisuuden, sijainnin ja suoritustason (mestaruustaso,
kv-kisat, seurataso vai harrastajat) perusteella A-D luokkiin.
Huomioitavaa on, etta selvityksessa oleva liikuntapaikkojen luokittelu
ei ole toimenpideohjelma itsessaan, vaan sen tehtava on antaa
pohja liikkuntaverkon strategiselle kehittamiselle.

Ennen liikuntapaikkakohtaisia lakkautus- tai investointipaatdksia
tarvitaan viela kohdekohtaista lisatietoa mm. kunnostus- ja muista
investointitarpeista seka yllapitokustannuksista. Lisaksi tarvitaan
likuntapaikkaverkoston yhteensovittamista maankayton suunnittelun
seka kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkon kanssa, ja tulevan
yhdyskuntarakenteen kehittamisen huomioimista
likuntapaikkaverkoston kehittamisessa.

Apulaiskaupunginjohtaja

Merkitaan liikkuntapaikkaselvitys tiedoksi.

Elinvoimalautakunta paattaa kaynnistaa liikuntapaikkakehittdmisen
pitkan tahtaimen suunnitelman (PTS). Suunnitelma laaditaan
poikkihallinnollisesti ja yhteensovitetaan maankayton suunnitelman
(MATSU) kanssa. Suunnitelmassa linjataan liikuntapaikkaverkoston
kehittamisesta, mahdollisista kaytdsta poistettavista liikuntapaikoista
seka tulevasta liikuntapaikkarakentamisen priorisoinnista.
Liikuntapaikkaselvitysta ja sen lahdemateriaaleja hyddynnetaan
likuntapaikkakehittamisen pitkan tahtaimen suunnitelman tausta-
aineistoina.

Liitteet
Porvoon liikuntapaikkaselvitys 31.10.24
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Oikaisuvaatimus tyonantajapalveluiden palvelupaallikon valinnasta

Elinvoimalautakunta 26.11.2024

2018/01.01.00.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot

Elina Duréault, elinkeinojohtaja
Niclas Tag, tyollisyyspaallikko
Bettina Sjostrom, hallintopaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

B o~ tchnyt oikaisuvaatimuksen apulaiskaupungin-johtajan
viranhaltijapaatoksesta 15.10.2024 § 75/2024, diaarinumero
2018/01.01.00.00/2024. Paatoksella valittiin tydnantajapalvelun
palvelupaallikkd. Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan
oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen
tekija on hakenut taytettya virkaa, joten hanelld on asianosaisena
oikeus vaatia paatdkseen oikaisua. Oikaisuvaatimus on saapunut
kaupungin kirjaamoon 1.11.2024. Oikaisuvaatimus on saapunut
maaraajassa, ja se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd elinvoimalautakunta kumoaa
paatdksen lainvastaisena. Tekija katsoo, etta paatosta tehtaessa
hakijoita ei ole kohdeltu tasapuolisesti ja tehtavaan ei valittu
patevinta hakijaa. Han perustelee vaatimustaan silla, etta
ansiovertailuun ei ole sisallytetty kaikkia viran kannalta olennaisia
tietoja hakijoiden koulutuksesta ja tyokokemuksesta, eika vertailua
ole laadittu tasapuolisesti. Tekija katsoo, etta haastatelluista
hakijoista tehdyssa ansiovertailussa on olennaisesti poikettu
tasapuolisuuden vaatimuksesta. Tekijan mukaan paatoksessa
syrjaytettiin kokenein hakija, kun huomioidaan tydkokemuksen
pituus ja monipuolisuus. Lisaksi valintapaatoksesta puuttuvat
perusteet, jotka osoittaisivat, miksi valittu hakija olisi kokonais-
arviossa ansioitunein tehtavien ja vaadittujen henkilokohtaisten
ominaisuuksien perusteella. Tekijan mukaan taman olisi tullut kayda
ilmi valintaperusteluissa, jos tama oli valinnan peruste.

Oikaisuvaatimuksen tekija pitda myos moraalisesti ja eettisesti
arveluttavana sita, etta henkild, joka suosittelee yhta hakijoista,
tekee myo0s valintapaatoksen. Lisaksi han huomauttaa, etta valitun
hakijan koulutustiedot on jatetty pois valintapaatoksesta, mika
poikkeaa tavanomaisesta kaytannosta koskien valintapaatoksiin
sisaltyvia tietoja (ks. Apulaiskaupunginjohtajan viranhaltijapaatos
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15.10.2024 § 76/2024, diaarinumero 2018/01.01.00.00/2024,
palvelupaallikkod, henkildasiakaspalvelut).

Oikaisuvaatimus I0ytyy kokonaisuudessaan liitteena.

Virantayttomenettelysta ja valintapaatoksesta yleisesti
Palvelupaallikdn virka on ollut julkisesti haettavana 23.9-7.10.2024
klo 9.00 Kuntarekryssa. Hakuajan paattymiseen mennessa
palvelupaallikon virkaa haki 21 hakijaa. Naista hakijoista
haastatteluun kutsuttiin 3 henkil6a, jotka hakemusten perusteella
tayttivat viran kelpoisuusehdot ja arvioitiin parhaiten soveltuviksi
tehtavan menestykselliseen hoitamiseen.

Rekrytoinnissa verrattiin ainoastaan niita henkilgita, jotka tayttavat
kaikki ilmoituksen vaatimukset ja vain ilmoituksessa vaadittujen
kriteerien perusteella. Rekrytoinnissa verrattiin hakijoiden koulutusta
ja tydkokemusta, motivaatiota haettavaan tehtavaan, osaamista,
kielitaitoa, tehtavaan sopivuutta seka arvioitiin yleisesti haastattelun
sujumista. Kaksi henkil6a, elinkeinojohtaja ja tyollisyyspaallikko,
haastattelivat endokkaat 9.-11.10.2024 valisena aikana.

Palvelupaallikdn tehtava on uusi, kaupunginhallitus on paattanyt
perustaa tehtdvan vakinaiseksi viraksi 2.9.2024 § 229.

TyOnantajapalveluiden palvelupaallikon tehtaviin kuuluu
loppusyksylla 2024 tyollisyyspaallikon ja muun TE-
uudistusvalmistelutiimin tukeminen vuoden vaihteessa tapahtuvaan
uudistuksen hallitussa lapiviennissa. Vuoden 2025 alusta Iahtien
tydnantajapalveluiden palvelupaallikkd toimii n. kuuden
palveluvastaavan esihenkilona. Palvelupaallikko vastaa, tiiviissa
yhteisty0ssa tyollisyyspaallikon kanssa, tyollisyyspalveluiden
yritysyhteistyosta Porvoon tyollisyysalueella. Palvelupaallikko etsii
uusia yritysten tydllisyytta kehittavia toimintamalleja yhdessa
erityisesti oppilaitosten seka alueen kehitysyhtididen kanssa.
TyOnantajapalveluiden palvelupaallikké koordinoi muutosturva-
toimintoja yhdessa henkildasiakaspalveluiden palvelupaallikdn
kanssa. Tyonantajapalveluiden palvelupaallikko vastaa yritys-
asioiden perehdyttamisesta tyollisyyspalveluissa. Palvelupaallikko
my0s tuottaa oman vastuualueensa osalta tarvittavaa tietoa
tyollisyysalueen lautakunnan paatoksenteon tueksi.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on hakuilmoituksen mukaan ollut
ammattikorkeakoulututkinto tai aikaisempi opistoaste, kokemus joko
kunnallisista tai valtiollisista tyollisyyspalveluista seka vahvaa
projektinhallintaosaamista. Viran menestyksekas hoitaminen
edellyttaa ymmarrysta yrityskentan toimintaedellytyksista alueella
seka kyky hallinnoida laajoja kokonaisuuksia. Kielitaitovaatimuksena
virkaan on toisen kotimaisen kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito. Eduksi katsotaan englanninkielentaito samoin kuin
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toisen kotimaisen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.
Tehtavassa menestyakseen tarvitaan erinomaisia esiintymis- ja
vuorovaikutustaitoja. Vankkaa kokemusta henkiloston johtamis-
tehtavista arvostetaan. Lisaksi hakuilmoituksen mukaan eduksi
katsotaan myos kokemus talousarvion laadinnasta tai muusta
taloussuunnittelusta, kokemus julkisista hankinnoista, seka
erinomaisen kirjallisen ilmaisun taito.

Virkaa taytettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:ssa
saadetyt yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet paatoksen laillisuudesta

Oikaisuvaatimuksessa esitettyja perusteluja seka niiden arviointia
esitellaan seuraavien otsikoiden alla.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta tasapuolisuuden vaatimus ei
toteudu seuraavissa kohdissa:

Kelpoisuusehdot; kokemus joko kunnallisista tai valtiollisista
tyéllisyyspalveluista

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd hanen osaltansa on jaanyt
huomioimatta hanen hakemuksessaan esittamansa kokemus
tyollisyyshankkeissa toimimisesta seka hanen kahden viime vuoden
tyokokemuksensa kunnallisissa tyollisyyspalveluissa kunnan
tydnjohdon alaisuudessa. Lisaksi haastattelussa tekijan mukaan
hanelta ei tiedusteltu tarkemmin sita, minkalaisia kumppanuuksia
tydllisyydenhoidon saralla hanella oli silta ajalta, jolloin han ei ollut
TE-hallinnon palveluksessa. Tekijan mukaan hanellda on myos
kokemusta tydvoimapoliittisten koulutusten jarjestamisesta ja
palveluntuottajana toimimisesta Porvoon kauppaoppilaitoksen
Yrityspalvelussa seka Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Edupolissa.

Ansiovertailu ei ole maaramuotoinen, vaan riittaa, etta hakijoita on
tosiasiallisesti vertailtu. Tama on todettu muun muassa korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukaytannéssa (KHO 2005:44/28.6.2005 ja
KHO 2019:151/10.12.2019). Ansiovertailu ei edellyta, etta jokainen
hakuilmoituksessa esiin tuotu kriteeri tulisi yksiloidysti perustella
jokaisen hakijan kohdalta hakijoiden erojen esille tuomiseksi.
Vertailu on laadittu hakemusasiakirjojen ja haastattelujen
perusteella. Vertailu sisaltdad paakohdat hakijoiden koulutuksesta ja
siihenastisesta toiminnasta. Ansiovertailussa todetaan, etta kaikilla
haastatelluilla on kokemusta kunnallisesta tai valtiollisesta
tyollisyydenhoidosta. Hakijoiden ansioiden vertailun osalta todetaan,
etta oikaisuvaatimuksen tekijan kokemus valtiollisesta
tyollisyydenhoidosta on vahvin. Vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalla
on yli kolmen vuosikymmen kokemus TE-hallinnosta, virkaan valitun
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kokemus on suoremmin sidoksissa kunnalliseen tydllisyydenhoitoon
ja paikallisten kumppanuuksien rakentamiseen, jotka ovat keskeisia
viran tehtavien kannalta. Asiassa ei ole tullut ilmi, ettd hakijoiden
vertailussa olisi jaanyt huomiotta oikaisuvaatimuksen tekijan
esittdmia seikkoja kokonaisarvioinnin osalta.

Kelpoisuusehdot; vankka kokemus henkilostén johtamistehtévista

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettei virkaan valittu tayta
hakuilmoituksessa mainittua kelpoisuusehtoa vankasta
kokemuksesta henkildston johtamistehtavissa. Tekijan mukaan han
on itse toiminut viimeiset kaksi vuotta tydllisyyden kuntakokeilun
palveluesihenkildna, vastaten tydnjohdollisesta esihenkilotydsta TE-
ja kuntataustaisille tyontekijoille, etta hallinnollisesta esihenkilotyosta
TE-taustaisille tyontekijoille. Hanen mukaansa han on yksin
vastannut tiedolla johtamisesta ja toteuttanut esihenkilotehtavat,
kuten kehityskeskustelut, perehdytykset, toimintasuunnitelmien
laadinnan ja henkildstdpalaverit. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo,
etta vaikka virkaan valittu on ollut nimettyna hankepaallikdksi, hanen
henkiloston johtamiskokemuksensa on jaanyt vahaiseksi, ja
johtamisvastuu on kaytanndossa ollut tekijalla.

Ansiovertailussa todetaan, etta kaikilla haastatteluilla on vahvaa
kokemusta henkildstdjohtamisesta. Seka oikaisuvaatimuksen
tekijalla etta virkaan valitulla on katsottu kummallakin olevan hyvat
naytot avoinna olleeseen tehtavaan. Vaite siita, ettei virkaan valittu
tayta hakuilmoituksessa mainittua kelpoisuusehtoa vankasta
kokemuksesta henkiloston johtamistehtavissa, on vaara.

Kelpoisuusehdot; ymmarrysté yrityskentén toimintaedellytyksistéa
alueella

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta ansiovertailussa on jaanyt
huomioimatta tekijan laaja yhteistyo kehitysyhtididen kanssa. Lisaksi
han katsoo, etta hanen pitka, lahes kahdeksan vuoden
kokemuksensa TE-hallinnon yrityspalvelussa ja koulutus-
organisaatioissa, jossa han on tydskennellyt tiiviissa hanke-
yhteistyOssa yritysten kanssa, on jatetty arvioimatta. Lisaksi tekijan
mukaan hanen nykyisiin tehtaviinsa kuuluvat yrityksille
myonnettavien palkkatukien ja starttirahahakemusten arviointi ja
paatoksenteko on jaanyt vertailussa huomioimatta.

Ansiovertailussa todetaan, etta kaikilla haastatelluilla oli ymmarrysta
ja kokemusta yrityskentan toimintaedellytyksista alueella, mutta
virkaan valitun ymmarrysta ja kokemusta voidaan hanen mittavan
pk-yrityskenttakokemuksensa kautta pitaa vahvimpana.
Oikaisuvaatimuksen tekijan kokemus yrityskentassa toimimisesta on
myos mittavaa, ja se on huomioitu valintaa tehdessa. Virkaan valitun
kohdalla nakemys hakuilmoituksessa esitetyista seikoista koskien
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yritysyhteisty6ta ja uusia yritysten tyollisyytta kehittavia
toimintamalleja on kuitenkin katsottu olevan vahvemmalla tasolla
kuin oikaisuvaatimuksen tekijalla, perustuen erityisesti taman monen
vuoden poikkeuksellisen vahvaan kokemukseensa PK-yritysten
liketoimintaa ja tydnantajuutta kehittavissa hankkeissa. Vaite siita,
etta oikaisuvaatimuksen tekijan kokemus olisi ansiovertailussa
jaanyt arvioimatta ja huomioimatta, on vaara.

Kelpoisuusehdot; vahva projektinhallintaosaaminen seké néytto ja
kyky hallinnoida laajoja kokonaisuuksia

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan ansiovertailussa on jaanyt
huomioimatta tekijan laaja kokemus ESR-, ERF- ja EAKR-
rahoitteisten hankkeiden hallinnoinnista, sisaltden rahoitus-
hakemukset, toteutuksen, maksatukset ja raportoinnin. Tekijan
mukaan, han on myos arvioinut muiden toimijoiden tyollisyys-
hankkeita ja antanut lausuntoja Hameen ELY-keskukselle seka
luonut TE-toimiston tyollisyyshankkeiden arviointikriteerit ja
valmistellut hakemukset paatoksentekoa varten. Tekija katsoo, etta
tata kokemusta ei huomioitu, eikad haastattelussa kysytty tarkentavia
kysymyksia aiheesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija kertoi haastattelussa laajasta
kokemuksestaan yrityskenttaakin koskettavien hankkeiden ja
projektien parissa. Ansiovertailussa todetaankin, etta kaikilla
haastatelluilla on projektinhallintaosaamista mutta virkaan valitulla
usean vuoden kokemus yrityskehittamisen kentasta ja nayttoé
vaativista hankejohtamisen tehtavista voidaan pitaa vahvimpana.
Vaite siita, etta oikaisuvaatimuksen tekijan kokemus olisi
ansiovertailussa jaanyt huomioimatta, on vaara. Kuten edella on
mainittu, ansiovertailu ei edellyta, etta jokainen hakuilmoituksessa
esiin tuotu kriteeri tulisi yksildidysti perustella jokaisen hakijan
kohdalta hakijoiden erojen esille tuomiseksi.

Eduksi katsotaan myds kokemus talousarvion laadinnasta tai
muusta taloussuunnittelusta, kokemus julkisista hankinnoista, sekéa
erinomaisen Kirjallisen ilmaisun taito

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan virkaan valittu ei
hakemuksessaan kuvaile kokemustaan talousarvion laadinnasta tai
julkisista hankinnoista. Tekijan mukaan hanelta on nain ollen
todennakoisesti kysytty ko. seikoista haastattelussa, koska
ansiovertailussa niihin vedotaan.

Ansiovertailussa todetaan, etta eduksi laskettavaa kokemusta
talousarvion laadinnasta ja julkisista hankinnoista oli kaikilla
haastatelluilla, vahvimpana kuitenkin virkaan valitulla hanen
tyohistoriansa perusteella. Valitun kokemus talousarvion laadinnasta
on kertynyt erityisesti laajoista yrityskehityshankkeista seka
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nyttemmin kuntakokeilun talousarvion laadintaprosessista. Hanen
kokemuksensa julkisista hankinnoista perustuu myoskin erityisesti
yrityskehityshankkeisiin, joissa han on kilpailuttanut lukuisia
arvoltaan merkittavia palveluhankintoja.

Haastattelu

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan han ei saanut nahtavakseen
haastatteluista tehtya muistiota tai haastatteluissa esitettyja
kysymyksia enka niihin annettuja vastauksia. Nain ollen tekija
katsoo, ettd han ei osaa ottaa kantaa siihen, ovatko esitetyt
kysymykset olleet kaikille haastatelluille samat, kuten tasapuolinen
kohtelu edellyttaisi. Tekijan mukaan haastattelusta olisi pitanyt laatia
muistio, joka olisi osa paatoksen valmisteluaineistoa. Kaupungin
ohjeistuksen mukaan virkasuhteisiin valittaessa tulee laatia
ansiovertailu, ja ansiovertailuun otetaan mukaan tieto ja ymmarrys,
joka perustuu seka hakemuksiin etta haastatteluihin.

Suosittelija

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo liséksi, ettd on moraalisesti ja
eettisesti arveluttavaa, etta henkild, joka suosittelee yhta hakijoista,
suorittaa valinnan.

Kun suosittelijaksi on nimetty sama henkilo, joka myos tekee
virkavalinnan, tilanne voi aiheuttaa kysymyksia puolueettomuudesta
ja mahdollisesta jaaviydesta. Jaaviys maaraytyy hallintolain
(434/2003) mukaan, jonka 28 §:ssa saadetaan tilanteista, joissa
viranhaltija tai paattaja on esteellinen. Esteellisyys voi syntya, jos
henkildlla on erityinen suhde hakijaan tai hanen asemaansa
valintaprosessissa pidetaan puolueellisena. Vaikka suosittelijan ja
virkavalinnan tekijan ollessa sama henkilo ei valttamatta synny
automaattisesti esteellisyytta, puolueettomuuden varmistamiseksi on
tarkeaa, etta prosessi on objektiivinen ja dokumentoitu. Jos
suosittelua ei kayteta paatoksenteossa ja valinta perustuu selkeisiin,
objektiivisiin kriteereihin, ei jaaviytta yleensa katsota olevan.
Oikaisuvaatimuksen tekijan epailyt virkavalintaprosessin
puolueettomuudesta on otettu vakavasti. Valintaprosessin osalta
korostamme, etta kenenkaan hakijan kohdalla ei ole kontaktoitu
suosittelijoita prosessin aikana, vaan valinta on tehty haastattelujen
ja hakemusten perusteella. Virkavalinta on siis tehty tarkasti
objektiivisin, etukateen maariteltyjen kriteerien perusteella, jotka on
laadittu viran keskeisia vaatimuksia vastaaviksi. Kaikkia hakijoita on
arvioitu tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti. Nain ollen paatos
perustuu pelkastaan hakijoiden osaamisen, kokemuksen ja viran
hoidon edellyttdmien taitojen arviointiin, ei henkilokohtaisiin
suosituksiin.

Koulutustietojen poisjéttdminen
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Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan valintapaatds poikkeaa
yleisesta kaytannosta valintapaatoksiin sisaltyvien tietojen osalta,
silla valitun henkildn koulutustiedot on jatetty mainitsematta.

Valintapaatoksessa ei ole erikseen mainittu valitun henkilén
koulutustietoja, koska paatoksen perusteena on ensisijaisesti
henkilon tydkokemus ja erityinen osaaminen, jotka vastaavat
suoraan viran vaatimuksiin. Tehtavan kelpoisuusvaatimukset
tayttyivat kaikkien jatkoon valittujen hakijoiden osalta, eika
koulutustausta ollut ratkaiseva tekija hakijoiden vertailussa.

Johtopaatos

TyOnantajapalveluiden palvelupaallikon virkavalinta on tehty
Suomen perustuslain, kuntalain, kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain, hallintolain seka Porvoon kaupungin
hallintosaannon mukaisesti. Palvelupaallikdn virkaa hakeneiden
henkiloiden ansiovertailu on tehty asianmukaisesti. Viran tayttavalla
viranomaisella on laaja harkintavalta. Viranomaisella on oikeus valita
virkaan sopivammaksi katsomansa henkil0. Kokonaisarvioinnin
perusteella on tehty johtopaatds, etta virkaan valittu on hakijoista
sopivin palvelupaallikdn virkaan. Asiassa ei ole esitetty seikkoja,
etta valinnan yhteydessa hakijoita ei olisi kohdeltu tasapuolisesti.
Valitun henkilon tydokokemuksen, hakemuksen kokonaiskuvan seka
haastattelussa esiin tulleiden osaamis-, yhteisty6- ja vuoro-
vaikutustaitojen perusteella voidaan todeta, etta valitulla henkildlla
on parhaat edellytykset suoriutua menestyksekkaasti palvelu-
paallikon keskeisista viranomaistehtavista. Palvelupaallikon
nimittamisperusteet ovat perustuslain yleisten julkisten virkojen
nimittdmisperusteiden mukaiset. Hakijoita perustuslain 125 §:n 2
momentin perusteella vertailtaessa nimitysperusteita on arvioitava
kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja tyokokemuksen ohella on
otettava huomioon myods hakijan viran hoitamisen kannalta
merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet.

Edella esitetyilla perusteilla oikaisuvaatimus tulee hylata
perusteettomana. Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esiin seikkoja,
joiden perusteella apulaiskaupunginjohtajan paatosta tulisi muuttaa.

Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa hylata tyonantajapalveluiden
palvelupaallikdn valinnasta tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Pykala tarkastetaan kokouksessa.
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Kotoutumiskoulutusten yhteistoimintamalli

Elinvoimalautakunta 26.11.2024

1011/14.07.01/2024

Valmistelu ja lisatiedot

Hanna Holm, kotoutumiskoulutusten paallikko
Elina Duréault, elinkeinojohtaja

Bettina Sjostrom, hallintopaallikko
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaan julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Kunnille siirtyy myos
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat. Laissa ei edellyteta,
etta tydvoimaviranomaisen on nimenomaan hankittava koulutusta
palveluntuottajalta, vaan kunta voi paattaa koulutuksen
tuottamistavan. Tama tarkoittaa sita, etta tydovoimaviranomainen voi
jarjestaa koulutusta omana tuotantonaan tai hankkia sita
palveluntuottajilta. Elinvoimalautakunta paatti kokouksessaan
22.4.2024, etta kotoutumiskoulutukset toteutetaan vuodesta 2025
lahtien osana Kansalaisopiston toimintaa. Kansalaisopiston
jarjestamana aikuisten maahanmuuttajien suomenkielinen
kotoutumiskoulutus katsotaan olevan omaa tuotantoa. Koulutuksen
laadun varmistamiseksi paatettiin, etta laaditaan erillinen
yhteistoimintamalli.

Yhteistoimintamalli varmistaa, etta kaikki osapuolet ymmartavat ja
noudattavat samoja periaatteita ja tavoitteita. Se myos edistaa
sujuvaa tiedonkulkua eri toimijoiden valilla, mika tukee koulutuksen
laatua ja tehokkuutta. Yhteistoimintamalli tuo selkeytta ja
johdonmukaisuutta kotoutumiskoulutuksen toteutukseen tarjoamalla
selkeat linjaukset koulutuksen sisallosta, resursseista ja
ohjauskaytannaoista.

Yhteistoimintamalli kattaa kotoutumiskoulutuksen sisallon ja
tavoitteet, mukaan lukien suomen kielen ja viestintataitojen seka
tydelama- ja yhteiskuntataitojen opinnot. Siind kuvataan
koulutukseen ja opiskelijoiden ohjaukseen liittyvat kaytannot seka
opiskelun aikana etta sen jalkeinen jatko-ohjaus. Lisaksi mallissa
kasitellaan henkildston roolit, tarvittavat tilat, koneet ja laitteet, muut
opetusvalineet seka yhteistyojarjestelyt ja kotoutumiskoulutuksen
yhteistydryhman toimintaperiaatteet.

Apulaiskaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi
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Liitteet
Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus -
Yhteistoimintamalli
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7
Elinvoimalautakunnan kevaan 2025 kokouspaivamaarat

Elinvoimalautakunta 26.11.2024
2712/00.00.02.01/2024
Valmistelu ja lisatiedot
Johdon assistentti Jessica Backman, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Elinvoimalautakunnan kevaan 2025 kokoukset:
21.1., 18.2. (koska 18.2. sijoittuu talvilomaviikolle, voidaan kokous
pitdd Teamsin valitykselld), 18.3., 22.4., 13.5., 17.6. klo 17

Apulaiskaupunginjohtaja
Elinvoimalautakunta paattaa kevaan 2025 kokousten ajankohdat.
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8
Ajankohtaiset asiat

Elinvoimalautakunta 26.11.2024

Elinvoimalautakunnan jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.

e Selvitys Vanhan Porvoon matkailullisen vetovoiman
kehittamisesta — matkailun kehittamispaallikkd Sari
Myllynen seka FCG:n asiantuntija Pauli Santala.

e Maaseutuelinkeinojen rahasto ei tuottanut voittoa vuonna
2023 ja nain ollen ei tukea voida jakaa kolmelle
maaseutuyhdistykselle tana vuonna.

e TE-valmistelun ajankohtaiskatsaus

Apulaiskaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.



