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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

Elinvoimalautakunta valitsee poytakirjantarkastajiksi Pete
Latun ja Ninni Kahkosen.
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Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Elinvoimalautakunta 15.10.2024
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

Apulaiskaupunginjohtaja: §§ 73, 74
Nuorisopalveluiden paallikkd: § 9
Vapaa-aikajohtaja: §§ 27-31

Puheenjohtaja

Elinvoimalautakuntamerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan. Pykala tarkastetaan heti.
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§ 54

Porvoon erityisuimakortin myontamisen kriteerit

Elinvoimalautakunta 20.08.2024 § 54

Valmistelu ja lisatiedot

likuntapalveluiden paallikkd Marjo Rantala, hyvinvointikoordinaattori
Petra Barlund-Hamalainen, vapaa-aikajohtaja Minna Sarel3,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoossa erityisuimakortin mydntamiskriteerit on tarve paivittaa.
Vuoden 2023 lokakuussa on tehty aloite kriteerien paivittamisesta ja
silloin aloitteeseen on vastattu, ettd seurataan ensin Helsingin
vastaava prosessi loppuunsaatetuksi ja tehdaan Porvoon
toimenpiteet taman jalkeen. Helsingin kaupungin prosessi on saatu
paatokseen ja uudet erityisuimakortin myontamiskriteerit astuivat
siella voimaan 1.3.2024.

Porvoossa myydaan erityisuimakortteja vuodessa noin 170 kpl. Talla
hetkella erityisuimakortin voi ostaa palvelupiste Kompassista, jos
Kela-korttiin on merkitty jokin alla olevista tunnuksista:

- astma: Kela-kortin tunnus 203

- diabetes: Kela-kortin tunnus 103

- lihastauti: Kela-kortin tunnus 108

- psykiatriset sairaudet: Kela-kortin tunnus 112 tai 188
- MS-tauti: Kela-kortin tunnus 109 tai 303

- Parkinsonin-tauti: Kela-kortin tunnus 110

- reuma: Kela-kortin tunnus 202

- sepelvaltimotauti: Kela-kortin tunnus 206

- sydamen vajaatoiminta: Kela-kortin tunnus 201
- nakoévammaiskortti

- EU:n vammaiskortti (1.1.2022 alkaen)

Erityisuimakortti on vuosikortti (93,50 euroa/vuosi), joka oikeuttaa
uintiin Porvoon uimahallissa hallin aukioloaikoina kerran paivassa.
Se on voimassa yhden (1) vuoden ostopaivasta. Erityisuimakortti on
henkilokohtainen ja tarkoitettu porvoolaisille.

Erityisuimakortin alkuperainen tavoite on ollut kannustaa
toimintarajoitteisia kaupunkilaisia itsenaiseen liikuntaan
erityisuimakortin avulla. Usein henkil6illa, joilla on toimintakyvyn
rajoitteita, on muita vdhemman tosiasiallisia mahdollisuuksia
hyoddyntaa kaupungin muita liikuntapaikkoja tai liikuntatapahtumia
esimerkiksi liikuntapaikkojen saavutettavuuden vuoksi. Uimahallilla
esteettomyys on esimerkiksi liikuntarajoitteisen henkilon
nakokulmasta muita likkuntapaikkoja hieman parempi, ja sen vuoksi
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§ 54

juuri kdyton mahdollistaminen erityisuimakortin avulla etenkin
toimintarajoitteisille on tarpeen.

Talla hetkella diagnoosit erityisuimakortin mydntamiskriteereina eivat
kohtele eri vamma- ja pitkaaikaissairausryhmia yhdenvertaisesti.
Nykytiedon valossa lahes kaikkien katsotaan hyotyvan liikunnasta
perussairaudesta riippumatta, mutta talla hetkella erityisuimakortti
myonnetaan ainoastaan yksittaisille valikoiduille sairaus- ja
vammaryhmille. Osa vamma- ja sairausryhmista jaa mahdollisuuden
ulkopuolelle. Lisaksi erityisuimakortin nykyisten kriteerien
todentaminen kortin myontotilanteessa ei noudata hyvia kaytantoja
yksityisyydensuojan huomioisesta.

Lahtokohtaisesti erityisuimakortti tulisi pystya myontamaan
yhdenvertaisemmin diagnoosista riippumatta. Kortti olisi
tarkoituksenmukaista kohdentaa juuri niille porvoolaisille, joilla on
pysyvan vamman tai pitkdaikaissairauden aiheuttama merkittava
toimintakyvyn rajoite.

Porvoon kaupunki on vastaanottanut kevaalla 2024
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lisaselvityspyynnon
koskien erityisuimakortin myodntamiskriteereita. Asian vireille laittanut
henkil6 vaatii itselleen oikeutta ostaa erityisuimakortti
yhdenvertaiseen kohteluun vedoten. Henkilon Kela-kortissa ei ole
ostoon oikeuttavaa numeromerkintaa, vaikka hanella hyvin
samankaltainen sairaus selvityksen mukaan onkin.

Toinen huomioitava asia on, etta kortti tulisi pystya myontamaan
asiakkaan yksityisyydensuoja ja tietosuoja huomioiden. Talla
hetkella se ei ole mahdollista, vaan myodntamistilanteessa henkild
todistaa osto-oikeutensa Kela-kortilla, josta selviaa henkilolla oleva
ladkekorvattavuuteen oikeuttava sairaus.

Asiaa valmistelleen sisaisen tydryhman lisaksi Porvoon
erityisuimakortin kriteereista on keskusteltu myos Porvoon
vammaisneuvoston kanssa. Vammaisneuvoston kokouksessa
(06/24) todettiin, ettd Helsingissa voimaan astuneet kriteerit
vaikuttavat hyviltd myds Porvoon kriteereiksi, pois lukien Helsingin
kriteerilistalla oleva taksikortti. Tata ei voida ottaa myontokriteeriksi
Porvoossa, koska sellaista ei ole Porvoossa kaytossa. Lisaksi
vammaisneuvosto totesi, ettda myontamiskaytannon on oltava
yhdenvertainen ja yksildnsuojan on toteuduttava.

Kriteerit, joita esitetdan Porvoon kaupungin uusiksi erityisuimakortin
myontamisperusteiksi ovat:

o liikkumisesteisen pysakointitunnus / vammaisen
pysakointilupa
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§ 54

e nakovammaiskortti
e EU:n vammaiskortti

Nama kriteerit mahdollistavat sen, etta porvoolaiset, joilla on
merkittava toimintakyvyn rajoite, saavat erityisuimakortin
yhdenvertaisesti. Kriteerit myos edistavat porvoolaisten
toimintarajoitteisten henkildiden yhdenvertaisuutta samalla sailyttaen
yksildnsuojan ja yksityisyyden.

Liikkumisesteisen pysakointitunnuksen tai sita edeltaneen
vammaisen pysakointiluvan myontaa Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom hakemuksen ja Iaakarinlausunnon perusteella.
Nakovammaiskorttia myontavat Nakovammaisten liiton
jasenjarjestot. EU:n vammaiskortin myontaa Kela.

On mahdollista, ettda aiemmin erityisuimakorttialennukseen
oikeutettujen asiakkaiden joukossa on myos henkildita, jotka eivat
olisi uudistuksen jalkeen oikeutettuja erityisuimakorttiin. Osa naista
asiakkaista kuuluu mahdollisesti johonkin toiseen alennusryhmaan,
kuten opiskelijat, tyottomat tai elakelaiset. Nailla asiakkailla, joilla ei
ole merkittavaa toimintakyvyn rajoitetta, on arvion mukaan kuitenkin
toimintakykynsa puolesta mahdollisuus hyddyntaa myos kaupungin
muita liikkuntamahdollisuuksia toisin kuin erityisuimakorttiin jatkossa
oikeutetuilla henkildilla, joilla on merkittavia toimintakyvyn rajoitteita.

Apulaiskaupunginjohtaja

Hyvaksytaan erityisuimakortin kriteerit esitetyn mukaisina. Kriteerit
astuvat voimaan 1.1.2025 lahtien.

Paatos

Elinvoimalautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uuteen
valmisteluun. Lautakunta evasti viranhaltijoita huomioimaan
jatkovalmistelussa Hyte-nakokulman ja pyytaa tarvittavia
asiantuntijalausuntoja sosiaali- ja terveyspalveluilta seka
huomioimaan yksilon oma paatdsvalta diagnoosin sisaltavissa
kriteereissa.

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

1952/02.09.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
likuntapalveluiden paallikkd Marjo Rantala, vapaa-aikajohtaja Minna
Sarela, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Erityisuimakortin kriteerien ehdotettu muutos ei tydryhman
selvityksen mukaan heikenna kohtuuttomasti kelakortin tunnuksella
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§ 54

asioineiden mahdollisuutta saada erityisuimakorttia. Tama selittyy
silla, etta osa heista on tallakin hetkella oikeutettu EU-
vammaiskorttiin.

EU-vammaiskortin voi saada henkild, jolle on myonnetty seuraavia
Kelan etuuksia tai palveluita:

alle 16-vuotiaan vammaistuki

16 vuotta tayttaneen vammaistuki

elaketta saavan hoitotuki

kuulovammaisen tulkkauspalvelu (A)

kuulo- ja nakévammaisen tulkkauspalvelu (A)
puhevammaisen tulkkauspalvelu (A).

Muut paatokset, joita mm. hyvinvointialueet tekevat:

e vammaispalvelulain mukainen paivatoimintapaatos

e vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelupaatos

¢ sosiaalihuoltolain mukainen liikkkumisen tuen paatés (ns.
kuljetuspalvelupaatos)

e paatds saattajapalvelusta (A) (osana vammaispalvelulain
mukaista kuljetuspalvelupaatosta tai sosiaalihuoltolain
mukaista liikkumista tukevaa paatosta)

e nakdvammaiskortti (A)

e omaishoitosopimus (vammaiskortti tarkoitettu
omaishoidettavalle) (A)

e vammaispalvelulain mukainen palveluasumispaatos (A)

e paatds vammaispalvelulain mukaisesta henkilokohtaisesta
avusta (A)

¢ erityishuolto-ohjelman mukainen paatds ja siihen liittyvat
palvelut (A)

e erityisen tuen paatds (A)

e hengityshalvauspaatos (A).

EU-vammaiskortin voi saada Kelan vammaistukea saava henkilo.
Kelan vammaistuki myonnetaan henkildille, joilla:

e on laakarin toteama vamma tai pitkaaikainen sairaus

¢ toimintakyky on heikentynyt vahintaan vuoden ajan

¢ joille aiheutuu vammasta tai sairaudesta haittaa tai tarvitsevat
niiden takia apua tai ohjausta.

Vammaistuki ei tarkoita, etta henkilolla tulisi olla jokin fyysinen
vamma, vaan vammaistukea voi saada henkild, jonka toimintakyky
on heikentynyt. Vammaistukea voidaan myontaa myos siis
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§ 54

pitkaaikaissairaille, kuten mielenterveyskuntoutuijille tai niille
henkilGille, joilla on vaikeuksia esimerkiksi toiminnanohjauksen
kanssa.

Hyvinvointialueelta on pyydetty lausuntoa erityisuimakortin
kriteereista ja ehdotetuista muutoksista, mutta maaraaikaan
mennessa lausuntoa ei saatu.

Erityisuimakortin kriteerien voimaantuloon esitetaan
siirtymavaihemallia.

e Vuonna 2025 erityisuimakortin myontokriteereihin lisataan
likkumisesteisen pysakadintitunnus (entinen vammaisen
pysakointilupa) ja muut kriteerit jaavat voimaan.

e Tilastoidaan erityisuimakortin hankintatapoja seka tehdaan
asiakaskyselya kortin hankkineille asiakkaille.

o Tilastojen ja saadun palautteen perusteella laaditaan
elinvoimalautakunnalle esitys erityisuimakorttikriteereista
marraskuussa 2025

Erityisuimakorttia ei tassa siirtymavaihemallissa pystyta
myontamaan tavalla, joka turvaisi asiakkaan yksityisyydensuojan.
Myontamistilanteessa henkilo todistaa edelleen osto-oikeutensa
Kela-kortilla, josta selvida henkildlla oleva ladkekorvattavuuteen
oikeuttava sairaus. Kyseessa on asia, joka tulee huomioida
vastaisuudessakin asiakaspalvelutilanteessa.

Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa lisata erityisuimakortin
myontamiskriteeriksi 1.1.2025 alkaen myds liikkumisesteisen
pysakointitunnuksen (entinen vammaisen pysakointilupa). Lisaksi
elinvoimalautakunta paattaa, etta kriteereja seka toimintamallia
seurataan ja arvioidaan tulevan vuoden aikana seka naiden pohjalta
tuodaan esitys erityisuimakortin kriteereista uudelleen paatettavaksi
syksyn 2025 aikana.
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Elinvoiman toimialan osavuosiraportti 3/2024

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

2424/02.02.02/2024

Valmistelu ja lisatiedot
hallintopaallikkd Sabrina Broberg, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Vuoden 2024 kolmannessa osavuosiraportissa on huomioitu
talouden, toiminnallisuuden ja toimintaympariston kokonaisuus
aikavalilla 1-9/2024 talousarvioon ja kayttdsuunnitelmaan 2024
verraten. Raporttiin sisaltyy sanallinen arvio toiminnasta, sitovien
tavoitteiden toteutumisarvio, seka arvio maararahojen riittavyydesta.

Kolmannen vuosineljanneksen tarkastelun perusteella kaupungin
strategiaan pohjautuvat sitovat tavoitteet nayttavat paaosin
toteutuvan. Matkailijoiden rekisterodityjen yopymisten osalta tavoite,
joka oli 4 % vuosikasvu, on toteutumassa osittain.

Elinvoiman toimialan toiminnassa on raportointijakso edennyt
kayttétalouden menojen suhteen paaosin suunnitelmien mukaisesti.
Toimialan toimintakulujen maara oli syyskuun lopussa 26,3
miljoonaa euroa, joka vastaa 65,5 prosenttia toimialan
talousarviosta. Tulopuolella oli syyskuun lopussa 5 miljoonaa euroa,
joka vastaa 77,7 prosenttia toimialan talousarviosta.

Kaupungin kirjanpito ei ole syyskuun osalta viela taysin valmis,
mutta kolmannen vuosineljanneksen jalkeen on tunnistettu
seuraavat keskeisimmat maararahojen muutostarpeet:

-Palkkojen toteuma prosentti on toimialla ajanjaksoon huomiion
ottaen korkea. Tilannetta seurataan tarkasti, ja asiaa arvioidaan
uudelleen, kun TE2025-uudistukseen liittyvat valmistelukustannukset
kohdennetaan vuoden viimeisen vuosineljanneksen aikana.

-Toimialan tuotoissa on palvelualuekohtaista vaihtelua. Toteuma
prosentti on syyskuun tilanteessa 77,7% mutta osan tuotoista
sisaltyy jo osittain vuoden 2025 hankerahoitusta, joka tullaan
siirtmaan tilinpaatosvaiheessa. Kotoutumisen tuotot ovat ylittaneet
ennusteet, myds jatkuvan oppimisen tuotot ovat toteutuneet
odotettua paremmin. Tydllisyyden osalta tuotot ovat sen sijaan
jaaneet alle budjetoidun tason. Tilannetta seurataan tarkasti.

Elinvoiman toimialalla ei ole talla hetkella lisamaararahatarpeita
kolmannen vuosineljanneksen tilanteessa. Muutostarpeet kuitenkin
tarkentuvat viimeisen vuosineljanneksen aikana.
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Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta merkitsee osavuosiraportin tiedoksi.

Liitteet
Elinvoiman osavuosiraportti 3 2024

12
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Valtuustoaloitevastaus, Kunnossapidetty koiraranta Porvooseen

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

2055/10.03.01.00.00/2024
Valmistelu ja lisatiedot
Liikuntapalvelupaallikk6 Marjo Rantala, vapaa-aikajohtaja Minna
Sarela, suunnittelupaallikko Elina Leppanen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Sondbyn Koéttbodassa sijaitsevalla uimarannalla koirien uittaminen
on ollut kiellettya kevaasta 2024 alkaen jarjestyslain nojalla.
Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, etta joko Kottbodan uimarannan
kayttdstatus muutetaan yleisesta uimarannasta koirarannaksi tai
tilalle tulee osoittaa kayttoon uusi ranta lahempaa keskustaa.
Koirarannan on oltava turvallinen ja kunnossapidetty uimapaikka niin
koirille kuin niiden omistajille.

Jarjestyslaissa (27.6.2003/612) todetaan, etta "koiran omistajan tai
haltijan on pidettava huolta siita, ettei koira paase kytkemattomana
kuntopolulle tai muulle sen kaltaiselle juoksuradalle eika lainkaan
yleiselle uimarannalle”. Uimarannalla tarkoitetaan uintiin ja rannalla
oleskeluun osoitettua ja yleiseen kayttoon tarkoitettua
luonnonvaraista tai rakennettua rantaa, jolle on maaritetty toimintaa
yllapitava palveluntarjoaja ja josta on tehty ilmoitus
terveydensuojeluviranomaiselle. Kun kyseessa on saadosten
mukainen Porvoon kaupungin yllapitama uimaranta, ei lakia voi
palveluntuottaja omalla paatoksellaan kumota. Koirien paasy
Kottbodaan vaatisi uimarannan poistamista kokonaan
likuntapalveluiden yllapitamien yleisten rantojen joukosta ja seka
kayttotarkoituksen muuttamista.

Kottbodan ranta-alueen kayttotarkoituksen muuttaminen koirien
uimarannaksi tarkoittaa kaytanndssa koirapuiston kaltaisen alueen
perustamista, mikali halutaan, etta koiria voidaan pitaa rannalla
vapaana ja mikali alueelle halutaan aidat ja esimerkiksi jatehuolto.
Porvoon kaupunki selvittaa koirien uimarantojen mahdollisuuksia
Koéttbodassa ja lisaksi koirien uimarantojen mahdollisia
sijaintipaikkoja muualla Porvoossa. Selvitysty6 kaynnistyy syyskuun
2024 aikana.

Apulaiskaupunginjohtaja
Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta ylla
oleva vastaus annetaan kaupunginvaltuustolle.
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Liitteet
Valtuustoaloite Kunnossapidetty koiraranta Porvooseen
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Valtuustoaloitevastaus, selvitys katetusta rullakiekkohallista

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

146/12.04.01.00/2023

Valmistelu ja lisatiedot
Liikuntaplvelupaallikkdé Marjo Rantala, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Silja Metsola on tehnyt valtuustoaloitteen, jossa pyydetaan
selvittdmaan ja kartoittamaan sopiva hallitila, noin 1 000 — 2 000 m2,
rullakiekkohallikayttoon.

Valtuustoaloitteessa tuodaan esille, ettd Porvoossa ja Ita-
Uudellamaalla ei ole talla hetkella katettua rullakiekkokaukaloa.
Porvoossa harrastetaan paljon jaalajeja, joten rullakiekkokaukalolle
olisi oheistreenina suuri tarve. Varsinkin kun saaolosuhteet
vaihtelevat talven aikana voimakkaasti, on katetuista tiloista pulaa.
Hallia voisi myos nain vuokrata muillekin Ita-Uudenmaan kunnan
alueella toimiville seuroille seka mahdollisesti yleisollekin
rullaluisteluun. Rullakiekkohalli on edullinen perustaa, silla siina
voidaan uusiokayttaa vanhoja / kaytettyja kaukaloseinia ja
lattiapohjaksi riittaa tasainen betonipohja. Esimerkiksi Tarmolan tai
Olstenin teollisuusalueilla on hallirakennuksia, joita voisi kartoittaa
sopivan hallitilan |6ytamiseksi.

Rullakiekkokaukalon mitat ovat 30 m x 61 m (1 830 m?). Virallisissa
kansainvalisen liiton alaisissa mestaruuskisoissa kaukalon
vahimmaismitat ovat 27 m x 58 m (1 566 m?). Minimimitoitus muissa
kisoissa on 20 m x 40 m (800 m?). Ei-virallisiin otteluihin, ts.
harjoitusvuoroihin, kaukalo voisi olla virallisia kilpailuvaatimuksia
pienempikin. Kaukalon lisaksi tarvittaisiin pukeutumis- ja wc- /
pesutiloja. llman oheistiloja ei rullakiekkohalli olisi toimiva, eika sita
sellaisena kannattaisi tehda.

RT-ohjeistukseen perustuva alustava arvio tarvittavista oheistiloista
ei-viralliset mitat tayttavalle kaukalolle:

Kaukalo & reuna-alueet noin 25 m x 60 m, yhteensa 1 500 m? ja
siihen liittyvat oheistilat: 4 kpl ryhmapukuhuoneita (a 15 — 20 hl6a /
pukuhuone), 2 kpl tuomaripukuhuoneita, esteetdon wc /
pukeutumistila, siivouskomero, valinevarasto, yht. 250 m=.
Kokonaistilantarve olisi noin 1 750 m2.

Rullakiekkohalli on kokoluokaltaan sen suuruinen investointi, etta
sen tulisi olla investointilistalla.

Liikuntapalveluilla on parhaillaan kaynnissa liikuntapaikkaselvitys,
jolla kartoitetaan liikuntatilojen ja -alueiden nykytila ja niiden
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saavutettavuus seka liikkuntapaikkoihin liittyvat keskeiset, eri
kayttajaryhmien tarpeet. Selvityksen pohjalta saadaan nykyista
kattavampi kokonaiskuva liikkuntapaikkaverkoston kattavuudesta niin
eri lajien tarpeisiin kuin alueellisesti. Kevaalla 2025 toteutetaan
likuntapaikkaselvityksessa saatujen tietojen pohjalta
likuntapaikkarakentamisen pitkan tahtaimen suunnitelma (PTS),
joka tulee yhteensovittamaan liikuntapaikkarakentamisen
investoinnit maankayton suunnitelman ja kaupungin
investointisuunnittelun kanssa. Tulevien vuosien
likuntapaikkarakentamisen investointitarpeet kaydaan tassa
yhteydessa lapi johdonmukaisesti. Rullakiekkohallin tarvetta
tarkastellaan talloin osana tata laajaa kokonaisuutta, jos
likuntapaikkaselvitys tukee sen tarpeellisuutta.

Apulaiskaupunginjohtaja
Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta ylla
oleva vastaus annetaan kaupunginvaltuustolle.

Liitteet
Valtuustoaloite, Silja Metsola
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Elinvoimalautakunnan alaisten viranhaltijoiden kasittelemat kuntalaisaloitteet 1.1. -
2.10.2024 seka vastaamattomat aloitteet

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

2234/00.00.02.01/2024

Valmistelu ja lisatiedot
johdon assistentti Jessica Backman, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin hallintosaannon (24.4.2024) 101 §:n mukaisesti
kuntalaisaloitteet vastauksineen tulee antaa tiedoksi sille
luottamuselimelle, jonka alaisuuteen aloitteen vastaaminen
katsotaan valmistelun toimesta kuuluvan.

Lautakunnalle annetaan tiedoksi saapuneet kuntalaisaloitteet seka
viranhaltijoiden kasittelemat vastaukset.

Apulaiskaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi liiteaineiston mukaiset kuntalaisaloitteet ja niiden
vastaukset. Todetaan loppuun kasitellyiksi ne aloitteet joihin on
vastattu seka lahetetaan vastatut aloitteet tiedoksi edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Liitteet
Kuntalaisaloitteet ja niiden vastaukset 1.1.-2.10.2024
Elinvoiman toimialalle osoitetut kuntalaisaloitteet joihin ei olla
vastattu
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Ajankohtaiset asiat

Elinvoimalautakunta 15.10.2024
Elinvoimalautakunnan jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.
Apulaiskaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.
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Lausunto varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman
luonnoksesta

Elinvoimalautakunta 15.10.2024

97/12.00.01/2024
Valmistelu ja lisatiedot
yleiskaavapaallikkd Maija-Riitta Kontio, kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmassa on tarkasteltu Porvoon kaupungin
koulu- ja varhaiskasvatuspalveluverkkoa ja siihen tehtavia
muutostarpeita vuoteen 2040 mennessa.

Lasten maaran vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta
tulevaisuudessakin pystytaan tuottamaan laadukkaita palveluita
kustannustehokkaasti. Mikali lasten maara vahenee ennusteen
mukaisesti, vahentaa tama myos kaupungin saamia valtionosuuksia
huomattavasti.

Palveluverkon valmistelussa on noudatettu kaupunginvaltuuston
paatoksia talousarviosta seka talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmasta etta investoinneista. Palveluverkko
suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsaadannallisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkkohanketta on
ohjannut kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 08.04.2024 § 112 seuraavat periaatteet,
joiden avulla on laadittu palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma:
Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa. Periaate
2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista. Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja
taloudellisista yksikoista. Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu
perustuu tietoon. Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien
palvelujen suunnittelussa kaytetaan yhtenevia perusteita.
Palveluverkkosuunnittelu aloitettiin nykytilakuvauksella, joka
valmistui kesakuussa. Taman jalkeen kaynnistyi palveluverkon
kehittamista koskeva suunnittelu.
Palveluverkkosuunnitelmaluonnokseen on kirjattu palveluverkon
uudistamistarpeet, suunnitteilla olevat uudisrakennus- ja
korjaushankkeet seka esitykset lakkautettavista kouluista ja
paivakodeista eri vaihtoehdoissa.

Suunnitelmassa on esitetty kolme vaihtoehtoa palveluverkon
kehittdmiselle ja arvioitu niiden vaikutuksia. Lapsivaikutusten
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arviointi on tehty kahdessa vaiheessa: ensin palveluverkon nykytilan
selvityksen yhteydessa ja myohemmin palveluverkkosuunnittelun
aikana.

Palveluverkkosuunnitelma perustuu palvelualuejakoon, joka tulisi
jatkossa korvaamaan perinteiset oppilaaksiottoalueet.
Varhaiskasvatuksessa toimii jo kolme palvelualuetta, joiden
perusteella lapsille tarjotaan varhaiskasvatuspaikkaa. Jatkossa
perusopetukseen perustettaisiin kolme suomenkielista ja kaksi
ruotsinkielista palvelualuetta. Palvelualueilla olisi useampia
paivakoteja ja kouluja. Lasten ja oppilaiden sijoittumista voidaan
tarkastella tapauskohtaisesti palvelualueiden valilla.

Palveluverkkosuunnitelman toteutukseen kuuluu olennaisena osana
esitetyn toimenpidekokonaisuuden vaiheistaminen kolmeen
vaiheeseen, eli ajanjaksoihin 2025-2029, 2030-2034 ja 2035-2040.
Palveluverkkosuunnitelma on sitova toimeenpanosuunnitelma vain
ensimmaiselle tarkastelujaksolle. Kaksi mydhaisempaa vaihetta
edellyttavat lahemmin tehtavaa tilannearvioita, jossa otetaan
huomioon lapsimaaran alueellinen kehitys, kiinteistdjen kunto ja
elinkaari, muutokset valtionosuuksissa ja kaupungin taloustilanne
yleisemminkin seka kaupunkisuunnitteluun liittyvat tekijat. Vuosien
2030-2034 ja 2035-2040 muutosten osalta tehdaan paatokset vasta
mydhemmin valiarviointien jalkeen.

Eri vaihtoehtojen valilla tehtava paatés merkitsee ennen muuta
sitoutumista strategisen linjaukseen, jolla on nahtavissa olevia
vaikutuksia aina 15 vuoden paahan. Palveluverkkoa koskevat
toimeenpanopaatokset edellyttavat kuitenkin aina ajan myota
tarkentuvaa tietoa, jota on kaytettavissa lahinna talousarvion ja sen
suunnitelmavuosien tahtaimella.

Kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa valmistuneesta
palveluverkkosuunnitelman luonnoksesta 7.11. mennessa
elinvoimalautakunnalta.

Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon:
Palveluverkkosuunnitelma on perusteellisesti ja huolella laadittu ja
perustuu moniammatilliseen arviointiin.

Suunnitelmassa esitetty palvelualueperiaate on erityisen
kannatettava nakopiirissa olevien muutosten kannalta. Maankayton
kehitys eri alueilla ja eri aikoina ei ole aina tasaista eika tasmallisesti
ennustettavissa, ja alueen lasten maara saattaa poiketa
huomattavastikin arvioidusta. Palvelualueiden avulla voidaan tasata
ryhmakokoja ja oppilasmaaria koulujen valilla joustavasti seka
lapsen ja nuorten tarpeiden mukaisesti ja varautua peremmin
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epavarmaan tulevaisuuteen. Palvelualueperiaate tuo joustavuutta ja
auttaa myos alueiden erityimiskehityksen hillitsemisessa.

Palveluverkkosuunnitelma on sitova toimeenpanosuunnitelma vain
ensimmaiselle tarkastelujaksolle 2025-2029. Esitetty
paatoksentekomalli, jossa vuosille 2030-2034 ja 2035-2040
hahmotellut muutosten toimeenpanosta tehdaan paatos vasta
valiarviointien jalkeen, on hyva, silla tulevaisuuden ennustamiseen
liittyy paljon epavarmuuksia.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma ei
ota kantaa muihin kylissa tarjottaviin palveluihin. Jotta kylien
elinvoima voidaan jatkossakin pitaa olosuhteisiin nahden
mahdollisimman hyvalla tasolla, huomioidaan kylat seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon mahdolliset
muutokset kylissa elinvoiman toimialan palvelusuunnitelmia
laadittaessa. Esimerkiksi lahiliikuntapaikkojen verkostolla,
kirjastoauton reiteilla ja KoMbin vierailevilla palveluilla voidaan
vaikuttaa kylien elinvoimaisuuteen.

Pykala tarkastetaan heti.

Liitteet

1 1 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet 19.3.2024
(FCG)

2 2 Paivakoti- ja kouluhankkeet 2012-2024

3 3 Lapsivaikutusten arvioinnin tulosten raportointi Boost
Brothers Oy

4 4 Sivistyslautakunnan hyvaksyma Porvoon lapsivaikutusten
arviointimalli 2022

5 5 Lapsivaikutusten arvioinnin osa-alueet ja koontitaulukko

6 6 Itd-Uudenmaan vaestonkehityksen tulevaisuuden kuvat MDI

22.9.2023

7 7 Perusopetuksen ja kouluverkon tulevaisuudennakymia OPH
2020

8 8 Mita vaestonkehityksesta tulisi tietaa syksylla 2024 MDI
3.10.2024

9 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelma LUONNOS 7.10.2024
10 Yhteenveto palveluverkkosuunnitelmasta paivitetty 7.10.2024



