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Motets laglighet och beslutforhet

Stadsstyrelsen 17.06.2024

Motet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfort.

3



Borga stad Foredragningslista 25/2024
Stadsstyrelsen

2
Protokolljusterare

Stadsstyrelsen 17.06.2024

Stadsstyrelsen valjer Nina Uski och Matti Valasti till
protokolljusterare.
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Befrielse fran fortroendeuppdrag

Stadsstyrelsen 17.06.2024

1583/00.00.01.02/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:
forvaltningsdirektdr Roope Lenkkeri, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Elin Andersson har anhallit om befrielse fran sina fértroendeuppdrag
som ordférande i Tillstands- och tillsynsnamden pa grund av en
omstrukturering mellan de olika ndmnderna i Borga stad.

Bilaga
anhallan om befrielse 6.6.2024

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att fullmaktige
beviljar Elin Andersson befrielse fran uppdragen som ordférande i
Tillstands- och tillsynsnamden och valjer till ndAmnden en ny
ordférande i stallet for henne.

Paragrafen justeras genast.
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4
Anvisningar for upprattande av forslag till budget och ekonomiplan for aren 2025-2027
och budgetram for ar 2025

Stadsstyrelsen 17.06.2024

1634/02.02.00/2024
Beredning och tillaggsuppgifter:
finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fore slutet av aret godkanna
en budget for foljande kalenderar och en ekonomiplan for tre eller
flera ar. Stadsstyrelsen har 22.1.2024 godkant en arsklocka med
tidsplan for den ekonomiska planeringen och uppféljningen.

Budgetram

| anvisningen om upprattandet av budgeten ges anvisningar for ett
budgetférslag, dess innehall och struktur samt stadens beraknade
inkomster och en anslagsram for beredningen.

Stadsfullmaktige godkande pa sitt mote 29.5.2024 det ekonomiska
produktivitets- och balansprogrammet for aren 2024—-2027. De
atgarder som stadsfullmaktige beslutat om i fraga om sektorernas
driftsekonomi och investeringar samt stadens resultatrakningsdel
samt motsvarande belopp i euro har inkluderats i stadsstyrelsens
ram for budgetaret 2025 samt for planeringsaren 2026—-2027.

Budgetramen upprattas for sektorernas totala inkomster, utgifter och
investeringar. Sektorerna delar a sin sida ramen som de har fatt till
serviceomraden och vid behov vidare till resultatenheter och
kostnadsstallena. Syftet med forfarandet ar att sakerstalla att
sektorernas budgetférslag haller sig inom den bestamda ramen.

Budgetinkomster

Totala inkomster ses dver for den del avgiftsgrunderna har
forandrats. Avgifter och taxor som staden beslutar om ska justeras
regelbundet, men minst en gang om aret. Avgifter och taxor som
bestams enligt lagen och forordningar justeras alltid nar
bestammelserna andras.

Utgangspunkten for beredningen av budgeten ar att affarsverkens
betalningar till staden halls pa sedvanlig niva och att malen for
koncernbolagens betalningar hdjs i enlighet med det ekonomiska
produktivitets- och balanseringsprogrammet for 2024—-2027.

Budgetutgifter
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| budgetramen har det forutsetts att den kommunala sektorns utgifter
utvecklas enligt kommunekonomiprogrammet och att inflationen
forblir pa en skalig niva. Vid uppskattningen av utgifterna har man
dessutom beaktat de poster som hanfor sig till arbets- och
naringsreformen, behovet av tillfalliga lokaler samt en uppskattning
av de kommande I6neférhojningarna inom kommunsektorn. |
utgiftsramen har man ocksa beaktat kostnaderna for
idrottscenterprojektet i Kokon samt kollektivtrafikreformen. Med
beaktande av de andringar som hanfor sig till budgetaret 2025 samt
atgarderna i det ekonomiska produktivitets- och
balanseringsprogrammet ar 6kningen av stadens
verksamhetskostnader i budgetramen cirka 12 procent jamfort med
den andrade budgeten 2024.

Investeringar

Nettoinvesteringar for nasta ar ar i budgetramen cirka 41 miljoner
euro. For husbyggnadsprojekt har reserverats 23,1 miljoner euro och
for byggande av stadsinfrastruktur 14 miljoner euro inklusive
kostnaderna for att inleda en investering i Kokon idrottscentrum.

Skattefinansiering

Intakterna fran kommunalskatten berdknas vara cirka 95 miljoner
euro ar 2025. | stadens kommunalskattesats 7,1 foreslas inga
andringar i budgetramen.

Stadens samfundsskatteintakt har under de senaste aren varierat
kraftigt till f6ljd av andringar i kommunsektorns férdelningsandelar
och Borga stads egen férdelningsandel. Stadens férdelningsandel
bestams i hog grad enligt resultatutvecklingen i Skoldviks
foretagskluster. Samfundsskatteintakterna for aret uppskattas vara
cirka 42 miljoner euro.

Fastighetsskatteintakten uppskattas vara cirka 19 miljoner euro.

Statsandelsinkomsterna uppskattas vara 48 miljoner euro.
Avkastningskalkylen grundar sig pa finansministeriets och
Kommunférbundets berakningar, och inkluderar statsandelarna i
anslutning till AN-reformen.

Balansen i budgetramen

Stadens underskott enligt ramen kommer ar 2025 att vara cirka 2,2
miljoner euro. Planeringsaren 2026-2027 som ingar i ramen
uppvisar ocksa underskott, varvid stadens kumulativa underskott
under aren 2025-2027 enligt budgetramen ar cirka 9,8 miljon euro.

Bilagor:
Anvisningar for upprattande av forslaget till budget och ekonomiplan
2025-2027
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Budgetram for 2025

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna for upprattande av forslag
till budget och ekonomiplan for aren 2025-2027 och budgetramen
for ar 2025 samt sander budgetramen till stadsfullmaktige for
kannedom.

Beslutet justeras genast.
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Indikatorer i strategin 2023

Stadsstyrelsen 17.06.2024

60/00.03.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:
finansdirektor Henrik Rainio, expert pa hallbar utveckling Sanna
Paivarinta, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Stadsfullmaktige godkande stadsstrategin vid sitt mote 25.5.2022. |
strategin faststélls stadens vision, varden och utvecklingsmal fram till
ar 2025. Genom stadsfullmaktiges beslut har det valts tio indikatorer
for uppfdljningen av stadsstrategin, och varje indikator har en
malniva som ar relaterad antingen till Borga stads tidigare
indikatorresultat eller jamforelsestader.

Indikatorresultaten fran ar 2023 visar att samtidigt som storsta delen
av indikatorerna visar en positiv utveckling jamfort med féregaende
ar. Malet med lanebestandet var det enda malet som kunde uppnas.
Vad galler t.ex. hyte-koefficienten tog staden dock ett stort steg i ratt
riktning och Borga placerar sig pa en niva som klart ar battre an
genomsnittet for kommunerna i Finland. Stadens invanarantal
fortsatte att 6ka trots det mycket svaga konjunkturlaget inom
byggbranschen. | fraga om sysselsattningsgraden,
utbildningsnivaindexet och vaxthusgasutslappen ar uppgifterna for
2023 annu inte tillgangliga, och darfér har utvecklingen av dem
jamforts mellan 2021 och 2022. Uppgdrandet av
gatusakerhetsindexet av polisen har for sin del upphoért och som
ersattande matare har staden tagit i bruk ett storningsindex.

Malnivaerna for indikatorerna i strategin har darfér medvetet stallts
pa en ambitids niva, sa att de kan férsnabba stadens
utvecklingsatgarder. Det ar dock ocksa bra att notera att
utvecklingstendenserna i strategins indikatorer paverkas férutom av
genomférandet av strategins atgarder ocksa av betydande
forandringar i verksamhetsmiljon.

Bilaga:
Indikatorer i strategin 2023

tf. Stadsdirektor
Stadsstyrelsen antecknar indikatorerna i stadsstrategin for ar 2023
for kdnnedom.
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§ 47
§ 112

Stadsstyrelsen 06.02.2024 § 47

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokalitetsdirekdr Mikko Silvast och finansdirektdr Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Bakgrund

| Borga stads strategi definieras fyra spetsteman som kompletterar
malet ekonomisk tillvaxt: den popularaste hemstaden, bast aven i
vardagen, pulserande stadsliv och klimatinsatsernas stad. En
hdgklassig utbildning och smabarnspedagogik skapar férutsattningar
for tillvaxt, valfard, deltagande och stadens konkurrenskraft. Under
de senaste 12 aren har man investerat éver 200 miljoner euro i nya
fastigheter for daghem och skolor. Borga satsar for att uppna en
enhetlig larstig fran barndomen till alderdomen. Den enhetliga stigen
for barn och unga innefattar ordnandet av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och undervisning pa andra stadiet, inklusive
Overgangar.

Andringar i verksamhetsmiljon paverkar onekligen ordnandet av
verksamheten. Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn
minska aven i Borga pa lang sikt, med cirka 11,3 % tills ar 2040. Vi
boér dock uppmarksamma att fastan antalet barn inom
aldersgrupperna for smabarnspedagogik och férskoleundervisning
sjunker, kommer deltagandeprocenten for tjanster 6ka nu och nagra
ar framover.

| stadens strategi har man antecknat ett tillvaxtmal till 70 000
invanare tills ar 2040. Ar 2022 var tillvixten dock endast 0,2 %. Trots
flyttningsrorelsen och tillvaxten kommer antalet barn 6ka endast en
aning i och med den nationella sjunkande nativiteten. Nar antalet
kundrelationer minskar maste servicenatet fornyas for att staden kan
producera allt battre service pa ett kostnadseffektivt satt. Om antalet
barn minskar enligt prognoserna innebar det att statsandelarna
minskar ungefar 5—6 miljoner euro i driftsekonomin fér sektorn
vaxande och larandet tills ar 2024, eftersom statsandelarna bestams
enligt antalet barn.

Malen for servicenatet

Pa grund av det ekonomiska laget maste man férutse framtida
handelser och folja programmen for balansering av ekonomi och
produktivitet inom varje sektor. | Borga stads budget for ar 2024 har
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man bestamt att man genomfér en éversyn av servicenatet och en
plan for framtiden inom sektorn fér vaxande och larande under ar
2024. Malet ar att kanna igen andringar i servicebehov och -utbud
vid ett tidigare skede an férut och reagera proaktivt pa behoven,
ocksa i fraga om servicenatet. Dessutom ska man i planeringen av
servicenatet battre beakta vilka effekter planeringen av
markanvandning har for tjansterna samt byggnadernas behov for
renovering och nya investeringar.

Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och
riktlinjer, men vilka man kan skapa en bestdende, mangsidig och
langvarig verksamhetsmodell. For att uppna maximal nytta och
synergi deltar tre sektorer i utrednings- och planeringsarbetet for
servicenatet av Borga stads smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning: vaxande och larande, stadsutveckling och lokaltjansterna.
Ocksa arbetets kostnader delas mellan de tre deltagarna.

Principerna for servicenatet

Servicenatets principer avspeglar dess varden, genomfor den
lagstadgade normstyrningen och utgdr en stor del av definierande av
servicenivan. Principerna stammer 6verens med malen och
principerna som stadens andra aktorer faststallt. Syftet ar att skapa
riktlinjer for uppratta en 6versyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektorn fér vaxande och larande. Malet ar barn och
ungas inlarning och valmaende.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum
Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stéder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
g6r det majligt att beakta évergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
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§ 112

servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn boér
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar maojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med éversynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information
Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har
samma grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Servicenatet stalls i relation till andringar inom verksamhetsmiljon,
sa som befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen,
framfoérhallningen av servicebehov och ordnandet av tjanster,
andringar i finansiering och kostnader samt behov av renoveringar
och nybyggnad. Fran principerna for planeringen av servicenatet kan
man harleda skilda och noggrannare kriterier under utredningen och
planeringen, men principerna utgor grunden for att forma dem och
dra upp ramar fér dem. Kunskapsunderlaget for har faststallts pa
samma satt for principerna.
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Efter dversynen av servicenatet gor man upp en servicenatsplan
som innehaller potentiella scenarion och/eller alternativ for det
framtida servicenatet och dess serviceniva. Servicenatsplanen
innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa laget av daghem och skolor samt atgarder som
riktas till daghems- och skolbyggnader.

Noggrannare beskrivningar av de olika principerna for
servicenatsplanen finns i FCG:s bilaga Principerna for planeringen
av Borga stads servicenat.

Processen och projektets verksamhetstid

Processen har inletts genom att definiera principer for servicenatet
och en konkurrensutsattning i slutet av 2023. Nar principerna har
godkants foljer en utredning och utredningens godkannande.
Darefter gér man upp en plan, som godkanns mot slutdndan av aret
2024. Malet ar att synkronisera planen med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet samt budgeten 2025 med
tillhérande planeringsar. De egentliga besluten om verkstallande for
servicenatet fattas under varen-hdsten 2025, under féljande
fullmaktigeperiod.

En noggrannare beskrivning av processen kring samordnandet av
beslutsfattande i namnderna, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
under 2023-2025 beskrivs i bilaga 1 Principerna och processen for
servicenatet

Projektgruppens upplagg

Vaxande och larande:

Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for smabarnspedagogik
Leila Nyberg, direktdrerna for fins- och svensksprakig
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och
Rikard Lindstrom, forvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling:

Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren, generalplanechef Maija-
Riitta Kontio

Lokaltjansterna:

Lokalitetsdirekor Mikko Silvast, stadsarkitekt Markku Partanen,
byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering:

Finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering:

Utvecklingsdirektor Charlotta Gronqvist, utvecklingschef Mervi
Makkonen
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Projektets styrning
Projektet kring servicenatet styrs av stadsstyrelsen.

Darpa foljande skeden

Oversynen av servicenatet bérjar med en beskrivning av nulaget i
februari, efter konkurrensutsattningen. Nar principerna har
behandlats i februari 2024 lamnas moétespunkten over till nAmnden
for vaxande och larande och stadsutvecklingsnamnden for
utlatande. Darefter returneras punkten till stadsstyrelsen for
godkannande och beslut. Ocksa lokaltjdnsterna och finansledningen
kan komplettera sina tidigare utlatanden. Utbildningssektionerna for
vaxande och larande kan inom ramen for sina tidtabeller ge
utlatanden till namnden fér vaxande och larande.

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen sander principerna enligt férslag till ndAmnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande,
koncerntjansterna instrueras att komplettera férslaget i fraga om
lokaler och finansiering under februari. Stadsstyrelsen fattar beslut
om principer pa basis av utlatandena 11.3.2024.

Kallor och rapporter som anvands

Principerna och processen for servicenatet, behandlats under
aftonskolan 13.12.2023 och finns under filerna i de fértroendevaldas
elektroniska mote.

Bilaga 1. Principerna for servicenatet (pa finska)

Bilaga 2 Principerna for planeringen av Borga stads servicenat
(FCG, pa finska)

Bilaga 3 Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Bilaga 4 "Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen” UKM
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande.
Koncerntjansterna instrueras att komplettera forslaget i fraga om
lokaler och finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under
februari. Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av
utlatandena 11.3.2024.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt sanda principerna for
servicenatet till nAmnden for vaxande och larande samt
stadsutvecklingsndmnden for utlatande. Koncerntjansterna


https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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instruerades att komplettera forslaget i fraga om lokaler och
finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under februari.
Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av utlatandena
11.3.2024.

Stadsstyrelsen uppmanade ocksa att utreda vilka atgarder och
resurser som behdvs for att uppratthalla det befintliga bildningsnatet
i servicebyarna. Det ar viktigt att detta alternativ undersoks som en
del av utredning av bildningsnatet, sa att trovardigheten for
utredningen inte ifragasatts nar det galler att fatta beslut.

Stadsstyrelsen 08.04.2024 § 112

Stadsstyrelsen har fatt utlatanden om principerna for servicenatet av
namnden for vaxande och larande och av stadsutvecklingsnamnden.

Namnden for vaxande och larande faster i sitt utlatande
uppmarksamhet vid bland annat att man maste halla fast vid
tidsaxeln och ordningen fér processen. Namnden och sektionerna
vill under processens gang fa information om hur arbetet framskrider
och dnskar att det begars utlatanden av dem. Processen ar
mangfasetterad och sektorévergripande, vilket bor beaktas bade i
planeringen och i beslutsfattandet. Borga ar en utmanande stad
geografiskt sett, och det gar inte att entydigt beakta till exempel
modersmal, elevantal eller gruppstorlekar pa ett kalkylmassig satt. |
utredningsskedet ar grundscenariot en beskrivning av nulaget.

| stadsutvecklingsnamndens utlatande konstateras att principerna for
servicenatet har definierats tydligt och de utgér en god grund med
hjalp av vilken man fortsatter med att utarbeta en utredning av och
en plan for servicenatet for vaxande och larande. Hela processen ar
indelad i etapper som foljer varandra pa ett logiskt satt, vilket torde
bidra till att man kan definiera det framtida servicenatet och de
atgarder som behdvs. | utlatandet framhavs dessutom att ur
synvinkeln for barn, unga och féraldrar ar en god boendemiljé en
flerdimensionell helhet som bestar av flera sammanhdrande
egenskaper. Skolor och daghem samt goda gangforbindelser,
inklusive kollektivtrafik, spelar en vasentlig roll i hur man upplever en
god boendemiljo.

Stadsstyrelsen konstaterar att namndernas utlatanden till stérsta
delen kan uppfyllas och att de stéder ett ingaende utrednings- och
planeringsskede. De principer som man nu fattar beslut om har
utarbetats for planeringen i nasta skede och for att sékerstalla en
mangsidig och férdomsfri utvardering och referensram. Man
utesluter inte vissa alternativ fran planeringen pa férhand.
Scenarierna kommer i planeringsskedet att innehalla olika kriterier,
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dar olika saker kan utvarderas och betonas. Aven nuléget
utvarderas redan i utredningsskedet som ett grundscenario. | alla
alternativa scenarier i planen féljs naturligtvis gallande lagstiftning.

| namndernas utlatanden framkom inget som skulle ge skal att &ndra
pa utkastet till principer for servicenatet. Darmed faststaller
stadsstyrelsen de bifogade principerna, utifran vilka man kommer att
bereda utredningen av och planen for servicenatet for vaxande och
larande.

Namnderna halls uppdaterade om hur arendet och processen
framskrider och informeras i samband med namndernas moéten. Det
ar viktigt att tidsplanen foljs, sa att servicenatets potential kan
synkroniseras till en del av det ekonomiska produktivitets- och
balanseringsprogrammet.

Bilagor:

Principerna for servicenatet (pa finska)

Principerna for planeringen av Borga stads servicenat (FCG, pa
finska)

Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
Vaestomuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarestamiseen (UKM)

Namnden for vaxande och larande 29.2.2024 Utlatande
Stadsutvecklingsnamnden 13.2.2024 Utlatande

Finsksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Utlatande
Svensksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Asikt

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar godkanna foljande principerna med vilka
man upprattar dversyn av och plan for servicenatet for tjansterna
inom sektor for vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stéder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
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vaxande och larande

Att férutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta évergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Fdrskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn boér
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar maojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med éversynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som goérs i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
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tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Beslut

Stadsstyrelsen godkande efter omrdstning foljande principer med
vilka man upprattar dversyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektor for vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin for ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stéder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stéder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att férutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta dvergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av mgjlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med 6versynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.
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Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Wilhelmiina Eskola foreslog, understdédd av Sami Ryynanen, att
princip 2 andras till:

"Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtdisesti, pitden kuitenkin kiinni Iahikouluperiaatteesta ja
koulukohtaisista oppilaaksiottoalueista. Lapselle voidaan tarjota
my0s toista lahikoulua eri oppilaaksiottoalueella, mutta paatos
siirtymisesta on vanhempien ja perustuu vapaaehtoisuuteen.
Esiopetuksen ja sita tadydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa. Sidosryhmien
kanssa tehtavalla yhteistydlla voidaan vaikuttaa
palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm.
joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.”

Stadsdirektorens forslag vann i omréstningen dver Eskolas forlag
med rosterna 7 (Holmstrom Johnny, Lund Bodil, Puromies Eeva,
Servin Kevin, Uski Nina, Valimaki Markku, Wiitakorpi Jorma) — 6
(Blomgvist-Valtonen Elin, Eskola Vilhelmiina, Ryynanen Sami,
Sigfrids Frida, Valasti Matti, S6derberg Johan).
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Stadsstyrelsen 17.06.2024

97/12.00.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokalitetsdirektdr Mikko Silvast och finansdirektér Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

| utredningen och planeringen av servicenatet skapas en permanent,
mangsidig och langsiktig modell fér produktion av tjanster. For att
garantera jamlikhet ar det viktigt att tidigt identifiera férandringar i
servicebehoven och serviceutbudet och reagera proaktivt pa dem.

Utredningen och planeringen av servicenatet grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.
Servicenatsprojektet styrs av stadsstyrelsen.

Projektgruppens sammansattning

Vaxande och larande: Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for
smabarnspedagogik Leila Nyberg, direktérerna for grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och Rikard
Lindstrédm, férvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling: Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren,
generalplanechef Maija-Riitta Kontio

Lokalitetstjansterna: Lokalitetsdirektor Mikko Silvast, stadsarkitekt
Markku Partanen, byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering: Finansdirektér Henrik Rainio, controller
Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering: Utvecklingsdirektér Charlotta
Gronqvist, utvecklingschef Mervi Makkonen

Projektgruppen har sammantratt varannan vecka, vid behov oftare,
och man har informerat om hur utredningsarbetet framskrider i
namnden for vaxande och larande, utbildningssektionerna,
stadsutvecklingsnamnden och stadsstyrelsen 13.3, 27.3 och
19.4.2024. Planeringen bygger pa strategiska principer och riktlinjer.
Principerna for servicenatet godkandes av stadsstyrelsen 8.4.2024
och 15.5 ordnades fullmaktiges aftonskola, dar man berattade
narmare om servicenatets nulagesbeskrivning. En aftonskola i
amnet ordnades 16.5 aven till nAmnden fér vaxande och larande
samt sektionerna.

Beskrivningen om servicenatets nulage, pa basen av vilket det
bildas en grundscenario till féljande skedet, behandlas pa
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stadsstyrelsens mote 17.6.2024. Beslut om utarbetande av en
utredning om servicenatet for sektorn for vaxande och larande och
en plan for det framtida servicenatet under 2024 har fattats i Borga
stads budget 2024. Malet ar att synkronisera planen med
programmet for balansering av ekonomi och produktivitet samt
budgeten 2025 med tillhérande planeringsar.

Utarbetandet av servicenatsutredningen och servicenatsplanen foljer
féljande steg:

1. Faststallande och godkannande av principer

2. Utredning och godkannande av servicenatets nulage

3. Upprattande och godkannande av servicenatsplanen

4. Verkstallighetsbeslut

Som ett resultat av utredningen av nulaget i servicenatet far man en
heltadckande bild av det nuvarande servicenatet:

- Planlaggning, kollektivtrafik, befolkningsutveckling

- Beskrivning av det nuvarande servicenatet (objekt, kapacitet,
barn- och elevantal, funktionella observationer)

- Tekniskt nulage i servicenatets fastigheter (omfang,
konditionsklasser, agarformer, investeringsbehov)

- Ekonomiskt nulage (driftskostnader, underhallskostnader)

- Slutsatser om nulaget (6verordnade iakttagelser om
servicekapacitet och funktionalitet, preliminart férslag om behov
av att utveckla servicelokalerna)

lakttagelser om nulaget, skolor

- En del av skolorna anvands for narvarande dver kapaciteten,
sarskilt i svensksprakiga skolor: i 6ver halften av enheterna inom
den svensksprakiga grundlaggande utbildningen ar
belaggningsgraden 6ver hundra procent. Ocksa i den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns det nagra skolor
med Overkapacitet.

- Fri kapacitet finns framfor allt pa platser langre fran centrum, men
ocksa i centrumomradet.

- Byggnadsbestandet ar i huvudsak i gott eller tillfredsstallande
skick. | skolorna anvands modul- eller andra tillfalliga |I6sningar
som det ar férenligt med malen att avsta fran pa lang sikt och
Overga till permanenta utrymmen.

- Genomsnittet av de arliga kostnaderna per elev ar cirka 11 900
€. Med hogre kostnader per elev skiljer sig i huvudsak mindre
enheter.

lakttagelser om nulaget, daghem
- Ungefar halften av nuvarande daghem har for narvarande fler
barn an vad daghemmets kapacitet tillater.
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- De byggnader som smabarnspedagogiken anvander ar i
huvudsak i gott eller tillfredsstallande skick. Men det finns ocksa
nagra objekt som ar i ett forsvarligt eller svagt skick.

- Genomsnittet av de arliga kostnaderna per barn ar cirka 14 100
€. Med hogre kostnader skiljer sig sarskilt mindre enheter med
farre an hundra barn samt storsta delen av livscykelobjekten.

Nasta arbetsskede ar planeringsskedet for servicenatet, dar
eventuella utvecklingsscenarion utreds. Scenarioarbetet jamfor den
nuvarande servicekapaciteten med utvecklingen av servicebehovet.
Som en del av planeringen av servicenatet genomfors ocksa
barnkonsekvensbeddmningar. De mest potentiella scenariona
jamfors och optimeras med valda variabler och utifran stadens
respons. Darefter rapporteras och utvecklas resultaten tillsammans
med projektgruppen. Resultatet blir en fardig servicenatsplan som
presenteras for beslutsfattarna och kommuninvanarna, inklusive ett
forslag till scenario som ska valjas.

Bilaga
Utredning av servicenatet i Borga, beskrivning av nulaget

tf. Stadsdirektdr Stadsstyrelsen antecknar beskrivningen om
servicenatets nulage i Borga for kdnnedom.
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7
Inrdattande av tjansten som chef for integrationsutbildningarna samt tva tjanster som
larare i finska som andra sprak

Livskraftsnamnden 11.06.2024 § 47

Beredning och tillaggsuppgifter:

Rektor vid Borga medborgarinstitut Annelie Akerman-Anttila
Forvaltningschef for sysselsattningen Bettina Sjostrom
fornamn.efternamn@borga.fi

Livskraftsnamnden beslutade enhalligt vid sitt mote den 22.4.2024
att integrationsutbildningarna genomférs fran och med ar 2025 som
en del av Borga medborgarinstituts verksamhet. For att sakerstalla
utbildningens kvalitet kommer en separat samarbetsmodell att
upprattas. Livskraftsnamnden beslutade enhalligt att 1agga till i
forslaget att stigarna till entreprendrskap och yrkesutbildning ska
sakerstallas.

Borga medborgarinstitut (Kombi) har féreslagit att genomféra
utbildningarna till en arlig kostnad av cirka 700 000 euro, forutsatt att
antalet studerande forblir pa samma niva. Borga medborgarinstitut
ar en laroinrattning som ags av Borga stad som administrativt
fungerar under som en enhet under livskraftssektorn. Da
medborgarinstitutet ansvarar for integrationsutbildning fér vuxna
invandrare betraktas integrationsutbildningen som stadens egen
produktion.

Borga medborgarinstitut har bedémt att den nuvarande
personalresursen inte racker till for att planera, genomféra, utveckla
samt sakerstalla kvaliteten pa sa omfattande integrations-
utbildningar. Integrationsutbildningarna leds av en chef for
integrationsutbildningarna. Till chefens arbetsuppgifter vid Borga
medborgarinstitut hor alla utbildningsrelaterade expert-,
koordinations-, utvecklings-, samarbets- och beredningsuppgifter
som ror integrationsutbildningen. Dessutom ingar det i
arbetsbeskrivningen att folja och forutse lagstiftnings- och
utbildningsadministrativa foreskrifter i samarbete med
medborgarinstitutets rektor och bitradande rektorer. Chefen for
integrationsutbildningarna ar medlem i Borga medborgarinstituts
ledningsgrupp och ansvarar for rekrytering, introduktion och
handledning av larare och elevassistenter inom
integrationsutbildningarna. Arbetsuppgifterna kraver att en tjanst
inrattas.

Integrationsutbildningarna inleds den 1.1.2025 med tva grupper. Vid
slutet av ar 2026 finns det totalt tio (10) undervisningsgrupper. Med
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tio grupper finns det 7 S2-larare, 3 elevassistenter samt 2
arbetslivshandledare ansvariga for handledningen. Till S2-lararens
arbetsuppgifter hor att undervisa i finska spraket samt planera,
utveckla, utvardera och genomfdéra undervisningen. | lararens
arbetsuppgifter ingar aven utvardering som innefattar utdvning av
offentlig makt speciellt i form av studerandes utvardering och darav
kravs att det inrattas tjanster.

De tjanster som nu inrattas ar tjansten som chef for
integrationsutbildningarna fran och med 1.9.2024 samt tva
larartjanster fran och med 1.1.2025. Rekryteringen av chefen inleds
omedelbart och rekryteringen av lararna beraknas borja i oktober.
Loneutgifterna for ar 2024 hanvisas till de anslag som reserverats for
forberedelserna infor TE 2025.

stf. Bitradande stadsdirektoren

Livskraftsnamnden beslutar foresla for stadsstyrelsen att det inrattas
en fast tjanst som chef for integrationsutbildningarna fran och med
1.9.2024 och tva ordinarie larartjanster i finska som andra sprak (S2)
fran och med 1.1.2025. Paragrafen justeras genast.

Beslut:

Livskraftsnamnden beslot enhalligt foresla for stadsstyrelsen att det
inrattas en fast tjanst som chef for integrationsutbildningarna fran
och med 1.9.2024 och tva ordinarie larartjanster i finska som andra
sprak (S2) fran och med 1.1.2025. Paragrafen justerades genast.

Stadsstyrelsen 17.06.2024
1533/01.01.00.00/2024

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar inratta en fast tjanst som chef for
integrationsutbildningarna fran och med 1.9.2024 och tva ordinarie
larartjanster i finska som andra sprak (S2) fran och med 1.1.2025.

Paragrafen justeras genast.
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8
Svar pa fullmaktigemotion: Stod for tredje sektorns sysselsattningeverksamhet

Livskraftsnamnden 11.06.2024 § 48

Beredning och tillaggsuppgifter:
Naringsdirektor Elina Duréault och projektchef Anne Wetterstrand,
fornamn.efternamn@porvoo.fi

Anette Karlsson och Leo Kylatasku foreslar i sin fullmaktigemotion
Stod for tredje sektorns sysselsattningsverksamhet, som inkom den
14 juli 2023, att Borgad omedelbart vidtar atgarder for att sakerstalla
att den viktiga tredje sektorns verksamhet i omradet som
sysselsatter langtidsarbetslosa inte upphoér under varen 2023. Borga
bor ocksa vidta atgarder for att skapa ett bidragssystem som tryggar
de framtida verksamhetsforutsattningarna for aktérer som
sysselsatter langtidsarbetslosa. Borga bor tillsammans med
valfardsomradet hitta effektiva samarbetsmetoder for att pa ett
andamalsenligt satt stoédja aktorer inom den tredje sektorn i
granssnittet.

Svar pa motionen:

Vid beviljandet av bidrag foljs de allmanna principer fér bidrag som
stadsstyrelsen har faststallt samt de grunder for beviljande av bidrag
och de anvisningar for bidrag som namnderna har faststallt. Den
senaste bidragsanvisningen har varit i kraft sedan 7.2.2023
(stadsstyrelsen 6.2 §57). Det nya bidraget for social delaktighet kan
sokas av foraldraféreningar, pensionarsféreningar,
traditionsféreningar, féreningar som arrangerar mangkulturell
verksamhet eller verksamhet som stdder integration, foreningar som
framjar gemenskapsandan hos arbetslésa samt dvrigt allmannyttiga
féreningar, samfund och grupper som framjar gemenskapsandan
eller medborgaraktivitet. Under den nya bidragsformen 6verfordes
ocksa bidragen fér den verksamhet av social- och
halsovardsvasendet som staden fortfarande har
organiseringsansvaret for samt bidragen till bya- och
invanarféreningar som tidigare ingick i ungdomsbidrag.

Forra aret behandlades sammanlagt 62 ansékningar om bidrag for
gemenskapsanda och den ansokta summan var sammanlagt 204
600 euro. Staden delade ut sammanlagt 43 000 euro i bidrag for
gemenskapsanda. Fyrtiofyra sdkande fick bidrag for social
delaktighet. Bidrag beviljades inte till foreningscentralen, eftersom
det tillvagagangssatt som presenterades i ansdkan inte ansags vara
lampligt for understddsformen. Staden har inte heller ansett det
nodvandigt att kopa PYK:s tjanster.
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§ 47

| samband med AN25-reformen kommer sysselsattningsstigarna for
langtidsarbetslosa att omvarderas, eftersom en lagandring i
bestdmmandet av arbetsmarknadsandelarna ingar i reformen. Som
en del av beredningen av reformen av arbets- och naringstjansterna
kommer det ocksa att skapas nya samarbetsmetoder med bade
laroanstalter, valfardsomradet och lokala féretag och féreningar.
Foreningscentralens eventuella roll i de framtida
samarbetsmodellerna ar fortfarande éppen medan beredningen
pagar, men atminstone annu har man inte hittat nagon
andamalsenlig andel for Foreningscentralen. Foreningscentralen ar
pa samma linje som andra aktorer inom tredje sektorn som en
potentiell sysselsattare.

Att stdda sysselsattningsatgarderna som framférs i motionen genom
att fornya understddspraxisen kan anses problematiskt eftersom det
ar fraga om en central uppgift som hor till kommunens
verksamhetsomrade, och som det ur stadens synvinkel inte ar
andamalsenligt att skdta med hjalp av understéd i samarbete med
aktorer inom tredje sektorn utan avtals- eller annan styrning. Med
understdden stdds typiskt sadan verksamhet som staden inte
behover styra narmare och vars resultat eller genomslag inte ar av
avgorande betydelse for staden.

Pa de grunder som anges ovan finns det ingen anledning att vidta
de atgarder som féreslas i motionen att foérnya initiativsystemet for
att sysselsatta langtidsarbetslosa.

Det ar dock motiverat att intensifiera samarbetet med aktérer inom
den tredje sektorn, och det har kommunen gjort. 22.4.2024 ordnade
vi ett natverksmote for aktorer inom tredje sektorn. Vi fortsatter
dialogen i workshopen Ekosystemet for sysselsattningsstod i
oktober. Workshopens teman planeras i detta skede bli en aktuell
dversikt dver sysselsattningsstéden, bl.a. Iénesubventionen i Ostra
Nyland, samt utnyttjandet av andra omradens modeller vid
verksamhetsmiljon inom Borga sysselsattningsomrade. Vi har ocksa
utarbetat en enkat for féreningarna. Med enkaten vill vi kartlagga
foéreningarnas behov i fraga om sysselsattning. Svaren pa enkaten
fas 1.10.2024.

stf. Bitrddande stadsdirektoren
Livskraftsnamnden foreslar Stadsstyrelsen att det som sags ovan
ges som svar pa fullmaktigemotionen.

Livskraftsnamnden beslot enhalligt foresla Stadsstyrelsen att det
som sags ovan ges som svar pa fullmaktigemotionen.
Paragrafen justerades genast.

Stadsstyrelsen 17.06.2024
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Livskraftsnamnden § 47
Stadsstyrelsen

522/14.07.00/2023

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar ge ovanstaende forslag som sitt svar pa
Anette Karlssons och Leo Kylataskus motion och sénda svaret till
stadsfullmaktige for kannedom
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Stadsstyrelsen

9
Uppfoljning av forvaltningsorganens beslut

Stadsstyrelsen 17.06.2024
Foljande forvaltningsorganen har sant sina beslut:

Stadsutvecklingsndmndens 7.5.2024 § 76-79, 81-82
Livskraftsnamnden 14.5.2024 § 38-39

Namnden for vaxande och larande 23.5.2024 § 57-61
Stadsstyrelsens koncernsektion 10.06.2024 § 27

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen antecknar besluten for kAnnedom samt
meddelar forvaltningsorganen att stadsstyrelsen inte anvander
sin upptagningsratt i enlighet med 92 § kommunallagen.
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Stadsstyrelsen

10
Uppfdljning av tjansteinnehavarbeslut

Stadsstyrelsen 17.06.2024

Foljande tjansteinnehavare har sant sina beslut:

Finansdirektor 3.6.2024 § 21
Forvaltningsdirektor 7.6.2024 § 3
Personaldirektor 31.5.2024 § 10, 11.6.2024 § 11
Stf. Bitradande stadsdirektor 11.6.2024 § 53

Ordférande

Stadsstyrelsen antecknar besluten for kdnnedom samt meddelar
tjiansteinnehavarna att namnden inte anvander sin upptagningsratt i
enlighet med 92 § kommunallagen.
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Stadsstyrelsen

11
Aktuella arenden

Stadsstyrelsen 17.06.2024
Stadsstyrelsens ledamoter informeras om aktuella arenden.

tf. Stadsdirektor
Antecknas for kannedom.
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Begdran om omprovning av stadsdirektorens tjansteinnehavarbeslut 27.5.2024 § 15

Stadsstyrelsen 17.06.2024

1463/01.01.04.01/2024

Beredning och ytterligare information
Lokalitetsdirektor Mikko Silvast, personaldirektor Anu Kalliosaari och
stadsjurist Johanna Paivarinta, fornamn.efternamn@porvoo.fi

B har framstallt en begaran om omprévning av stadsdirektorens
tjansteinnehavarbeslut 27.5.2024 § 15 med vilket hans arbetsavtal
sags upp med stéd av 7 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen. s
arbetsavtal har sagts upp pa grund av att han upprepade ganger har
brutit mot sina skyldigheter i anslutning till anstallningsférhallandet
och trots varningen 18.10.2023 inte har rattat sitt forfarande. | har
fatt en varning 18.10.2023 eftersom han 19.9.2023 skickat ett
osakligt e-postmeddelande till arbetsgivarens representant.
Kallelsen till hérandet har sants 13.10.2023 och hérandet har hallits
18.10.2023.

B yrkar pa rattelse av beslutet om uppsagning eftersom han anser
att han har blivit uppsagd i strid med arbetsavtalslagen.

Enligt | har han arbetat utan problem eller stérningar i dver ett halvt
ar tills han 21.5.2024 som ett skamt sade till en arbetskamrat som ar
langt yngre an han sjalv, med hanvisning till dennes unga alder, att
arbetsgivaren anvander barnarbete. Enligt I var det ett skamt som
ingen tog illa upp. Enligt ] var dven hanvisningar till bristande
yrkesskicklighet en helt normal hanvisning till oerfarenhet pa grund
av de namnda arbetstagarnas unga alder. ] menar ocksa att det i
verkligheten inte finns nagon sa stor sakerhet om det exakta
innehallet i diskussionen som arbetsgivaren pastar eftersom de
personer som pastas ha varit narvarande eventuellt inte har varit
inom horhall.

B framfor att han gjorde sitt arbete klanderfritt och uppforde sig
sakligt under anstallningen. Han menar vidare att han under sitt
anstallningsférhallande flera ganger har papekat arbetsgivaren om
de brister i arbetss@kerheten som han observerat i olika grad och
detta har enligt |:s bedémning lett till att arbetsgivarens allmanna
installning tilli har blivit mer negativ. ] menar att arbetsgivaren inte
har visat nagon vilja att avhjalpa de missforhallanden som [] papekat
i fraga om arbetssakerheten. Efter den varning som [} fatt beréttar
han att han korrigerat sitt felaktiga forfarande pa det satt som avses i
arbetsavtalslagen och att det enligt honom inte har funnits nagra
problem med beteendet pa dver ett halvt ar. ] anser att ett ofarligt
skamt inte ar en grund for uppsagning av s anstallningsférhallande
enligt arbetsavtalslagen.
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B kraver som ersattning for ett ogrundat avslutande av
anstallningsférhallandet ett belopp pa 15.830,22 euro som motsvarar
sex (6) manaders 16n samt ersattning for sina
arendehanteringskostnader. B konstaterar vidare att om det inte gar
att na en forlikning i arendet foérbehaller han sig ratten att andra sina
yrkanden och hanskjuta arendet till tingsratten.

Som bemotande till begaran om omproévning som framstallts
konstateras foljande:

B har arbetat for Borga stad sedan 27.9.2021 i ett
anstaliningsférhallande som galler tillsvidare i egenskap av || Gz
Bl Bs stil att uttrycka sig har fran bérjan varit provocerande och
offensiv. Hans satt att kommunicera har diskuterats med honom och
slutligen 18.10.2023 har han fatt en varning dar det har konstaterats
att orsaken till varningen ar olampligt beteende, preciserat osaklig
kommunikation. Efter varningen har ] en stund hyfsat sitt
uttryckssatt men sarskilt i pressade situationer har han varit hetsig
och aggressiv. Hans beteende har upplevts som hotfullt. Situationen
tillspetsades igen nar ] 21.5.2024 efter arbetsledningens
morgonmote konstaterade till en yngre chef att staden anvander
barnarbete. Dessutom har han forringat yrkesskickligheten hos en
annan kollega, som ocksa ar yngre an han sjalv. Den andra parten i
debatten har berattat att tonen i debatten var hetsig. Situationen
foregicks av en arbetsledningsdiskussion i pausrummet dar den
ovan namnda chefen har bett en kollega till || att aterlamna
arbetsgivarens utrustning som han har i sin besittning.

Arbetsgivaren far saga upp ett arbetsavtal endast av sakliga och
vagande skal. Enligt arbetsavtalslagen kan som sakliga och
vagande grunder for uppsagning som beror pa eller har samband
med arbetstagarens person anses allvarligt brott mot sadana
forpliktelser som foljer av arbetsavtalet eller lag och som ar av
vasentlig betydelse for anstallningsforhallandet. Vid bedémningen av
om det ar fraga om sakliga och vagande grunder ska det vid en
sammantagen beddmning tas hansyn till antalet anstallda hos
arbetsgivaren samt arbetsgivarens och arbetstagarens
omstandigheter som en helhet. En arbetstagare som har asidosatt
eller brutit mot sina forpliktelser som féljer av
anstallningsférhallandet far dock inte sagas upp forran han eller hon
varnats och darigenom beretts mojlighet att ratta till sitt férfarande.

B har blivit uppsagd ér att han upprepade ganger har uppfort sig
osakligt och olampligt for situationen. Hans satt att tala och uttrycka
sig ar tillspetsande och hetsigt. Samtalspartnerna upplever hans
uttryck som hotfullt och hetsigt. Enligt 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
ska arbetstagaren utféra sitt arbete omsorgsfullt med iakttagande av
de foreskrifter som arbetsgivaren i enlighet med sin behdrighet ger
om arbetet. Arbetstagaren ska i sin verksamhet undvika allt som star
i strid med vad som skaligen kan kravas av en arbetstagare i den
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staliningen. Av | kan man rimligen forvanta sig att han
behandlar sina medarbetare med uppskattning och foljer
arbetsledningsanvisningar och féreskrifter som arbetsgivarens
representanter meddelar. Hans beteende ar oférutsagbart och
hetsigt, och det ar inte rimligt att de andra anstallda ska anpassa sig
till hans haftighet. Humor eller skamt som riktas mot en medarbetare
eller en chef ar inte bra uppférande, i synnerhet nar malpersonen
inte upplever situationen som ett skamt eller en humor.
Arbetsgivaren anser att I har upprepade ganger allvarligt brutit mot
sina skyldigheter enligt arbetsavtalet och lagen med ett osakligt
uttryck trots en varning som getts till honom, vilket lett till att
arbetsgivaren har sagt upp hans arbetsavtal.

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen konstaterar att il arbetsavtal har uppsagts i
enlighet med i arbetsavtalslagen stadgade grunder och anser
ersattningsyrkandet vara ogrundat.

Stadsstyrelsen beslutar forkasta rattelseyrkandet.



