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Taustaa

Porvoon kaupungin strategiassa on nelja talouskasvua taydentavaa
tavoitetta: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, kaupunkielaman
syketta ja ilmastotekojen kaupunki. Laadukas koulutus ja
varhaiskasvatus luovat edellytyksia kasvulle, hyvinvoinnille,
osallistumiselle seka kaupungin kilpailukyvylle. Viimeisten 12 vuoden
aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on investoitu yli 200
miljoonaa euroa. Porvoo panostaa saavuttaakseen ehyen oppimisen
polun lapsuudesta vanhuuteen. Lasten ja nuorten ehyt kasvun polku
sisaltaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen seka
toisen asteen koulutuksen jarjestamisen, siirtymat naiden valilla
huomioiden.

Toimintaympariston muutokset vaikuttavat vaajaamatta toiminnan
jarjestamiseen. Vaestdennusteiden mukaan lasten maara tulee
myoOs Porvoossa laskemaan pitkalla aikavalilla vuoteen 2040
mennessa jopa 11,3 %. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka
varhaiskasvatusikaisten seka esiopetusikaisten maara vahenee,
palveluihin osallistumisprosentti kasvaa nyt ja edelleen joitain
vuosia.

Kaupungin kasvutavoite on strategiassa kirjattu 70 000 asukkaaseen
vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2022 kasvu oli kuitenkin vain 0,2
%. Muuttoliikkeesta ja kasvusta huolimatta lasten maara kasvaa vain
vahan valtakunnallisen syntyvyyden laskun myo6ta. Asiakkuuksien
vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytaan
tuottamaan entista paremmin laadukkaita palveluita
kustannustehokkaasti. Lapsimaaran lasku ennusteiden mukaisesti
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 5-6 miljoonaa euroa kasvun
ja oppimisen kayttotaloudessa vuoteen 2040 mennessa nykytasolla,
koska valtionosuudet maaraytyvat palveluiden piirissa olevan
lapsimaaran mukaan.

Tavoitteet palveluverkolle

Taloustilanteen vuoksi on ennakoitava tulevaa ja noudatettava
toimialakohtaisesti laadittavia talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmia. Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 on
paatetty, etta laaditaan kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkkoselvitys (koulut ja paivakodit) ja tulevaisuuden
suunnitelma vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on, etta
palvelutarpeiden ja palvelutarjonnan muutokset tunnistetaan
aiempaa varhemmin ja niihin reagoidaan ennakoivasti myos
palveluverkon osalta. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
lisdksi nykyista paremmin maankayton suunnittelun vaikutukset
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palveluihin ja rakennusten osalta peruskorjaus- ja
uudisinvestointitarpeet.

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja
linjaukset, joilla saadaan luotua pysyva, monipuolisesti ja
pitkajanteisesti kaytettava malli. Saavuttaakseen maksimaalisen
hyodyn ja synergian, osallistuu Porvoon kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelmatydhdn monialaisesti kolme toimialaa: kasvu ja
oppiminen, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. Myos tyon
kustannukset jaetaan tydhon osallistuvien kesken kolmeen osaan.

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat
lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya.
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Paamaarana on
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa
Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myds
henkiloston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenadisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtdisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteisty6lla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkolilkenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja
taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja



palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
Palveluverkon suunnittelun lIahtékohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevat perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkOkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Palveluverkko suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsdadannallisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkon suunnittelun
periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja suunnitteluvaiheessa erillisia
tarkempia kriteereja, mutta niiden muotoiluun ja raamittamiseen
tarvitaan periaatteet taustalle. Tietopohja on periaatteissa maaritetty
samalla tavalla.

Palveluverkkoselvityksen laatimisen jalkeen laaditaan
palveluverkkosuunnitelma, joka sisaltdd mahdollisia skenaarioita
jaltai vaihtoehtoja tulevaisuuden palveluverkosta ja sen
palvelutasosta. Palveluverkkosuunnitelma sisaltda ehdotuksen
kummankin kieliryhman osalta palveluverkkoon tehtavista
muutoksista, paivakotien ja koulujen sijainneista seka paivakoti- ja
koulurakennuksiin kohdistuvista toimenpiteista.

Tarkemmat kuvaukset palveluverkkosuunnitelman eri periaatteista
FCG:n liitteesta Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet

Prosessi ja projektin kesto

Prosessi on kaynnistetty maarittelemalla palveluverkon periaatteita
ja kilpailutuksella loppuvuodesta 2023. Periaatteiden hyvaksymisen
jalkeen on selvityksen vuoro ja sen hyvaksyminen. Taman jalkeen
laaditaan suunnitelma, joka hyvaksytaan loppuvuoden 2024 aikana.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen. Varsinaiset toimeenpanopaatdkset
palveluverkosta tehdaan kevaan- syksyn 2025 seuraavan
valtuustokauden aikana.



Tarkempi prosessikuvaus yhteensovittavasta paatoksenteosta
2023-2025 lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa on esitelty liitteessa 1, Palveluverkon
periaatteet ja prosessi.

Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Leila
Nyberg, perusopetus — ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja
Rikard Lindstrom, hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija
Linda Karlsson

Kaupunkikehitys:

Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, yleiskaavapaallikkd Maija-
Riitta Kontio

Toimitilapalvelut:

Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti Markku Partanen,
rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus:

Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio:

Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist, kehityspaallikkdé Mervi Makkonen

Hankkeen ohjaus
Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.

Seuraavat vaiheet

Palveluverkon selvitys aloitetaan kilpailutuksen jalkeen helmikuussa
2024 nykytilan kuvauksella. Periaatteiden kasittelemisen jalkeen
helmikuussa 2024 kokouspykala siirtyy kasvun ja oppimisen
lautakuntaan ja kaupunkikehityslautakuntaan lausuntoja varten,
jonka jalkeen pykala taas palautuu kaupunginhallitukselle
paatettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Myos toimitilapalvelut ja
rahoitusjohto voivat taydentaa omia lausuntoja. Kasvun ja oppimisen
koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa antaa lausuntonsa
kasvun ja oppimisen lautakunnan kayttoon.

Kaytettavat lahdeaineistot ja raportit

Palveluverkon periaatteet ja prosessi, kayty lapi iltakoulussa
13.12.2023 ja I16ytyy valtuutettujen sahkoisesta kokouksesta,
tiedostojen alta.

Liite 1 Palveluverkon periaatteet

Liite 2 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet (FCG)

Liite 3 Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Liite 4 Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi-
ja perusopetuksen jarjestamiseen (OKM)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M 2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus Iahettaa esityksen mukaiset periaatteet
lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan, konsernipalveluita evastetaan
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta
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helmikuun aikana. Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee
paatoksen periaatteista 11.3.2024.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti lahettaa palveluverkon
periaatteet lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan. Konsernipalveluita evastettiin
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta.
Lautakuntia pyydetaan antamaan lausuntonsa helmikuun aikana.
Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee paatoksen
periaatteista 11.3.2024.

Kaupunginhallitus kehotti jatkovalmistelussa myos selvittamaan,
mita toimenpiteita ja resursseja nykyisen sivistysverkon
yllapitaminen palvelukylissa edellyttdd. Taman perusvaihtoehdon
selvittaminen osana sivistysverkkoselvitysta on tarkeaa, jottei
selvityksen uskottavuus joudu kyseenalaiseksi, kun paatdksenteko
tulee ajankohtaiseksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 § 14
97/12.00.01/2024

Valmistelu- ja lisatiedot
sivistysjohtaja Sari Gustafsson, hallintopaallikkd Mervi Tuominen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kasvun ja oppimisen toimiala on ollut valmistelussa aktiivinen
osapuoli muiden toimialojen kanssa. Kasvun ja oppimisen toimialan
vastuulla on Porvoon kaupunkistrategian mukaan ehyen
kasvunpolun varmistamisen toiminnallisesti jarkevaksi ja
tuottavuudeltaan tarkoituksenmukaiseksi. Pedagoginen ja
kasvatuksellinen osuus palvelujen jarjestamisessa on kasvun ja
oppimisen toimialan vastuulla.

Sivistysjohtaja

Toimiala on tyytyvainen esitettyihin periaatteisiin. Lautakunnalle
varataan mahdollisuus lausua kaupunginhallituksen kasittelyyn oma
osuutensa.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos
Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

"Lautakunta katsoo, ettad seka jaostojen etta lautakunnan tulee
saada prosessin aikana tietoja asian edistymisesta seka etta heilta
pyydetaan lausuntoja prosessin aikana. Kasvun ja oppimisen
toimiala on toimialoista se, joka jarjestaa toimintaa tiloissa.

Lautakunta haluaa paatoksenteossa huomioida, etta laskennallisesti
ei voi huomioida yksiselitteisesti oppilasmaaraa tai ryhmakokoa vaan
tilojen tarpeet tulee laskea ryhnmamaaraisesti. Periaatteessa nelja
mainitut oppilasmaarat ja niiden kayton tulee perustua faktaan.



Kieliryhmien oppilasmaaria tarkastellessa on otettava huomioon, etta
oppilaiden koulukieli ei aina maaraydy aidinkielen mukaan, mika on
nahtavissa ruotsinkielisten oppilaiden maarassa. Maara on vuosittain
suurempi kuin ennusteet.

Haluamme korostaa palveluverkkoselvityksen olevan toimialat
ylittava asia ja kaupunkikehityksen tulee olla kiinteasti mukana
suunnittelussa. Kaupungissamme on kasvua tavoitellessa
huolehdittava palvelujen saatavuudesta. Tassa yhteistydssa on
otettava huomioon kaupungin eri alueet ja myos elavan maaseudun
tulevaisuuden mahdollisuudet.

Porvoossa maantieteelliset seikat tulee ottaa huomioon, koska
koulukuljetuksia suunniteltaessa on pidettava kiinni lain asettamista
aikarajoista. Lautakunta katsoo ettei yksiselitteisesti oppilasmaaraa
voida pitaa rajana vaan pitaa kiinni pedagogisesti jarkevista
ryhmista. Oppilasalueiden tarkastelulla ja joustavuudella voidaan
koulujen oppilasmaaria tasata. Paatoksissa tulee kuitenkin pitaa
Kiinni Iahikouluperiaatteesta.

Mielestamme on tarkeaa, etta prosessin aikajanasta ja jarjestyksesta
pidetaan kiinni. Taman prosessin painoarvo on kokonaisuudessa,
jonka pohjana tulee olla nykytilan kartoitus. Sen jalkeen tehdaan
suunnitelma ja esitetaan eri vaihtoehdot. Yksittaisia paatoksia ei tule
tehda prosessin ollessa kesken. Jatkokasittelyssa paattajat tekevat
arvovalintoja periaatteiden toteuttamisen suhteen. Palveluverkon
suunnittelun periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja
suunnitteluvaiheessa erillisia tarkempia kriteereja. Lautakunta
katsoo, ettad naiden periaatteiden on tultava lautakuntaan
hyvaksyttaviksi.”

Pykala tarkastettiin heti.



