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Kaupunginhallitus

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 17.06.2024

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

3



Porvoon kaupunki Esityslista 24/2024
Kaupunginhallitus

2

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 17.06.2024

Kaupunginhallitus valitsee Nina Uskin ja Matti Valastin
poytakirjantarkastajiksi
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Ero luottamustoimesta
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Kaupunginhallitus 17.06.2024

1583/00.00.01.02/2024

Valmistelu ja lisatiedot
hallintojohtaja Roope Lenkkeri, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Elin Andersson on pyytanyt vapautusta Lupa- ja
valvontalautakunnan puheenjohtajan tehtavasta Porvoon kaupungin
eri lautakuntien valisten uudelleenjarjestelyiden vuoksi.

Liite
eroanomus 6.6.2024

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
myontaa Elin Anderssonille vapautuksen Lupa- ja
valvontalautakunnan puheenjohtajan tehtavasta ja valitsee uuden
puheenjohtajan hanen tilalleen.

Paatos tarkastetaan heti.
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Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohje 2025 — 2027 ja
talousarviokehys vuodeksi 2025

Kaupunginhallitus 17.06.2024

1633/02.02.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi seka
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Kaupunginhallitus on 22.1.2024 hyvaksynyt vuosikellon, jossa on
aikataulutettu taloussuunnittelun ja talousseurannan tehtavat.

Talousarviokehys

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen
laatimista, sisaltda ja rakennetta koskevat ohjeet seka tuloarviot ja
maararahakehys valmistelun ohjeeksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 29.5.2024 kaupungin
talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman vuosille 2024-2027.
Kaupunginvaltuuston paattamat toimialojen kayttotaloutta ja
investointeja seka kaupungin tuloslaskelmaosaa koskevat
toimenpiteet seka niita vastaavat eurot on sisallytetty
kaupunginhallituksen antamaan kehykseen talousarviovuodelle 2025
seka suunnitelmavuosille 2026-2027.

Talousarviokehys laaditaan toimialojen kokonaistuloille,
kokonaismenoille ja investoinneille. Toimialat puolestaan jakavat
saamansa kehyksen palvelualueille ja tarvittaessa edelleen
tulosyksikoaille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena on
varmistaa, etta toimialojen talousarvioehdotukset pysyvat annetun
kehyksen sisalla.

Talousarviotulot

Kokonaistuloja tarkistetaan silta osin kuin maksujen perusteet ovat
muuttuneet. Kaupungin paatdsvallassa olevat maksut ja taksat tulee
tarkistaa saannodllisesti, mutta vahintaan vuosittain. Laista ja
asetuksista maaraytyvat maksut ja taksat tarkistetaan aina
saadosten muuttuessa.

Talousarviovalmistelun I1ahtékohtana on, etta liikelaitosten
tuloutukset kaupungille sailyvat tavanomaisella tasolla ja
konserniyhtididen tuloutustavoitetta nostetaan kaupungin talouden
tasapaino- ja tuottavuusohjelman 2024-2027 mukaisesti.
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Talousarviomenot

Talousarviokehyksessa on ennakoitu, ettd kunta-alan menot
kehittyvat kuntatalousohjelman mukaisesti ja inflaatio sailyy
kohtuullisella tasolla. Menojen arvioinnissa on lisaksi huomioitu TE-
uudistukseen liittyvat erat, vaistotilojen tarve seka arvio kunta-alan
tulevista palkankorotuksista. Menokehyksessa on myds huomioitu
Kokonniemen liikuntakeskushankkeen seka
joukkoliikenneuudistuksen kustannukset. Talousarviovuoteen 2025
kohdistuvat muutokset seka talouden tuottavuus- ja tasapaino-
ohjelman toimenpiteet huomioiden kaupungin toimintakulujen kasvu
talousarviokehyksessa on noin 12 prosenttia verrattuna muutettuun
talousarvioon 2024.

Investoinnit

Ensi vuoden nettoinvestoinnit ovat talousarviokehyksessa noin 41
miljoonaa euroa. Talonrakennushankkeisiin on varattu 23,1
miljoonaa euroa ja kaupunki-infran rakentamiseen 14 miljoonaa
euroa sisaltaen Kokonniemen liikuntakeskusinvestoinnin aloituksen
kustannukset.

Verorahoitus

Kunnallisveron tuotoksi vuodelle 2025 on arvioitu noin 95 miljoonaa
euroa. Kaupungin kunnallisveroprosenttiin 7,1 ei esitetd muutoksia
talousarviokehyksessa.

Kaupungin yhteiséveron tuotto vaihdellut voimakkaasti viime vuosina
seka kuntasektorin jako-osuusmuutosten takia etta Porvoon
kaupungin oman jako-osuuden takia. Kaupungin jakso-osuus
maaraytyy pitkalti Kilpilahden yritysklusterin tuloskehityksen
mukaisesti. Vuodelle yhteisdveron tuotoksi arvioidaan noin 42
miljoonaa euroa.

Kiinteistdveron tuotoksi noin 19 miljoonaa euroa.

Valtionosuustuloiksi arvioidaan 48 miljoonaa euroa. Tuottoarvio
perustuu valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmiin sisaltden
TE-uudistukseen liittyvat valtionosuudet.

Talousarviokehyksen tasapaino

Kehyksen mukainen kaupungin alijgama vuodelle 2025 on noin 2,2
miljoonaa euroa. Kehykseen sisaltyvat suunnitelmavuodet 2026-
2027 ovat myos alijgamaisia, jolloin kaupungin kumulatiivinen
alijgama vuosina 2025-2027 on talousarviokehyksen mukaan noin
9,8 miljoonaa euroa.

Liitteet:

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohje 2025 -
2027

Talousarviokehys vuodeksi 2025
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vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy vuosien 2025 - 2027 talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen ja talousarviokehyksen
vuodeksi 2025 seka lahettaa talousarviokehyksen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos tarkastetaan heti.
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Kaupunkistrategian mittarit 2023

Kaupunginhallitus 17.06.2024

60/00.03.01/2024

Valmistelu ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, kestavan kehityksen asiantuntija
Sanna Paivarinta, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkistrategian kokouksessaan 25.
toukokuuta 2022. Strategiassa on maaritelty kaupungin visio, arvot
ja kehittamistavoitteet vuoteen 2025 mennessa.
Kaupunginvaltuuston paatoksella kaupunkistrategian toteutumisen
seurannalle on asetettu lisaksi kymmenen mittaria, ja kullekin naista
tavoitetaso joko suhteessa Porvoon kaupungin aiempaan
mittaritulokseen tai verrokkikaupunkeihin.

Vuoden 2023 mittaritulokset osoittavat, etta samalla kun suurin osa
mittareista osoittaa positiivista kehitysta verrattuna edellisvuoteen,
asetettuun tavoitteeseen paastiin vain lainakantaan liittyvan
tavoitteen osalta. Kuitenkin esimerkiksi hyte-kertoimen osalta
kaupunki otti suuren harppauksen parempaan suuntaan ja Porvoo
sijoittuu selvasti Suomen kuntien keskiarvoa paremmalle tasolle.
Kaupungin asukasmaara kasvoi edelleen huolimatta rakennusalan
erittain heikosta suhdannetilanteesta. Tyollisyysasteen,
koulutustasoindeksin ja kasvihuonekaasupaastojen osalta vuoden
2023 tietoja ei ole viela saatavilla, joten niiden kehitysta on verrattu
vuosien 2021 ja 2022 valilla. Katuturvallisuusindeksin laatiminen
poliisin toimesta on puolestaan loppunut ja korvaavaksi mittariksi on
otettu hairidindeksi.

Strategian mittareiden tavoitetasot on tietoisesti asetettu
kunnianhimoiselle tasolle, jotta ne kirittaisivat kaupungin
kehittamistoimia. On kuitenkin myos hyva huomata, etta strategian
mittareiden kehityssuuntiin vaikuttavat strategian mukaisten
toimenpiteiden toteutuminen myds merkittavat toimintaympariston
muutokset.

Liite
Strategian mittarit 2023
vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunkistrategian mittarit
vuodelta 2023.
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Kaupunginhallitus 06.02.2024 § 47

Valmistelu ja lisatiedot

sivistysjohtaja Sari Gustafsson, kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, toimitilajohtaja Mikko Silvast ja rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Porvoon kaupungin strategiassa on nelja talouskasvua taydentavaa
tavoitetta: suosituin kotikaupunki, paras arkenakin, kaupunkielaman
syketta ja ilmastotekojen kaupunki. Laadukas koulutus ja
varhaiskasvatus luovat edellytyksia kasvulle, hyvinvoinnille,
osallistumiselle seka kaupungin kilpailukyvylle. Viimeisten 12 vuoden
aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on investoitu yli 200
miljoonaa euroa. Porvoo panostaa saavuttaakseen ehyen oppimisen
polun lapsuudesta vanhuuteen. Lasten ja nuorten ehyt kasvun polku
sisaltaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen seka
toisen asteen koulutuksen jarjestamisen, siirtymat naiden valilla
huomioiden.

Toimintaympariston muutokset vaikuttavat vaajaamatta toiminnan
jarjestamiseen. Vaestdennusteiden mukaan lasten maara tulee
myOs Porvoossa laskemaan pitkalla aikavalilla vuoteen 2040
mennessa jopa 11,3 %. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka
varhaiskasvatusikaisten seka esiopetusikaisten maara vahenee,
palveluihin osallistumisprosentti kasvaa nyt ja edelleen joitain
vuosia.

Kaupungin kasvutavoite on strategiassa kirjattu 70 000 asukkaaseen
vuoteen 2040 mennessa. Vuonna 2022 kasvu oli kuitenkin vain 0,2
%. Muuttoliikkeesta ja kasvusta huolimatta lasten maara kasvaa vain
vahan valtakunnallisen syntyvyyden laskun myota. Asiakkuuksien
vahentyessa palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytaan
tuottamaan entista paremmin laadukkaita palveluita
kustannustehokkaasti. Lapsimaaran lasku ennusteiden mukaisesti
merkitsee valtionosuuksien laskua noin 5-6 miljoonaa euroa kasvun
ja oppimisen kayttotaloudessa vuoteen 2040 mennessa nykytasolla,
koska valtionosuudet maaraytyvat palveluiden piirissa olevan
lapsimaaran mukaan.

Tavoitteet palveluverkolle
Taloustilanteen vuoksi on ennakoitava tulevaa ja noudatettava
toimialakohtaisesti laadittavia talouden ja tuottavuuden
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tasapainotusohjelmia. Porvoon kaupungin talousarviossa 2024 on
paatetty, etta laaditaan kasvun ja oppimisen toimialan
palveluverkkoselvitys (koulut ja paivakodit) ja tulevaisuuden
suunnitelma vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on, etta
palvelutarpeiden ja palvelutarjonnan muutokset tunnistetaan
aiempaa varhemmin ja niihin reagoidaan ennakoivasti myos
palveluverkon osalta. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan
lisaksi nykyista paremmin maankayton suunnittelun vaikutukset
palveluihin ja rakennusten osalta peruskorjaus- ja
uudisinvestointitarpeet.

Palveluverkkosuunnittelun pohjana on strategiset periaatteet ja
linjaukset, joilla saadaan luotua pysyva, monipuolisesti ja
pitkajanteisesti kaytettava malli. Saavuttaakseen maksimaalisen
hyodyn ja synergian, osallistuu Porvoon kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys ja -
suunnitelmatydhdn monialaisesti kolme toimialaa: kasvu ja
oppiminen, kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. Myos tyon
kustannukset jaetaan tydhon osallistuvien kesken kolmeen osaan.

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat
lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya.
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Paamaarana on
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa
Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkil6ston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
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oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja
taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
Palveluverkon suunnittelun Iahtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa yhtenevat perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkdkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkokohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Palveluverkko suhteutetaan toimintaympariston muutoksiin, kuten
vaestomuutoksiin, lainsaadanndllisiin muutoksiin, palvelutarpeiden ja
jarjestamisen ennakointiin, rahoitus- ja kustannusmuutoksiin seka
peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeisiin. Palveluverkon suunnittelun
periaatteista voidaan johtaa selvitys- ja suunnitteluvaiheessa erillisia
tarkempia kriteereja, mutta niiden muotoiluun ja raamittamiseen
tarvitaan periaatteet taustalle. Tietopohja on periaatteissa maaritetty
samalla tavalla.
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Palveluverkkoselvityksen laatimisen jalkeen laaditaan
palveluverkkosuunnitelma, joka sisaltda mahdollisia skenaarioita
jaltai vaihtoehtoja tulevaisuuden palveluverkosta ja sen
palvelutasosta. Palveluverkkosuunnitelma sisaltda ehdotuksen
kummankin kieliryhman osalta palveluverkkoon tehtavista
muutoksista, paivakotien ja koulujen sijainneista seka paivakoti- ja
koulurakennuksiin kohdistuvista toimenpiteista.

Tarkemmat kuvaukset palveluverkkosuunnitelman eri periaatteista
FCG:n liitteesta Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet

Prosessi ja projektin kesto

Prosessi on kaynnistetty maarittelemalla palveluverkon periaatteita
ja kilpailutuksella loppuvuodesta 2023. Periaatteiden hyvaksymisen
jalkeen on selvityksen vuoro ja sen hyvaksyminen. Taman jalkeen
laaditaan suunnitelma, joka hyvaksytaan loppuvuoden 2024 aikana.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen. Varsinaiset toimeenpanopaatokset
palveluverkosta tehdaan kevaan- syksyn 2025 seuraavan
valtuustokauden aikana.

Tarkempi prosessikuvaus yhteensovittavasta paatoksenteosta
2023-2025 lautakunnissa, kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa on esitelty liitteessa 1, Palveluverkon
periaatteet ja prosessi.

Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen:

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, varhaiskasvatusjohtaja Leila
Nyberg, perusopetus — ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja
Rikard Lindstrom, hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija
Linda Karlsson

Kaupunkikehitys:

Kaupunkikehitysjohtaja Dan Mollgren, yleiskaavapaallikko Maija-
Riitta Kontio

Toimitilapalvelut:

Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti Markku Partanen,
rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus:

Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio:

Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist, kehityspaallikkd Mervi Makkonen

Hankkeen ohjaus
Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus.

Seuraavat vaiheet
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Palveluverkon selvitys aloitetaan kilpailutuksen jalkeen helmikuussa
2024 nykytilan kuvauksella. Periaatteiden kasittelemisen jalkeen
helmikuussa 2024 kokouspykala siirtyy kasvun ja oppimisen
lautakuntaan ja kaupunkikehityslautakuntaan lausuntoja varten,
jonka jalkeen pykala taas palautuu kaupunginhallitukselle
paatettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Myos toimitilapalvelut ja
rahoitusjohto voivat tdydentaa omia lausuntoja. Kasvun ja oppimisen
koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa antaa lausuntonsa
kasvun ja oppimisen lautakunnan kayttoon.

Kaytettavat lahdeaineistot ja raportit

Palveluverkon periaatteet ja prosessi, kayty lapi iltakoulussa
13.12.2023 ja I16ytyy valtuutettujen sahkoisesta kokouksesta,
tiedostojen alta.

Liite 1 Palveluverkon periaatteet

Liite 2 Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet (FCG)

Liite 3 Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Liite 4 Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi-
ja perusopetuksen jarjestamiseen (OKM)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M 2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus lahettaa esityksen mukaiset periaatteet
lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan, konsernipalveluita evastetaan
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta
helmikuun aikana. Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee
paatoksen periaatteista 11.3.2024.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Iahettaa palveluverkon
periaatteet lausunnoille kasvun ja oppimisen lautakuntaan ja
kaupunkikehityslautakuntaan. Konsernipalveluita evastettiin
taydentamaan esitysta toimitilojen seka rahoituksen osalta.
Lautakuntia pyydetaan antamaan lausuntonsa helmikuun aikana.
Lausuntojen pohjalta kaupunginhallitus tekee paatoksen
periaatteista 11.3.2024.

Kaupunginhallitus kehotti jatkovalmistelussa myds selvittamaan,
mita toimenpiteita ja resursseja nykyisen sivistysverkon
yllapitaminen palvelukylissa edellyttaa. Taman perusvaihtoehdon
selvittaminen osana sivistysverkkoselvitysta on tarkeaa, jottei
selvityksen uskottavuus joudu kyseenalaiseksi, kun paatdksenteko
tulee ajankohtaiseksi.


https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kaupunginhallitus 08.04.2024 § 112

Kaupunginhallitus on saanut palveluverkon periaatteista lausunnot
kasvun ja oppimisen lautakunnalta seka
kaupunkikehityslautakunnalta.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnossa kiinnitetddn muun
muassa huomiota, etta prosessin aikajanasta ja jarjestyksesta on
pidettava kiinni. Lautakunta ja jaostot haluavat prosessin aikana
tietoja edistymisesta ja toivovat, etta heiltéd pyydetaan lausuntoja.
Prosessi on moniulotteinen ja monialainen, joka tulee huomioida
seka suunnittelussa etta paatoksenteossa. Porvoo on
maantieteellisesti haastava kaupunki eika laskennallisesti voida
yksiselitteisesti huomioida esim. aidinkielta, oppilasmaaraa tai
ryhmakokoa. Perusskenaario on selvitysvaiheessa nykytilan kuvaus.

Kaupunkikehityslautakunnan lausunnossa todetaan, etta
palveluverkon periaatteet on selkeasti maaritelty ja ne muodostavat
hyvan pohjan, joiden avulla edetaan kasvun ja oppimisen
palveluiden palveluverkkoselvityksen ja suunnitelman laatimiseen.
Koko prosessi on jaettu johdonmukaisesti eteneviin vaiheisiin, joka
auttanee tulevan palveluverkon maarittelyssa ja tarvittavista
toimenpiteista. Lisaksi lausunnossa korostetaan, etta lasten ja
nuorten seka vanhempien nakokulmasta hyva asuinymparisto on
moniulotteinen kokonaisuus, joka koostuu useista toisiinsa liittyvista
ominaisuuksista. Koulut ja paivakodit seka hyvat kulkuyhteydet
mukaan lukien joukkoliikenne liittyvat olennaisesti hyvan
asuinympariston kokemukseen.

Kaupunginhallitus toteaa lautakuntien lausuntojen olevan paaosin
hyvin toteutettavissa ja tukevan perusteellista selvitys- ja
suunnitteluvaihetta. Talla hetkella paatoksessa olevat periaatteet on
tehty seuraavan vaiheen suunnittelulle ja varmistamaan
monitahoista ja ennakkoluulotonta arviointia ja viitekehysta.
Etukateen ei suljeta suunnittelusta pois tiettyja vaihtoehtoja.
Skenaariot tulevat suunnitteluvaiheessa sisaltdamaan eri kriteereja,
joissa eri asioita voidaan arvioida ja painottaa. Myos nykytila
arvioidaan jo selvitysvaiheessa perusskenaariona. Kaikissa
suunnitelman skenaariovaihtoehdoissa noudatetaan luonnollisesti
voimassa olevaa lainsaadantoa.

Lautakuntien lausunnoista ei noussut esiin seikkoja, joiden
perusteella luonnosta palveluverkon periaatteiksi tulisi muuttaa. Nain
ollen kaupunginhallitus vahvistaa liitteena olevat periaatteet, joiden
pohjalta tullaan laatimaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.
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Lautakuntia pidetdan asian edistymisen osalta ajan tasalla ja
tiedotetaan prosessin etenemisesta lautakuntien kokousten
yhteydessa. On tarkeaa, etta aikataulu pysyy, jotta palveluverkon
potentiaali saadaan synkronoitua osaksi talouden ja tuottavuuden
tasapainottamisohjelmaa.

Liitteet

Palveluverkon periaatteet

Palveluverkkosuunnitelu periaatteet (FCG)
Palveluverkkoselvitys ja -suunnittelu (Plandisc)
Vaestomuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarestamiseen (OKM)

Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.02.2024 Lausunto
Kaupunkikehityslautakunta 13.02.2024 Lausunto
Suomenkielinen koulutusjaosto 27.02.2024 Lausunto
Svensksprakiga utbildningssektionen 27.02.2024 Asikt

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya seuraavat periaatteet, joiden
avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkil6ston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista.

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtdisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.
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Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista.

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

Palveluverkon suunnittelun Iahtékohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa kaytetaan yhtenevia perusteita.

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkdkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi aanestyksen jalkeen seuraavat
periaatteet, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla
aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille
lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
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palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen
henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkil6ston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja
opinpolun muodostumista.

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen
ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat
oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla
yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava
on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista
yksikoista.

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta
koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja
sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan
toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon.

Palveluverkon suunnittelun lahtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi-
seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja
lahtotietoja kayttden. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistydna kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten/kieliryhmien palvelujen
suunnittelussa kaytetaan yhtenevia perusteita.

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka
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sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkdkohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkOkohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja
rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-
asutusalueiden sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja
alueen maahanmuuttajavaeston osuus.

Wilhelmiina Eskola esitti, Sami Ryynasen kannattamana, etta
periaate 2 muutetaan muotoon: "Palveluverkko tukee ehyen ja
yhtenaisen kasvu- ja opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti, pitaen kuitenkin kiinni lahikouluperiaatteesta ja
koulukohtaisista oppilaaksiottoalueista. Lapselle voidaan tarjota
myOs toista lahikoulua eri oppilaaksiottoalueella, mutta paatos
siirtymisesta on vanhempien ja perustuu vapaaehtoisuuteen.
Esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa. Sidosryhmien
kanssa tehtavalla yhteistydlla voidaan vaikuttaa
palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm.
joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.”

Kaupunginjohtajan esitys voitti aanestyksessa Eskolan esityksen
aanin 7 (Holmstrom Johnny, Lund Bodil, Puromies Eeva, Servin
Kevin, Uski Nina, Valimaki Markku, Wiitakorpi Jorma) — 6
(Blomqvist-Valtonen Elin, Eskola Vilhelmiina, Ryynanen Sami,
Sigfrids Frida, Valasti Matti, S6derberg Johan).

Kaupunginhallitus 17.06.2024

97/12.00.01/2024

Valmistelu ja lisatiedot

Sivistysjohtaja Sari Gustafsson, Kaupunkikehitysjohtaja Dan
Mollgren, Toimitilajohtaja Mikko Silvast ja Rahoitusjohtaja Henrik
Rainio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Palveluverkkoselvityksessa ja -suunnittelussa luodaan pysyva,
monipuolisesti ja pitkajanteisesti kaytettava malli palveluiden
tuottamiseksi. Tasavertaisuuden takaamiseksi on tarkeaa tunnistaa
palvelutarpeiden ja -tarjonnan muutokset varhain ja reagoida niihin
ennakoivasti.

Palveluverkkoselvitys- ja suunnittelu perustuu monitahoarviointiin,
jota tehdaan yhteistyéna kasvun ja oppimisen toimialan,
toimitilapalveluiden ja maankayton suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta ohjaa
kaupunginhallitus.
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Projektiryhman kokoonpano

Kasvu ja oppiminen: Sivistysjohtaja Sari Gustafsson,
varhaiskasvatusjohtaja Leila Nyberg, perusopetus — ja
lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard Lindstrom,
hallintopaallikkd Mervi Tuominen, suunnittelija Linda Karlsson

Kaupunkikehitys: Kaupunkikehitysjohtaja Dan Moligren,
yleiskaavapaallikko Maija-Riitta Kontio

Toimitilapalvelut: Toimitilajohtaja Mikko Silvast, kaupunginarkkitehti
Markku Partanen, rakennuttajapaallikkd Tommi Mikkeli

Talous- ja rahoitus: Rahoitusjohtaja Henrik Rainio, controller Sari
Klenberg

Kehitys ja digitalisaatio: Kehitysjohtaja Charlotta Gronqvist,
kehityspaallikkd Mervi Makkonen

Projektiryhma on kokoontunut joka toinen viikko, tarvittaessa
tihedmmin, ja selvitystyon etenemisesta on tiedotettu kasvun- ja
oppimisen lautakunnassa, koulutusjaostoissa,
kaupunkikehityslautakunnassa ja kaupunginhallituksessa 13.3.,
27.3. ja 19.4.2024. Suunnittelun pohjana ovat strategiset periaatteet
ja linjaukset. Palveluverkon periaatteet hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 8.4.2024 ja 15.5. jarjestettiin valtuuston
iltakoulu, jossa kerrottiin tarkemmin palveluverkon
nykytilankuvauksesta. Myos Kasvun ja oppimisen lautakunnalle seka
jaostoille jarjestettiin aiheesta iltakoulu 16.5.

Palveluverkon nykytilan kuvaus, josta muodostetaan seuraavassa
vaiheessa perusskenaario, on kaupunginhallituksen kokouksessa
17.6.2024. Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkoselvityksen
ja tulevaisuuden palveluverkkosuunnitelman laatimisesta vuoden
2024 aikana on paatetty Porvoon kaupungin talousarviossa 2024.
Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025
suunnitteluvuosineen.

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman laatiminen noudattaa
seuraavia vaiheita:

1. Periaatteiden maarittaminen ja hyvaksyminen

2. Palveluverkon nykytilan selvitys ja hyvaksyminen

3. Palveluverkkosuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen
4. Toimeenpanopaatokset

Palveluverkon nykytilan selvityksen tuloksena saadaan kattava kuva
tamanhetkisesta palveluverkosta:
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- Kaavoitus, joukkoliikenne, vaestonkehitys

- Nykyisen palveluverkon kuvaus (kohteet, kapasiteetti, lapsi- ja
oppilasmaarat, toiminnalliset havainnot)

- Palveluverkon kiinteistojen tekninen nykytila (laajuudet,
kuntoluokat, omistusmuodot, investointitarpeet)

- Taloudellinen nykytila (kayttokustannukset, yllapitokustannukset)

- Johtopaatokset nykytilasta (ylatason huomiot
palvelukapasiteetista ja toiminnallisuudesta, alustava esitys
palvelutilojen kehittamistarpeista)

Havainnot nykytilasta, koulut

- Osaa kouluista kaytetaan talla hetkella yli kapasiteetin, etenkin
ruotsinkielisissa kouluissa: yli puolessa ruotsinkielisen
perusopetuksen yksikoista tayttdaste on yli sadan prosentin.
MyoGs suomenkielisessa perusopetuksessa muutamassa
koulussa on oppilaita yli kapasiteetin.

- Vapaata kapasiteettia on etenkin kauempana keskustasta
sijaitsevissa kohteissa, mutta myos keskustan alueella.

- Rakennuskanta on paaosin hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa.
Kouluissa on kaytdssa moduuli- tai muita tilapaisratkaisuja, joista
on tavoitteiden mukaista luopua pitkalla aikavalilla, ja siirtya
pysyvien tilojen kayttoon.

- Vuotuisten kustannusten keskiarvo oppilasta kohden on noin 11
900 €. Suuremmilla oppilaskohtaisilla kustannuksilla erottuvat
paaosin pienemmat yksikot.

Havainnot nykytilasta, paivakodit

- Noin puolissa nykyisista paivakodeista on talla hetkella lapsia
enemman, kuin paivakodin kapasiteetti sallisi.

- Varhaiskasvatuksen rakennukset ovat paaosin hyvassa tai
tyydyttavassa kunnossa. On kuitenkin myds muutamia kohteita,
jotka ovat valttavassa tai heikossa kunnossa.

- Vuotuisten kustannusten keskiarvo lasta kohden on noin 14 100
€. Suuremmilla kustannuksilla erottuvat etenkin pienemmat, alle
sadan lapsen yksikot, seka suurin osa elinkaarikohteista.

Seuraavana tyovaiheena on palveluverkon suunnitteluvaihe, jossa
selvitetddn mahdolliset kehitysskenaariot. Skenaariotyoskentelyssa
verrataan nykyista palvelukapasiteettia palvelutarpeen kehitykseen.
Palveluverkkosuunnittelun osana toteutetaan myds lapsivaikutusten
arviointeja. Potentiaalisimpia skenaarioita vertaillaan ja optimoidaan
valituilla muuttujilla kaupungin palautteen pohjalta. Taman jalkeen
tulokset raportoidaan ja kehitetdan yhdessa projektiryhnmanryhman
kanssa. Lopputuloksena syntyy valmis palveluverkkosuunnitelma,
jota esitellaan paattajille ja kuntalaisille, sisaltaen ehdotuksen
valittavaksi skenaarioksi.
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Liite
Porvoon palveluverkkoselvitys, nykytilan kuvaus
vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Porvoon palveluverkon
nykytilan kuvauksen.

22
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Kaupunginhallitus

7
Kotoutumiskoulutusten paallikon viran ja kahden suomi toisena kielena (S-2)
vakituisen opettajan viran perustaminen

Elinvoimalautakunta 11.06.2024

Valmistelu ja lisatiedot

Porvoon kansalaisopiston rehtori Annelie Akerman-Anttila
Tyollisyyden hallintopaallikko Bettina Sjostrom
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Elinvoimalautakunta paatti kokouksessaan 22.4.2024 yksimielisesti,
ettad kotoutumiskoulutukset toteutetaan vuodesta 2025 Iahtien osana
Porvoon kansalaisopiston toimintaa. Koulutuksen laadun
varmistamiseksi laaditaan erillinen yhteistoimintamalli.
Elinvoimalautakunta paatti yksimielisesti lisata esitykseen, etta polut
yrittajyyteen ja ammatillisen koulutukseen turvataan.

Porvoon kansalaisopisto (Kombi) on ehdottanut toteuttavansa
koulutukset noin 700 000 euron vuosikustannuksin, mikali
opiskelijamaarat pysyvat samalla tasolla. Porvoon kansalaisopisto
on Porvoon kaupungin omistama oppilaitos, joka hallinnollisesti
toimii elinvoimasektorin alaisena yksikkona. Kansalaisopiston
jarjestdmana aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus
katsottaisiin nain ollen olevan omaa tuotantoa.

Porvoon kansalaisopisto on arvioinut, etta nykyinen
henkilostoresurssi ei riitd nain laajan kotoutumiskoulutusten
suunnitteluun, toteuttamiseen, kehittamiseen seka laadun
varmistamiseen. Kotoutumiskoulutuksia johtaa
kotoutumiskoulutusten paallikkd. Kotoutumiskoulutuksen paallikon
tyétehtaviin kuuluvat Porvoon kansalaisopistolla kaikkia
kototutumiskoulutukseen koskevat koulutustoimintaan liittyvat
asiantuntija-, koordinointi-, kehittamis-, yhteistyo- ja
valmistelutehtavat seka henkilokohtaistamisen kokonaisuuteen
liittyvaa tausta- ja asiantuntijatyota. Lisaksi tydnkuvaan kuuluu
lainsaadanndllisten ja opetushallinnon ohjeiden seuranta ja
ennakointi yhteistydssa kansalaisopiston rehtorin ja
apulaisrehtoreiden kanssa. Kotoutumiskoulutusten paallikkd on
Porvoon kansalaisopiston johtoryhman jasen ja han vastaa
kototutumiskoulutusten opettajien ja koulunkaynninohjaajien
rekrytoinnista, perehdytyksesta ja ohjaustyosta.Tyotehtavat vaativat
viran perustamista.

Kotoutumiskoulutukset aloitetaan 1.1.2025 kahdella ryhmalla.
Vuoden 2026 lopussa opetusryhmia on yhteensa kymmenen (10).
Kymmenella ryhmalla on 7 S2-opettajaa, 3 koulunkaynninohjaajaa
seka 2 ohjauksesta vastaavaa tydvalmentajaa. S2-opettajan
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tyotehtaviin kuuluu suomen kielen opetus seka opetuksen
suunnittelu, kehittdminen, arviointi ja toteuttaminen. Opettajan
tyohon kuuluva arviointi sisaltaa julkisen vallan kayttoa ja vaatii nain
ollen viran.

Nyt perustettavat virat ovat kotoutumiskoulutusten paallikké 1.9.2024
alkaen seka 2 opettajan virkaa 1.1.2025 alkaen. Paallikon rekrytointi
alkaa heti ja opettajien rekrytointi arviolta lokakuussa. Vuoden 2024
osalta palkkakustannukset ohjataan TE 2025 valmisteluun varatuista
maararahoista.

vs. Apulaiskaupunginjohtaja

Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
perustaa vakituisen kotoutumiskoulutusten paallikén viran 1.9.2024
alkaen ja kaksi suomi toisena kielena (S2) vakituista opettajan virkaa
1.1.2025 alkaen. Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos

Elinvoimalautakunta paatti yksimielisesti esittaa
kaupunginhallitukselle, ettad se perustaa vakituisen
kotoutumiskoulutusten paallikon viran 1.9.2024 alkaen ja kaksi
suomi toisena kielena (S2) vakituista opettajan virkaa 1.1.2025
alkaen. Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 17.06.2024

1533/01.01.00.00/2024

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa perustaa vakituisen
kotoutumiskoulutusten paallikon viran 1.9.2024 alkaen ja kaksi
suomi toisena kielena (S2) vakituista opettajan virkaa 1.1.2025
alkaen.

Pykala tarkastetaan heti.
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8
Vastaus valtuustoaloitteeseen: Kolmannen sektorin tyollistamistoimintaa tuettava

Elinvoimalautakunta 11.06.2024
Valmistelu ja lisatiedot

Elinkeinojohtaja Elina Duréault, hankepaallikkd Anne Wetterstrand
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Anette Karlsson ja Leo Kylatasku esittavat valtuustoaloitteessaan
Kolmannen sektorin tydllistamistoimintaa tuettava, vastaanotettu
14.7.2023, etta Porvoossa ryhdytaan valittomasti toimiin, ettei tarkea
pitkdaikaistyottomia tyollistava kolmannen sektorin toiminta alueella
lopu kevaan 2023 aikana. Porvoon tulee myds ryhtya toimiin
avustusjarjestelman luomiseksi, joka turvaa pitkaaikaistyottdomien
tyollistamista tekevien toimijoiden toimintaedellytykset jatkossa.
Porvoon tulee tehda yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa toimivien
yhteistyokaytantojen I0ytamiseksi yhdyspinnoilla toimivien
kolmannen sektorin toimijoiden tukemiseksi tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Avustuskaytannoissa noudatetaan Porvoon kaupunginhallituksen
vahvistamia yleisia avustusperiaatteita ja lautakuntien vahvistamia
avustusten myontamisperusteita ja avustusohjeita. Tuorein
avustusohje on voimassa 7.2.2023 alkaen (kh 6.2. §57). Uusi
avustusmuoto, yhteiséllisyyden avustus, mahdollistaa avustuksen
hakemisen vanhempainyhdistyksille, elakelaisyhdistyksille,
perinnejarjestoille, monikulttuurista tai kotoutumista tukevaa
toimintaa jarjestaville yhdistyksille, tyottomien yhteisollisyytta
edistaville seka muille yleishyodyllisille, yhteisollisyytta tai
kansalaistoimintaa edistaville yhdistyksille, yhteisdille ja ryhmille.
Uuden avustusmuodon alle siirtyivat myos sosiaali- ja terveystoimen
avustuksesta kaupungin jarjestamisvastuulle jaaneen toiminnan
avustaminen seka aiemmin nuorisoavustukseen kuulunut kyla- ja
asukasyhdistysten avustaminen.

Yhteisollisyyden avustushakemuksia kasiteltiin viime vuonna 2023
yhteensa 62 kpl ja haettu summa oli yhteensa 204 600 euroa.
Yhteisollisyyden avustuksina jaettiin yhteensa 43 000 euroa.
Hakijoista 44 hakijalle myonnettiin yhteiséllisyyden avustus.
Yhdistyskeskuksen hakemus ei avustusta saanut, silla
hakemuksessa esitettya toimintatapaa ei pidetty avustusmuotoon
soveltuvaksi. Kaupunki ei myoskaan ole nahnyt tarpeelliseksi
ostaa PYK:n tarjoampia palveluja.
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TE25-uudistuksen yhteydessa tullaan arvioimaan uudestaan
pitkdaikaistyottomien tyollistymisen polut, silla tydmarkkinaosuuksien
maaraytymiseen on tulossa lakimuutos. Osana TE-uudistuksen
valmistelua tullaan luomaan myos uusia yhteistyokaytantoja seka
oppilaitosten, hyvinvointialueen etta paikallisten yritysten ja
yhdistysten kanssa. Yhdistyskeskuksen mahdollinen rooli tulevissa
yhteistydmalleissa on valmistelun ollessa kesken viela auki, mutta
ainakaan viela ei Yhdistyskeskukselle ole [6ytynyt
tarkoituksenmukaista osuutta. Yhdistyskeskus on samalla viivalla
muiden kolmannen sektorin toimijoiden kanssa mahdollisena
tyollistajana.

Aloitteessa esitettya tyollistamistoimien tukemista avustuskaytantoja
uudistamalla voidaan pitaa siind mielessa ongelmallisena, etta kyse
on keskeisesta kunnan toimialaan kuuluvasta tehtavasta, jonka
hoitaminen avustusten avulla kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
ilman sopimus- tai muuta ohjausta ei ole kaupungin kannalta
tarkoituksenmukaista. Avustuksilla tuetaan tyypillisesti sellaista
toimintaa, jota kaupungilla ei ole tarvetta Iahemmin ohjata ja jonka
tuloksellisuus tai vaikuttavuus ei kaupungin kannalta ole ratkaisevan
tarkeaa.

Ylla esitetyilla perusteilla aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin
aloitejarjestelman uudistamiseen pitkaaikaistyottomien
tyollistamiseksi ei ole aihetta ryhtya.

Yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on kuitenkin
perusteltua tiivistaa, ja nain onkin tehty. Jarjestimme 22.4.2024
verkostotapaamisen 3.sektorin toimijoille. Jatkamme vuoropuhelua
Tyollistymisen tuen ekosysteemityOpajassa lokakuussa. Aiheina
nailla nakymin ajankohtaiskatsaus tyollistamisen tuista, mm.
palkkatuki Itd-Uudellamaalla, sekd muiden alueiden mallien
hyodyntaminen Porvoon tyodllisyysalueen toimintaymparistoon.
Yhdistyksille on laadittu myos kysely, jossa haluamme kartoittaa
yhdistysten tarpeita tyodllistamisen suhteen. Kyselyn vastaukset
saadaan 1.10.2024.

vs. Apulaiskaupunginjohtaja
Elinvoimalautakunta esittaa Kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Elinvoimalautakunta paatti yksimielisesti esittaa
Kaupunginhallitukselle, etta edella mainittu annetaan vastauksena
valtuustoaloitteeseen.

Pykala tarkastettiin heti.
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Kaupunginhallitus 17.06.2024
522/14.07.00/2023

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan Anette
Karlssonin ja Leo Kylataskun valtuustoaloitteeseen ja lahettaa
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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9
Toimielinten tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 17.06.2024
Seuraavat toimielimet ovat lahettaneet paatdksensa:

Kaupunkikehityslautakunta 7.5.2024 § 76-79, 81-82
Elinvoimalautakunta 14.5.2024 § 38-39

Kasvun ja oppimisen lautakunta 23.5.2024 § 57-61
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 10.06.2024 § 27

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
toimielimille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.
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10
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 17.06.2024
Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

Rahoitusjohtaja 3.6.2024 § 21

Hallintojohtaja 7.6.2024 § 3

Henkildstojohtaja 30.5.2024 § 10, 11.6.2024 § 11
Apulaiskaupunginjohtaja 11.6.2024 § 53

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitusmerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

29
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Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus 17.06.2024

Kaupunginhallituksen jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.

vt. Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
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Otsikko

Oikaisuvaatimus kaupunginjohtajan viranhaltijapaatokseen
27.5.2024 § 15

Sivu
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Oikaisuvaatimus kaupunginjohtajan viranhaltijapaatokseen 27.5.2024 § 15

Kaupunginhallitus 17.06.2024

1463/01.01.04.01/2024

Valmistelu ja lisatiedot
Toimitilajohtaja Mikko Silvast, henkilostojohtaja Anu Kalliosaari ja
kaupunginjuristi Johanna Paivarinta, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

I o~ tehnyt oikaisuvaatimuksen koskien kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatosta 27.5.2024 § 15, jossa hanen tydsopimuksensa
irtisanotaan tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella. ||}
:n tyGsopimus on irtisanottu, koska han on rikkonut tydsuhteeseen
liittyvia velvoitteitaan toistuvasti, eika han ole 18.10.2023 annetusta
varoituksesta huolimatta korjannut menettelyaan. I:Ile on
18.10.2023 annettu varoitus, koska han on 19.9.2023 lahettanyt
tyonantajan edustajalle epaasiallisen sahkopostin. Kutsu
kuulemistilaisuuteen on lahetetty 13.10.2023 ja tilaisuus on pidetty
18.10.2023.

B vaatii oikaisua irtisanomistaan koskevaan paatokseen, koska
hanet on mielestaan irtisanottu tydsopimuslain vastaisesti.

B:n mukaan han on tydskennellyt ilman ongelmia tai hairiéita yli puoli
vuotta, kunnes han 21.5.2024 sanoi taysin vitsina reilusti itseaan
nuoremmalle tydkaverilleen, hanen nuoreen ikaansa viitaten, etta
tydnantaja kayttaa lapsitydvoimaa. in mukaan kyseessa oli vitsi,
josta kukaan ei pahoittanut mieltaan. Jf:n mukaan myés viittaukset
ammattitaidon puutteeseen olivat tdysin normaali viittaus mainittujen
tydntekijdiden nuoresta idsté johtuvaan kokemattomuuteen. |
esittda myods etta todellisuudessa keskustelun tarkasta sisallosta ei
siis ole laheskaan niin suurta varmuutta kuin tydnantaja vaittaa,
koska paikalla olleiksi vaitetyt henkil6t eivat mahdollisesti ole olleet
kuuloetaisyydella.

B ssittaa, etta han teki tydnsa moitteetta ja kayttiytyi asiallisesti
tydsuhteen aikana. Han esittaa edelleen, ettd han on tydsuhteensa
aikana useasti tuonut tydnantajan tietoon tyoturvallisuudessa
havaitsemiaan eriasteisia puutteita ja tasta on [J:n arvion mukaan
seurauksena ollut se, etta tydnantajan yleinen suhtautuminen JJ:a3n
muuttui kielteisemmaksi. ] esittaa, etta tydnantaja ei osoittanut
minkaanlaista halua korjata [:n esittamia tySturvallisuuteen liittyvia
epakohtia. Saamansa varoituksen jalkeen | kertoo korjanneensa
virheellisen menettelynsa tydsopimuslain tarkoittamalla tavalla eika
hanen kaytoksessaan ole kertomansa mukaan ollut yli puoleen
vuoteen mitaan ongelmia. [ katsoo, ettd harmiton vitsi ei ole
tydsopimuslain mukainen peruste Jn tydsuhteen irtisanomiselle.
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B vaatii korvauksena tydsuhteen perusteettomasta paattamisesta
kuuden (6) kuukauden palkkaa vastaavan maaran 15.830,22 euroa
seka asian kasittelysta aiheutuneiden asianhoitokulujensa
korvaamisen. ] toteaa liséksi, ettd mikéli asiassa ei paasta
sovinnolliseen ratkaisuun, han varaa oikeuden muuttaa
vaatimuksiaan ja saattaa asian karajaoikeuden ratkaistavaksi.

Vastineena tehtyyn oikaisuvaatimukseen todetaan seuraavaa:
B on tydskennellyt Porvoon kaupungin palveluksessa 27.9.2021
alkaen toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa

. I:n tyyli ilmaista itsensa on alusta alkaen ollut provosoiva ja
hyokkaava. Hanen tavastaan kommunikoida on keskusteltu hanen
kanssaan ja lopulta 18.10.2023 hanelle on annettu varoitus, jossa on
todettu etta varoituksen syyna on sopimaton kaytds, tasmennettyna
epaasiallinen viestittely. Varoituksen jalkeen I on hetken aikaa
siistinyt ilmaisutapaansa, mutta etenkin paineisissa tilanteissa han
on ollut kiivas ja aggressiivinen. Hanen kaytdksensa on koettu
uhkaavana. Tilanne karjistyi jalleen, kun ] 21.5.2024 tyénjohdon
aamutapaamisen jalkeen [ totesi itseaan nuoremmalle esihenkildlle,
etta kaupunki kayttaa lapsityovoimaa. Lisaksi han on vaheksynyt
toisen myds itsedan nuoremman kollegansa ammattitaitoa.
Keskustelun toinen osapuoli on kertonut keskustelun savyn olleen
kilvasluonteinen. Tilannetta edelsi taukotilassa kayty tydnjohdollinen
keskustelu, jossa edella mainittu esihenkild on pyytanyt jl§:n kollegaa
palauttamaan hallussaan olevan tydnantajan laitteen.

TyOnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen vain asiallisesta ja
painavasta syysta. Tyosopimuslain mukaisesti tyontekijasta
johtuvana tai hanen henkil66nsa liittyvana asiallisena ja painavana
irtisanomisperusteena voidaan pitaa tydosopimuksesta tai laista
johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
vakavaa rikkomista. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on
kokonaisarvioinnissa otettava huomioon tydnantajan palveluksessa
olevien tyOntekijoiden lukumaara seka tyonantajan ja tyontekijan
olosuhteet kokonaisuudessaan. Tyontekijaa, joka on laiminlyonyt
tyosuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut
niita, ei kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella
annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

B on irtisanottu koska han on toistuvasti kayttaytynyt epaasiallisesti
ja tilanteeseen sopimattomasti. Hanen puhe- ja ilmaisutapansa on
karjistavaa ja kiivasta. Keskustelukumppanit kokevat hanen
ilmaisunsa uhkaavana ja kiivaana. Tyosopimuslain 3 luvun 1 §:n
mukaan tyontekijan on tehtava tyonsa huolellisesti noudattaen niita
maarayksia, joita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon
suorittamisesta. Tyontekijan on toiminnassaan valtettava kaikkea,
mika on ristiriidassa hanen asemassaan olevalta tyontekijalta
kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. _

on kohtuudella odotettavissa, ettd han kohtelee
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kanssatyontekijoitdan arvostavasti ja noudattaa tydnantajan
edustajien tyonjohdollisia ohjeita ja maarayksia. Hanen kaytoksensa
on arvaamatonta ja kiivasta, eika ole kohtuullista, ettd muiden
tyontekijoiden tulee sopeutua hanen kiivasluonteisuuteensa.
Kanssatyontekijaan tai esihenkil6on kohdistettu huumori tai vitsi ei
ole hyvaa kaytosta, etenkaan kun kohdehenkild ei koe tilannetta
vitsina tai huumorina. Tydnantaja katsoo, etta [ on rikkonut
vakavasti tydsopimuksesta ja laista johtuvia velvoitteitaan
epaasiallisella ilmaisullaan toistuvasti hanelle annetusta
varoituksesta huolimatta, minka johdosta ty6antaja on irtisanonut
hanen tydésopimuksensa.

vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa, etté || ]Il tyosopimus on irtisanottu
tydsopimuslain mukaisin perustein, ja pitaa nain ollen
korvausvaatimusta perusteettomana.

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.



