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Periaatteiden tarkeys

» Porvoossa ei ole talla hetkella kaytossa tai maariteltyna Kasvun ja oppimisen palveluverkolle asetettua
palvelutasoa tai periaatteita. Palveluverkon arvo on noin 100 miljoonaa euroa eli se on kaupungin
talousarvion merkittavin osa.

» Porvoo on noin 12 vuoden aikana uudistanut rakennuskantaa investoiden kouluihin ja paivakoteihin noin 240
miljoonaa euroa. Edelleen toimialalla on tyon alla toimitilapalvelujen kanssa hankesuunnittelu-, kilpailutus-
tai rakennusvaiheessa noin 11-15 investointia, joihin kaikkiin on tehty tarvekartoitukset. Ne edistavat
lakisaateisten palvelujen toimintaedellytyksia ja lasten parasta arkea strategian mukaan.

« Porvoon vakaa taloustilanne on mahdollistanut aiempina vuosina nk vapaan palveluverkon muotoilun.

« Lasten maaran laskiessa sadoilla, on kuitenkin tarpeen arvioida tilannetta uudesti ja suhteuttaa toimintaa
vahenevaan lapsimaaraan ja rahoitukseen tarkoituksenmukaiseksi seka maaritella palvelutasoa. Tama
kuitenkin niin, ettei lasten saama opetuksen maara karsi tai vahene. Eli etta opetuksen ja kasvatuksen
perustehtava voidaan lain sallimissa rajoissa toteuttaa. Arvioinnin ja selvityksen 2024 avulla syntyy
palvelutason maarittelyyn evaat seka nakemys nykytilasta. Suunnitteluvaiheen avulla syksylla muotoillaan
vaihtoehtoisia malleja ja skenaarioita. Malleista ja skenaariosta paattajat valitsevat viela erikseen
toimenpanopaatoksin mita mallia edistetaan ja mika palvelutaso on valittu.



Palveluverkon periaatteet

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya.
Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on
luoda linjaukset, joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. PAamaarana on
lasten ja nuorten oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat
varhaiskasvatus-, esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava
palveluverkko, jossa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen jarjestamisen kayttotaloudesta vahintaan puolet kohdistuu
ydintehtavan toteuttamiseen eli kasvun, opetuksen ja tuen henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee nain myos
henkiloston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan
huomioida lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen ja sita tiydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa
tehtavalla yhteistyolla voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden
mukainen kaavoitus seka rakentamishankkeiden rytmitys.
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Palveluverkon periaatteet

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta koulutuksen jarjestdjan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti
laadukasta palvelua. Tama on mahdollista tilojen tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla.
Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on siirtya pysyviin tila- ja sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja
palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja
palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon

Palveluverkon suunnittelun lahtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi- seka perusopetuksen oppilasmaarat ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistyona kasvun ja oppimisen toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen suunnittelussa yhtenevit perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka sisaltaa vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot,
kaupunki- ja yksikkokohtaiset taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm.
haja-asutusalueiden sivistyskeskustehtiava, saaristoalue, kaksikielisyys ja alueen maahanmuuttajavaeston osuus.
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Prosessikuvaus palveluverkon yhteensovittavasta
paatoksenteosta kh 8.4.2024
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Palveluverkon selvitysprosessi

Maininta kh:n Kh:n

Palvelu- ajankohtaisissa ajan- Kokous-asiana Kokous-asiaa kl%l?tl: itli:-'a Ilta- h Scill:r;tyk.sen
verkon , kun lista kohtai- kh:ssa, kun lista Kiisitelliiin e e R koulu e
selvitys Jull:(;:)ls“taan s6is;a _]ulkalstaan 8-5- kh:S5a 13.5. Jtiedoksi. 15.5. 20.5. ’

Kaupunginhallitus kokoontuu paiasaantoisesti kerran viikossa.
Kevaan 2024 kokouspaivat, jotka menevit rinnakkain lautakuntien ja jaostojen kanssa: 8.4., 6.5. ja 3.6.

Kaupunkikehityslautakunta kokoontuu paasaantoisesti joka kolmas tiistai.
Kevaan 2024 kokouspaivat: 19.3., 9.4., 7.5. ja 4.6.

Kasvun ja oppimisen lautakunta kokoontuu paasiaantoisesti kerran kuukaudessa.
Kevaan 2024 kokouspaivat: 19.3., 4.4., 25.4., 23.5. ja 13.6.

Suomenkielinen koulutusjaosto kokoontuu kerran kuukaudessa.
Kevaan 2024 kokouspaivat: 21.3., 18.4., 16.5. ja 11.6.

Ruotsinkielinen koulutusjaosto kokoontuu kerran kuukaudessa.
Kevaan 2024 kokouspaivat: 14.3., 16.4., 7.5.ja 4.6.
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Paatoksenteon logiikka

« Kaupunginhallitus toimii ohjausryhmana

- Lautakunnat, 2 kpl, saavat tietoa ja valiraporttia kuukausittain joka kokouksessa.

- Kasvun ja oppimisen koulutusjaostot voivat aikataulujensa puitteissa saada tilannekuvaa tiedoksi ja antaa
lausuntonsa kasvun ja oppimisen lautakunnan kayttoon syksyn suunnitteluvaiheen osalta, kun
lausuntoja pyydetaan

« Kh saa tiedoksi selvitysvaiheen, suunnitelma vaiheessa pyydetaan

« Aiheesta pidetaan kaksi iltakoulua ke 15.5. selvitysvaihe ja syksy 2024 suunnitelmavaihe.

» Palveluverkon projektiryhman yhteiset Teams-kokoukset kahden viikon valein
« Tarvittaessa pidetaan toimialojen ja tyoryhmien omia valmistelupalavereita projektiryhman kokousten
valiin, jotta projekti etenee aikataulun mukaisesti
« Yhteistyo myos toimitilapalveluiden ja rahoitusjohdon kanssa

« Tavoitteena on synkronoida suunnitelma talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon
2025 suunnitteluvuosineen.



Osallistaminen ja lapsivaikutusten arviointi

« Palveluverkkosuunnittelu perustuu monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistyona kasvun ja oppimisen
toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun, kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

« Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus, muut toimialat ovat kaupunkikehityslautakunta,
sivistyslautakunta, suomenkielinen koulutusjaosto ja ruotsinkielinen koulutusjaosto.
« Toimielimille toimitetaan palveluverkon tilannekuvaus kerran kuukaudessa ja laajempaa tiedotetta on
luvassa ennen paatoksentekoja ja iltakouluja

» Opetus- ja kasvatushenkilokunnan kuulemiset elo-syyskuussa.

« Maaseutu- ja saaristoalueilla asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen
kouluverkon muutoksissa ja peruskoulujen lakkautusten vaikutukset alueiden elinvoimaan (KARVI)

« Lapsivaikutusten arviointia, sivistyslautakunnassa hyvaksytyn lapsivaikutusten arviointimallin mukaisesti,
tehdaan taman vuoden aikana.
* Ohjausryhmana kh maarittelee/hyvaksyy kohderyhman


https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/esi-ja-perusopetus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/maaseutu-ja-saaristoalueilla-asuvien-lasten-sivistyksellisten-ja-sosiaalisten-oikeuksien-toteutuminen-kouluverkon-muutoksissa-ja-peruskoulujen?fbclid=IwAR24PCok-JcFbPoRhxxXDqD-pLXSJhz1uVlxpwTkv9_SALTnx-k6JJrXb00_aem_Aaz8NnookilV4Yt4Dn1lUZleFRTELGoQIZhx2N22W3fwKyoLD7Ek8iAaH6S3qVDpmU0
https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/esi-ja-perusopetus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/maaseutu-ja-saaristoalueilla-asuvien-lasten-sivistyksellisten-ja-sosiaalisten-oikeuksien-toteutuminen-kouluverkon-muutoksissa-ja-peruskoulujen?fbclid=IwAR24PCok-JcFbPoRhxxXDqD-pLXSJhz1uVlxpwTkv9_SALTnx-k6JJrXb00_aem_Aaz8NnookilV4Yt4Dn1lUZleFRTELGoQIZhx2N22W3fwKyoLD7Ek8iAaH6S3qVDpmU0

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen

palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma

Lapsivaikutusten arvioinnin periaatteet
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Lapsivaikutusten arvioinnin periaatteet

 Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman toteutuksen keskiossa on lapi tyon lapsivaikutusten huomioiminen,
sisaltaen seka lasten kuulemista ja osallistamista tydon molemmissa vaiheissa etta tehtavien toimenpide-ehdotusten
analysoinnin lapsiystavallisyyden nakokulmasta moninaisin mittarein.

« Lapsivaikutusten arvioinnin lahtokohtana ovat kansallinen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma ja siihen liittyvat
Opetus- ja kulttuuriministerion antamat ohjeistukset, Unicefin lapsiystavallinen kunta —malli, sivistyslautakunnan
hyvaksyma Porvoon lapsivaikutusten arviointimalli 2022, seka muut Porvoon kaupungin strategiset linjaukset.

« Kaytannon toteutuksen suunnittelussa apuna kaytetaan myos kaupungin aiempia kokemuksia lapsivaikutusten
arvioinnista, mm. v. 2022 toteutetusta Epoon koulun lasten osallistamisesta, seka Boost Brothers Oy:n kokemuksia
lapsivaikutusten arvioinnin tyosta useissa Porvoon kaupunkia kokoluokaltaan vastaavissa kaupungeissa.

 Lapsivaikutuksia arvioidaan laajasti monin eri mittarein seka pedagogisista, toiminnallisista, teknisista etta sijaintiin
liittyvista nakokulmista painottaen lasten yhdenvertaisuutta. Naita ovat esimerkiksi, mutta ei naihin rajoittuen:
» Koulupolun yhtenaisyys, ryhmakoot, opetushenkiloston ja oppilashuollon resurssit
* Eri kieliryhnmien yhdenvertaisuus
+ Tilojen soveltuvuus ja riittavyys nykyaikaisen opetussuunnitelman toteuttamiseen
* Tilojen turvallisuus, terveellisyys ja esteettomyys
 Valituntien vietto- ja harrastusmahdollisuudet

» Koulumatkat
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Lapsivaikutusten arvioinnin toteutussuunnitelma, palveluverkkoselvitysvaihe

« Lapsivaikutusten arviointi on lapi tyon osa tyoskentelyn jokaista vaihetta niin palveluverkon nykytilan
kuvausta kuin suunnitteluvaiheen toimenpide-ehdotusten laadintaa. Taman viranhaltija- ja asiantuntijatyona
tehtavan tausta-analyysin lisaksi toteutetaan seuraavat lapsia osallistavat vaiheet:

1. Palveluverkon kohteiden nykytilan ja lasten toiveiden selvittaminen kyselytutkimuksella

» Kyselytutkimus toimii osana palveluverkkoselvitysvaihetta pohjatietona kesan ja syksyn suunnitteluvaiheen
skenaariotyoskentelyyn.

» Kyselytutkimus valmistellaan ja toteutetaan vuoden 2024 aikana.
» Kyselytutkimus toteutetaan sahkoisena ja kohdennetaan kaikkiin palveluverkon yksikoihin.

» Kyselylla kartoitetaan lasten tyytyvaisyytta kohteiden nykyisiin toiminnallisiin- ja tilaratkaisuihin, haetaan
kehitysehdotuksia ja toiveita tulevaan seka nakemysta, mika lasten nakokulmasta on yleisesti hyva koulu tai paivakoti.

» Kyselytutkimus taytetaan yksikoissa vastuuopettajan / -ohjaajan johdolla osallistaen valikoitua lapsimassaa edustavaa
ryhmaa, kouluissa kaytannossa esimerkiksi oppilaskunnan hallitusta. Osallistuminen on kuitenkin vapaaehtoisuuteen
pohjautuvaa.
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Lapsivaikutusten arvioinnin toteutussuunnitelma, palveluverkkosuunnitelmavaihe

2. Oesallistavat tyopajat palveluverkkosuunnittelun vaiheessa

 Palveluverkkosuunnittelun skenaariotyoskentelyvaiheessa toteutetaan osallistavat tyOpajat, joissa lapset paasevat
antamaan nakemyksiaan osana skenaariotyoskentelya esiin nousseisiin kysymyksiin.

» TyOpajat toteutetaan elo- ja syyskuussa.

» Tyopajat kohdennetaan yksikoihin, joihin skenaariotyoskentelyn pohjalta voi mahdollisesti kohdistua merkittavia
kehitys- tai muutostoimenpiteita.

 Tyopajoihin osallistuvat tarkoituksenmukaiset ryhmat valikoidaan yksikoissa vastuuopettajan / - ohjaajan johdolla lapsi-
ja oppilasmassaa edustavasti lasten vapaaehtoisuuteen ja halukkuuteen perustuen.

» Tydpajat toteutetaan asiantuntijavetoisesti ulkopuolisen asiantuntijan toimesta vastuuopettajan / -ohjaajan
avustuksella.

» Tyopajojen tyoskentelytavat suunnitellaan lasten ika huomioiden hyodyntaen mahdollisimman paljon visuaalista
aineistoa kuten kuvia ja karttoja.

 Lapset voivat ryhmassa valita haluamansa tyoskentelytavan, esim. koko ryhman keskustelutilaisuus,
pienryhmatyoskentely tai yksilotyoskentely. Vastauksia voidaan antaa joko suullisesti, kirjoittaen tai esim. piirtaen.

» Tyopajojen aiheet tarkentuvat kohdennetusti skenaariotydskentelyn pohjalta, mutta aihepiireja voivat olla esimerkiksi
koulumatkat ja niiden turvallisuus seka pihojen ja tilojen kehittaminen.
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