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1. ORDFORANDENS OVERSIKT

Nar utvarderingsberattelsen fardigstalls pagar ett program for balansering av ekonomin i
Borga. Ett stort antal sparobjekt har hittats. Det ar orovackande att manga av dessa
besparingar hade kunnat genomféras aven utan ett separat program. Jag kommer att tanka
pa en brandman som slacker eldsvador, men struntar i att forhindra dem.

Det langvariga positiva ekonomiska laget i Borga haller pa att vanda mot en svarare tid. |
Borgas budget anvisas strikta anslag, eftersom det forvantas att de budgeterade medlen alltid
kommer att anvandas till fullt belopp. Utan kontinuerlig och systematisk uppfdljning och
hantering av ekonomin kan det bli svart for stadens organisation att anpassa sig till de
kommande utmaningarna och utnyttja mojligheterna effektivt, vilket kan leda till beslut och
resursanvandning som inte ar optimala.

Revisionsnamnden genomfér en efterhandsutvardering av hur stadsstyrelsen,
tjansteinnehavarna och stadens dottersammanslutningar har lyckats med att genomfora
fullméktiges vilja och fungerar i detta som fullméktiges intressebevakare. Utvarderingen
fokuserar pa resultatet och andamalsenligheten i friga om malen for verksamheten och
ekonomin.

Genom andamalsenlig verksamhet kan vi uppna de faststallda malen effektivt och resultatrikt.
De viktigaste malen har tagits in i stadens strategi, som enligt kommunallagen ska styra
stadens verksamhet och beslutsfattande pa lang sikt. Borga stad har fortfarande ett stort antal
olika mal. Fortydligandet och prioriteringen av malen forutsatter ocksa starkt ledarskap, utan
vilket utvecklingen sker sporadiskt. Nar man staller upp mal ar det skal att sakerstalla att de
inte innehaller motstridigheter. Det ar ocksa nddvandigt att begrunda mojligheterna att
genomfora malen genom att bedoma hur resurserna racker till.

Revisionsnamnden har berett denna utvarderingsberéattelse i gott samarbete och utifran
gemensamt konstaterade realiteter. Jag tackar varmast nadmndens ledamdter,
tjiansteinnehavarna och KPMG:s experter for utfort arbete.

Borga den 14 maj 2025

Juha Kittila
Revisionsnamndens ordférande

>9



y

2. REVISIONSNAMNDEN OCH REVISION
2.1 REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER

Revisionsndmnden ska enligt kommunallagens 121 8§ bereda de arenden som galler
granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige ska fatta beslut om samt
beddma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts
i staden och stadskoncernen och huruvida verksamheten har ordnats pé ett resultatrikt och
andamalsenligt satt. Revisionsnamnden ska se till att granskningen av staden och dess
dottersammanslutningar samordnas samt Overvaka att skyldigheten enligt 84 8§ i
kommunallagen att redogéra for bindningar iakttas och tillkdnnage redogorelserna for
fullmaktige. Dartill ska revisionsndmnden for kommunstyrelsen bereda ett forslag till
bestammelser om ndmndens uppgifter i forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen
och granskningen.

Om stadens balansrakning visar underskott som saknar tackning ska revisionsnamnden
beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillracklighet. Revisionsnamnden folijer ocksd upp forverkligandet av
revisorns revisionsplan. Revisionsnamnden utarbetar en utvarderingsplan och ett arligt
utvarderingsprogram samt lamnar arligen en utvarderingsberattelse till fullmaktige. Namnden
kan ocksa ge fullmaktige andra utredningar av utvarderingsresultat som den anser
nodvandiga.

2.2 REVISIONSNAMNDENS VERKSAMHET

Beslutsfattandet inom revisionsnamnden har skett pa ordforandens foérslag och OFGR Topi
Katajala fran KPMG Oy Ab har varit protokollforare. Ledamoterna i revisionsnamnden och
deras suppleanter har utsetts av stadsfullmaktige och presenteras i tabell 1.

Juha Kittila, ordférande Jarkko llomé&ki
Tuomas Kanervala, vice ordférande Heikki Junes
Hannu Ahola Simo Hellsten
Fredrik Bohme Andreas Nymark
Irmeli Hoffren Pirkko Parjanen
Kari Pauloaho Sonja Perttula
Leena Sorjonen Satu Lindell

Sari Torma Tuomas Jakovesi
Maj-Louise Wilkman Heidi Tyyska

Tabell 1: Revisionsndmndens sammanséattning

PORVOO&®BORGA



y

Revisionsnamnden sammantradde tio ganger angaende revision och utvardering ar 2023.
Vid sina méten har namnden bekantat sig med stadens verksamhet och mal samt
uppnaendet av malen, bland annat genom att hora tjansteinnehavare. | tabell 2 presenteras
revisionsnamndens métestidpunkter och sakinnehall.

Motets tidpunkt Motets innehall

5.9.2023 — Uppdatering av utvarderingsplanen 2021-2024 och utarbetande
av utvarderingsprogrammet 2023
— Revisionsplan 2023
— Hostens motestidtabell
— Stod for utvarderingsarbetet
— Utbildningar
— Utvarderingens och revisionens budgetutfall
— Redogorelser for bindningar
11.10.2023 — Redogorelser for bindningar
— Stadsstyrelsens genmale om utvarderingsberattelsen 2022
— St6d for utvarderingsarbetet
— Stadens organisationsforandring, stadsstyrelsens genméle om
utvarderingsberattelsen 2022, stadsdirektdr Jukka-Pekka Ujula
— Utvarderingens och revisionens budget 2024

7.11.2023 — Lokalitetsledningen/Borga lokaltjanster, investeringar Huhtisten
paivakoti och daghemmet Skogsstjarnan, lokalitetsdirektér Mikko
Silvast

— Upphandlingsavdelningen, upphandlingschef Tarja Juvonen
— Huhtisten paivakotis och daghemmet Skogsstjarnans
investeringsupphandling ur de smabarnspedagogiska
tjansternas perspektiv, direktéren for smabarnspedagogik Leila
Nyberg
19.12.2023 — De kommunala organens beloningsmodell utgéende fran
uppnadda resultat, Eero Lehti
— HPK Palvelut Oy, verksamhetsdversikt, verkstallande direktor
Sami Puukari
— Utvarderingsberattelse 2023
16.1.2024 — Redogdrelser for bindningar
— Varens moétestidtabell
— Budget 2024, fondernas lage, strategins indikatorer,
finansdirekt6r Henrik Raunio
— Revisorns rapportering

13.2.2024 — Redogorelser for bindningar
— Stod for utvarderingsarbetet
14.3.2024 — Investeringslaget och stadens rornats lage, Borga Vatten,
verkstéllande direktér Elina Antila och styrelseordférande Jere
Riikonen

— Bokslut 2023, finansdirektdr Henrik Rainio

— Servicenatreformen, sektordirektdren for vaxande och larande
Sari Gustafsson

— Redogorelser for bindningar

— Stdd for utvarderingsarbetet
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18.4.2024 — A-bostéadernas lagesoéversikt, verkstallande direktér Marjut
Sandsjoe och styrelseordférande Joel Karvinen
— Stadens controllerfunktion, Magnus Wikstrom och Elina
Hakkinen
— Redogdrelser for bindningar
— Utarbetande av utvarderingsberattelsen
— Stod for utvarderingsarbetet

7.5.2024 — Utarbetande av utvarderingsberattelsen
— Stod for utvarderingsarbetet
14.5.2024 — Majbergets situation, stadsplaneringschef Jarkko Lyytinen och

planlaggare Pekka Mikkola
— Investeringar och resursbehov, stadsinfradirektér Kari Hallstrom
— Revisorns rapportering
— Redogorelser for bindningar

— Utvarderingsberattelsens slutférande
Tabell 2: Revisionsndmndens motestidpunkter och sakinnehall

Malet ar att utvarderingen under fullméktigeperioden till vasentliga delar tacker
stadskoncernens verksamhet. Revisionsnamndens fokusomraden i utvarderingsprogrammet
2023 har varit stadens investeringar, kostnadsuppféljning av tjansterna som staden
producerar inom stadsutvecklingssektorn samt jordférvarvets, planlaggningens och
tomtproduktionens processer. Namnden har ocksa foljt upp hur revisionsplanen har
forverkligats.

Revisionsndmnden behoévde inte beddoma hur balanseringen av ekonomin utfallit under
rakenskapsperioden samt den gallande ekonomiplanens tillracklighet i enlighet med
kommunallagen, eftersom kommunens balansrékning inte visade underskott som saknar
tackning.

Utvarderingsberéattelsen for 2023 godkandes av revisionsndmnden den 14 maj 2024.
Revisionsnamnden foreslar for beslut i fullmaktige att stadsstyrelsen och namnderna i sina
verksamheter beaktar utvarderingsberattelsens rekommendationer och iakttagelser.

2.3 UTVARDERINGENS INFORMATIONSBAS

Revisionsndmnden satter sig in i revisionstemana genom att héra tjansteinnehavarledningen
och ledningen for de fortroendevalda, sakkunniga och utvarderingsobjektets andra
ansvarspersoner.

Utredningens informationsbas ar de uppgifter och iakttagelser som revisionsnamnden fatt
under inspektionsbesdk och moten, utredningar och verksamhetsberattelseuppagifter,
rapporter fran stadens enheter och enheternas ovriga material samt bokslutet och
verksamhetsberattelsen for ar 2023 som undertecknats av stadsstyrelsen och
stadsdirektoren. Dessutom har revisionsnamnden tillgdng till revisorns rapporter.
Utvarderingsarets fokusomraden och de arenden som behandlats av namnden lyfts sarskilt
fram i utvarderingen.
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2.4 REVISION

Borga stads revisor for ar 2023 var KPMG Oy Ab med OFGR, CGR Outi Koskinen som
ansvarig revisor.

Revisorn har rapporterat till revisionsnamnden om hur revisionsplanen har forverkligats.
Rapporterna har aven lamnats till stadens ledning

PORVOO&®BORGA
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3. UTFALLET AV REVISIONSNAMNDENS TIDIGARE
REKOMMENDATIONER

3.1 STADSSTYRELSENS SVAR PA UTVARDERINGSBERATTELSEN

Revisionsnamnden 6éverlamnar till fullméktige en utvarderingsberattelse for
verksamhetsaret, dar utvarderingsresultaten och rekommendationer presenteras.
Stadsstyrelsen ger fullmaktige ett bemotande om de atgarder som stadsstyrelsen anser att
utvarderingsberattelsen ger anledning till.

Stadsstyrelsen har under hosten 2023 lamnat ett bemotande om atgarderna i

revisionsndmndens rekommendationer. | bilaga 1 i utvarderingsberéttelsen presenteras
rekommendationer fran tidigare ars utvarderingsberattelser som fortfarande &r 6ppna.

Sammanfattning av utvarderingen

Revisionsnamndens rekommendationer har verkstallts inom stadens verksamhet.

Avsikten ar att revisionsnamndens rekommendationer i utvarderingsberattelsen
behandlas i fullmaktige enligt en tidsplan som 6verenskoms under hosten 2024.
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4. SAMMANFATTNING AV SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER
| UTVARDERINGSBERATTELSEN FOR 2023

4.1 VERKSTALLANDET AV STRATEGIN OCH VERKSAMHETENS MAL

Stadsstrategins operativa mal styr stadens verksamhet under aret. Darfor ar det viktigt att det
finns ett klart samband mellan uppstéllandet av de operativa malen och stadsstrategin.

| maj 2022 godkande stadsfullmaktige en uppdaterad stadsstrategi dar stadens vision,
varderingar och utvecklingsmal fram till 2025 definieras. For verksamhetsaret 2023 har man
stallt totalt 22 arsmal och indikatorer for dessa som har harletts fran huvudindikatorerna i
stadens strategi.

Revisionsnamnden anser det vara en positiv utveckling att stadens arsmal har harletts ur
stadens strategi, att antalet mal har prioriterats och att en egen indikator har kopplats till varje
mal. Indikatoruppgifter i samband med varje mal gor det mojligt att mata, folja upp och
utvardera uppnaendet av malen. Dartill anser revisionsnamnden att det ar en positiv
utveckling att en del av verksamhetsmalen som staden stéllt beskriver den utvecklings- eller
forandringsriktning som 6nskas.

And& har en stor del av stadens arsmal beskrivits som allmanna utvecklingsatgarder, vars
genomforande ar svart att utvardera. Darfér rekommenderar revisionsnamnden liksom
tidigare ar att man inom staden agnar uppmarksamhet at uppstallandet av arsmalen. | fraga
om malen bor man kéanna till:

- utgangsnivan
- den 6nskade forandringsriktningen samt
- en matbar malniva.

Malet ska vara exakt och matbart for att kunna foljas upp. Graden i vilkken malen har
uppnatts ska kunna foljas upp och utvarderas.

Indikatorn ska beskriva verksamhetens resultat, inte sjalva verksamheten. Indikatorn ska
alltsa beskriva de saker man vill uppna eller som &ar centrala med tanke pa stadens
framgangsrika verksamhet.

Revisionsnamnden foreslar att genomférandet av de tio indikatorerna i stadsstrategin
presenteras i framtida bokslut. Stadsstrategins huvudindikatorer berattar om uppnaendet av
de overgripande malen. Namnden anser att det &r skal att identifiera och 6ka anvandningen
av indikatorer som ar narmare den operativa verksamheten och prognostiserar de
overgripande indikatorerna som verktyg for ledningen, eftersom de ger tidiga signaler om
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hur strategin framskrider och mojliggor proaktiva atgarder. Uppféljningen av
prognostiserande indikatorer kunde genomféras i nAmnderna.

4.2 KOSTNADSUPPFOLJNING AV TJANSTERNA SOM PRODUCERAS AV STADEN
SAMT PROCESSEN FOR JORDFORVARYV, PLANLAGGNING OCH
TOMTPRODUKTION

Ar 2023 har revisionsndmndens utvarderingsobjekt varit kostnadsuppféljning av tjansterna
som staden producerar inom stadsutvecklingssektorn samt jordforvarvets, planlaggningens
och tomtproduktionens processer. Som en del av utvarderingen hordes representanter for
stadens ledningsgrupp, stadsutvecklingen, affarsverket Borga Vatten och Borga Elnat Ab.

Revisionsnamnden rekommenderar att man for projekten i planen fér genomférande av
markanvandningen (MATSU) utndmner en projektchef, som svarar for processen som
helhet, inklusive planering, byggande och underhall. Dartill rekommenderar
revisionsndmnden att man i bérjan av processen, dvs. i planeringen, garanterar tillréckligt
med personalresurser sa att man battre kan hantera och minimera projektens
livscykelkostnader.

4.3 STADENS INVESTERINGAR

Nimbus-husets helhetsinvestering 6verskred anslaget med ca 40 procent.
Revisionsnamnden rekommenderar att man i fraga om reparationsinvesteringar iakttar en
sa noggrann planering som mgjligt. Dartill rekommenderas att andringsarbeten och
eventuella dverraskande utgiftsposter beaktas vid beslut om budgeten for
reparationsinvesteringar. Vidare rekommenderar revisionsndmnden att stadens
forvaltningsstadga preciseras i fraga om forfarandet for godkannande av 6verskridningar.

4.4 OVRIGA OBSERVATIONER UNDER UTVARDERINGSARET

| kapitel 7 i utvarderingsberattelsen behandlar revisionsnamnden 6vriga observationer under
utvarderingsaret. Revisionsnamnden har gett utvecklingsrekommendationer for dessa
amnen.
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5. UTVARDERING AV GENOMFORANDET AV
STRATEGIN

Enligt 37 8 i kommunallagen ska staden ha en stadsstrategi, i vilkken fullmaktige beslutar om
de langsiktiga malen for stadens verksamhet och ekonomi. Stadsstrategin &r politiskt och
verksamhetsmassigt forpliktigande. Med andra ord styr den beredningen av beslut och
beslutsfattandet. | stadsstrategin ska man ocksa faststalla hur forverkligandet ska utvarderas
och féljas upp.

5.1 STADSSTRATEGIN OCH INDIKATORER

Strategin Drommarnas Borga 2022-2025 — Mojligheternas stad definierar stadens vision,
varden och utvecklingsmal fram till &r 2025. Strategin har fyra spetsteman.

Suosituin kotikaupunki Paras arkenakin

Paras arkenakin D D Kestava kasvu Vaivaton ja sujuva arki
- ) . Sujuvat yh xm, et Oppimisen ja kasvamisen
Suosituin ketikaupunki = kaupunki
= Menes yritykse » Yhdenvertainen Porvoo
O Unelmlen . Osaajl n k upurm = Varaudumme
» Tasapainainen talo poikkeustilantaisiin
Powoo = Vahva kaupunki
ksien
ki

Kaupunkieldman syketta
= Vetovoimainen limastotekojen kaupunki

Kaupunkieldman
sykettd

kaupunkikeskusta = Hiilineutraali kaupunki
= Elamyksellinen vapaa-aika ja = limastoviisaat yritykset ja
tapahtumat asukkaat
limastotekojen kaupunki = Aito vuoropuhelu ja laaja = Kiertotalouskaupunki

vuorovaikutus

Bild 1: De fyra spetstemana i den nya stadsstrategin Drommarnas Borga — Mdjligheternas stad (Kalla: Borga stadsstrategi 2022—2025)

Den nya stadsstrategin innehaller 10 indikatorer som fordelar sig pa delomradena inom
hallbar utveckling enligt foljande:

— Hallbar social utveckling (indikator: befolkningsférandring, hyte-koefficienten,
utbildningsnivaindexet, gatusékerhetsindexet)

— Hallbar ekonomisk utveckling (indikator: upplevelsepuls i centrumomradet,
sysselsattningsgrad, foretagsbestand och stadens lanestock)

— Hallbar ekologisk utveckling (indikator: vaxthusgasutslapp per invanare samt andelen
skyddad skogsmark som &gs av staden av de skogsomraden som ags av staden)

PORVOOA BORGA



Revisionsndmnden har till uppgift att utvardera stadens verksamhet och ekonomi.
Utvarderingen gors utifrAn hur de harledda arsmalen och de operativa malen i
stadsstrategin har uppnatts pa basis av de uppgifter som presenteras i bokslutet.

Verksamhetens mal for 2023 har harletts fran stadsstrategins tio indikatorer. Av malen i
stadsstrategin har revisionsnamnden kunnat utvardera genomférandet i fraga om fyra mal.
For de andra malen fanns det inte uppdaterade indikatoruppgifter.

Befolknmgsforandrmg,
hela Borga och
centrumomradet

2. Hyte-koefficienten

3.
Utbildningsnivaindexet

4.,
Gatusakerhetsindexet

5. Upplevelsepuls i
centrumomradet,
férandring

6. Sysselsattningsgrad

7. Foretagsstock

8. Stadens
l&nebestand

9. Vaxthusgasutslapp
per invanare

1% (2021)

59 (2021)

379.40 (2020)

30.15 (2020)

—0,3 %, 2021:

73,20 % (2020)

83.92
foretag/l
000
invanare
(2021)

3067
el/invanare
2020

5.6
tCO2/inv
anare
(2020)

PORVOOc

Befolknlng 53 211

1 % 6kning Jamfort med
foregdende ar under
hela strategiperioden

Battre an medeltalet for
jamforelsestaderna

Stiger snabbare an i
jamforelsestaderna i
genomsnitt

35

3 % 6kning jamfort med
foregadende ar under
hela strategiperioden

Stiger snabbare an i
jamforelsestaderna i
genomsnitt

Hogre an medeltalet for
alla kommuner

Lanebestandet stannar
dock under
genomsnittet for
kommunerna

2.5 tCO2/invanare
Malet &r att vara
koldioxidneutral fére
2030.

(Befolkmngsforandrlng
0,1 % 2023)

(73 ar 2023,
jamforelsestadernas
medeltal 75,6)

Kan inte utvarderas

Kan inte utvarderas

Hela arets medeltal
visar en tillvaxt pa 1,6
% jamfort med
foregaende ar.

Kan inte utvarderas

Kan inte utvarderas

o

1 454 efinvanare 2023

Kan inte utvarderas

BORGA



10. Andelen skyddad 8 % (2021) 12 %
SkOgsmal’k Minst 17 % fore él’ 2030. Kan inte utvarderas

Indikatorerna baserar sig regelbundet pa tillgangliga undersokningar eller statistik som
mojliggor uppféljning och analys pa langre sikt samt pa jamforelser med andra stader.
Storsta delen av indikatorerna uppdateras arligen och rapporteras en gang om aret.
Uppfdljningen av indikatorerna kopplas till rapporteringsrytmen for verksamheten och
ekonomin.!

| bokslutet for 2023 presenteras stadens strategis huvudteman, arsmal och stadens

bedomning av hur de operativa malen har uppnatts i enlighet med indikatorerna i
stadsstrategin Drommarnas Borga 2022-2025.

Bast daven i vardagen

Den populdraste hemstaden

En bekymmersfri och smidig vardag
En stad for larande och tillvaxt
Ett jamlikt Borga
Vi forbereder oss for undantagstillstand
En stark stad
Indikatorer: Hyte-koefficienten,
utbildningsnivaindex, gatusdkerhetsindex

Hallbar tillvaxt

Smidiga forbindelser till

huvudstadsregionen

Framgangsrika foretag

Formagornas stad

Balanserad ekonomi
Indikatorer: Befolkningsférandring,
sysselsattningsgrad, foretagsstock, stadens
lanebestand

Enligt stadens utvdrdering har 7/8 av de drliga
madlen férverkligats i enlighet med vad som

Pulserande stadsliv Klimatgérningarnas stad

*  Attraktiv stadskarna
*  Upplevelsemassig fritid och evenemang
e Genuin dialog och omfattande
vaxelverkan
Indikatorer: Upplevelsepulsen

*  En koldioxidneutral stad
* Klimatsmarta féretag och invanare
e En stad med cirkular ekonomi

Indikatorer: Vaxthusgasutslapp, andelen

skyddad skogsmark
Enligt stadens utvdrdering har 0/2 av de drliga

madlen forverkligats i enlighet med vad som
faststdllts i budgeten 2023.

Enligt stadens utvdrdering har 2/3 av de drliga
madlen forverkligats i enlighet med vad som
faststdillts i budgeten 2023.

Bild 2: Stadens bedémning av genomforandet av strategin presenterade enligt huvudteman i enlighet med budgetmalen. Kalla: Bokslut
2023

1 Kalla: Stadsfullmaktiges protokoll 28.9.2022/Paragraf 65
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5.2 UTVARDERING AV HUR VERKSAMHETENS MAL HAR UPPNATTS

Malen fér koncernforvaltningens verksamhet och hur de forverkligats har utvarderats utifran
bokslutet fér 2023. | utvarderingen har man fast uppmarksamhet vid foljande saker:

— Om uppnaendet av malet kan verifieras pa basis av indikatoruppgifter

— Om uppnaendet av malet kan utvarderas. Malen har inte utvarderats t.ex. om
resultaten fardigstalls senare, malet eller rapporteringen om utfallet &r oklart eller om
utfallet inte har rapporterats alls.

Staden har stallt upp totalt 22 arsmal och indikatorer for dessa som harletts fran indikatorerna
i stadens strategi. Forverkligandet av dem ar beskrivet med fargkoder i bokslutet. Den grona
fargen beskriver att malet har uppnatts, den gula fargen att den delvis uppnatts och den réda
fargen visar att malet inte har uppnatts.

Uppnatts O
Har uppnatts
delvis

Har inte '
uppnatts

Staden har bedoémt utfallet i bokslutet enligt foljande: 16 av dessa mal har uppnatts, 3 har
uppnatts delvis och 3 har inte uppnatts alls. | bokslutet for 2023 presenteras de atgarder och
indikatorer som anknyter till strategins arsmal. For varje arsmal har stadens huvudansvariga
instans angetts.

Revisionsndmnden har beskrivit resultaten av utvarderingen i enhetsspecifika tabeller i
styckena 5.2.1-5.2.2.
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5.2.1 UPPNAENDET AV MALENFOR 2023

1. Indikator i strategin: Befolkningsforandring, hela Borga och centrumomradet

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Forutsattningarna for
tomtproduktionen tryggas
genom att staden képer
mer mark

35 ha ny mark anskaffas
till staden

Stadsutvecklingen

O

@

For att mojliggora stadens
tillvéxt erbjuds tillréckligt
med tomter i bolagsform

Tomtreserven for
hdghus- och
radhustomter: minst 20
000 m2-vy

Stadsutvecklingen

O

@

Mojligheterna till boende
till skéligt pris tryggas.

Minst 2 tomter 6verlats
for Ara-produktion

Stadsutvecklingen

2. Indikator i strategin: Hyte-koefficienten

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvéardering

Elevernas valbefinnande
och aktiviteter forbattras i
utbildningstjansterna.

TEAviisari har tagits i
bruk.

TEAviisari, medelvardet i
Borga ar minst samma
som medelvérdet i hela
landet

Véaxande och
larande

@

@

Andelen barn som deltar i
smabarnspedagogiken
Okar i alla aldersgrupper.

Smabarnspedagogik, 1—
6-aringar

6 ar = 100 %

3-5 ar = minst 90 %

1-2 ar = minst 63 %

Véxande och
larande

En kompetent och
valmaende personal for att
producera hégklassiga
tjanster

Franvaro pa
hélsogrunder hogst 4 %,
utbildningsdagar per
arbetstagare i
genomsnitt 2 dagar/ar

Véaxande och
larande

O

Servicenathelheten inom
sektorn for vaxande och
larande optimeras.

Granskning utford
(ja/nej)

Véaxande och
larande

Kan inte
utvarderas

3. Indikator i strategin: Utbildningsnivaindexet

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Ett narmare samarbete
med Posintra

Man inleder atgarder for
att f& information om
foretagsfaltet
tillsammans med

Livskraft

(@

Kan inte
utvarderas
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Posintra, for att
kompetenspotentialen
ska kunna utnyttjas fullt
uti Borga

Minst 99 procent av unga i
laropliktsaldern som gétt
ut grundskolan far genast
en utbildningsplats pa
andra stadiet

Alla laropliktiga avlagger
en examen pa andra
stadiet

Antalet personer som
tagit emot en
utbildningsplats pa andra
stadiet

Andelen utexaminerade
fran en utbildning pa
andra stadiet i
forhallande till de som
paborjat utbildningen ar
minst 99 procent

Véaxande och
larande

4. Indikator i strategin: Gatusékerhetsindexet

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvéardering

Intensifierat Forutredning om Koncerntjanster O O
flermyndighetssamarbete | behovet av

kameradvervakning
InvAnarnas delaktighet Uppdatering av Alla O O

Okas och
marginaliseringen
minskas.

sakerhetsplanerna,
invanarna involveras.

5. Strategins mal: Uppleve

Isepuls i centrumomradet

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Turism- och
evenemangstjansterna
framjar turismen aret runt.

Registrerade
overnattningar for
turister, tillvaxt 4 %
under aret

Livskraft

Att framja betydande
strategiska projekt

Beredning av utkast till
detaljplan fér Kokon,
utkastet till detaljplan for
Gammelbacka for
paseende, Parkgatans
tomtoverlatningstavling
har inletts

Stadsutvecklingen

6. Indikator i strategin: Sysselséattningsgrad

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Beredning av
servicehelheten for

Beslut om

organiseringsansvar,

Livskraft

(@

O
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reformen av arbets- och
naringstjansterna 2025

avtalshelheter och
organisering har fattats

Sysselsattningsgraden har
Okat jamfort med
foregaende ar

Sysselséttningsgraden
minst 73,2 %

Livskraft

©

©

7. Indikator i strategin: Foretagsstock

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvéardering

Projektet for att forbattra
den
sysselsattningsrelaterade
matchningen har inletts

Projektet har paborjats
(ja/nej)

Livskraft

Genom ett flexibelt
forfarande for
byggnadstillstand stéds
foretagens verksamhet

Genomsnittlig
handlaggningstid for
bygglov, hégst 7 veckor

Stadsutvecklingen

O

O

8. Indikator i strategin: Stadens |anebestand

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Stadens ekonomi skots Lanestocken 2023 under | Koncerntjanster O O
och planeras ansvarsfullt 2 000 €/invanare

sa att lAnestocken forblir

mattlig.

Konditionsklassen pa Konditionsklass éver 70 | Koncerntjanster O O

stadens egna lokaler och
fastigheter.

Konditionsklassen pa
lokaler och fastigheter
som anvands inom
tjansteproduktionen

%

9. Indikator i strategin: Vaxthusgasutslapp per invanare

Budget 2023 mal

Indikator

Ansvarig part

Bokslut

Utvardering

Kollektivtrafiken och
smidiga forbindelser till
huvudstadsregionen

Utkastet 6ver
kollektivtrafiksystemet
har fardigstallts.

Stadsutvecklingen

Kan inte
utvarderas

Uppdatering av
klimatprogrammet under
2023, med beaktande av
kraven i den kommande
klimatlagen

Uppdatering av
klimatprogrammet

Koncerntjanster

©

©

10. Indikator i strategin: Andelen skyddad skogsmark
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Budget 2023 mal Indikator Ansvarig part Bokslut Utvéardering
En skogsplan utarbetas Stadens Alla O O

och den beaktas som en tvaradministrativa

del av uppdateringen av skogsarbetsgrupp

klimatprogrammet enligt utarbetar en skogsplan

klimatlagen. under 2023.

5.2.2 AFFARSVERK

Affarsverket Borga vatten

Mal

Bokslut

Utvardering

Produktion och distribution av
vatten

Malet i friga om alla nyckeltal ar
att na det basta betyget enligt
Venla-nyckeltalssystemets
bedomningsskala med tre nivaer.
Skala: gron, gul, réd.

* Hushallsvattnets kvalitet

* Antalet rorbrott

* Lackageprocent

* Malen har uppnatts. Vattenkvaliteten hade
uppfyllt kvalitetskraven och -
rekommendationerna till dver 99 procent.

» *Malen har uppnatts. Antalet oférutsedda
rorbrott har stannat pa en lag niva, under 4
st/100 km/ar.

* *malen har stannat pa nast basta nivan. Det
ofakturerade vattnets andel av vattenmangden
som pumpats i natverket var 16,39 % (for att fa
det basta betyget borde utfallet ha varit under 15
%).

Hantering av avloppsvatten

Malet i frdga om alla nyckeltal ar
att nd det basta betyget enligt
Venla-nyckeltalssystemets
bedémningsskala med tre nivaer.

« Effektivitet i rengdringen av
avloppsvatten

* Antal stockningar

* Lackvattnets andel av mangden
avloppsvatten

*malet uppnaddes. Tillstdndsindexet uppnaddes
till 100 %.

* *malen har uppnatts. Stockningarnas relativa
antal var 3,07, talet anger antalet stockningar
per ar i relation till avioppsnétets langd (st/100
km/ar)

* *malen har stannat pa nast basta nivan. Malet
under 30 % och utfallet var 36,58 %. Betyget
anger det ofakturerade avloppsvattnets andel av
den totala avloppsvattenméngden (%)

Avkastningskrav

+ Avkastningen till staden ar 5 %
av omsattningen, 714 000
euro/Mal

Avkastningsmalet uppnaddes i enlighet med
budgetandringen.

Man avstod fran avkastningen i enlighet med
stadsfullmaktiges beslut

PORVOO&®BORGA




slopats stadsfullméaktige
15.11.2023

Atgarder for att uppné affarsverket Borga vattens mal presenteras i bokslutet for samtliga
mal. 1/3 av malen for affarsverket Borga vatten bedomdes uppnadda och 2/3 av malen som
delvis uppnadda.

Affarsverket Kungsvagens arbetshélsa

Mal Bokslut Utvéardering
Uppnéende av ekonomisk Har inte uppnatts

I6nsamhet, nollresultat .

Andelen férebyggande arbete Forverkligades Kan inte utvarderas
(FPA klass 1) &r minst 70 procent

av omsattningen

Av malen for Kungsvagens arbetshélsa bedomdes 1/2 vara uppnatt och i fraga om 1/2 har
man inte kunnat bedéma om det uppnatts.

Affarsverket Borgas kost- och stadtjanster

Mal Bokslut Utvardering
Avkastning pa fem procent p& Forverkligades O
grundkapitalet.

Andelen inhemska livsmedel av 76 %, uppnaddes

kopta kiloméangder

Andelen tillagnings- och Forverkligades
tallrikssvinn av tillagad mat i %

Andelen vegetarisk mat 6kas med | Har inte uppnatts
10 % arligen

En enkat om kundnojdhet om Forverkligades
skolmaltider genomférs

© @ O O
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Godkéanda kvalitetsronder inom 90 %, uppnaddes ‘
stadning

Enligt utvarderingen har 5/6 mal for Borga kost- och stodtjanster uppnatts och 1/6 inte
uppnatts.
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Sammanfattning av utvarderingen

Ar 2023 har staden stéallt &rsmal for verksamheten i enlighet med de tio indikatorerna i strategin.
Staden har stallt upp sammanlagt 22 arsmal och indikatorer for dem.
Revisionsnamnden faster uppméarksamhet vid foljande:

- Relevansen i fraga om verksamhetsarets mal bor granskas i forhallande till indikatorn i
stadsstrategin. T.ex. indikator 1. Befolkningsforandring, vilka mal/atgarder har man for att
attrahera nya invanare?

Kopplingen mellan strategins indikatorer och spetsprojekt

Det forblir oklart hur strategins indikatorer och Borgas spetsprojekt har framjat
uppnaendet av malen enligt Borga stads strategi. Hur och med vilka atgarder uppnas
malet om att 6ka invanarantalet, som ar viktigt for omradets naringsliv och utveckling?

Revisionsnamnden anser det vara en positiv utveckling att stadens arsmal har harletts ur
stadens strategi, att antalet mal har prioriterats och att en egen indikator har kopplats till varje
mal. Dartill anser revisionsnamnden att det ar en positiv utveckling att en del av
verksamhetsmalen som staden stallt beskriver den utvecklings- eller férandringsriktning som
onskas. And& har en stor del av stadens arsmal beskrivits som utvecklingsatgarder, vars
genomforande ar svart att utvardera.

Staden har beskrivit genomférandet av atgarderna pa foljande satt i bokslutet:
e 16/22 har uppnatts
e 3/22 har delvis uppnatts
e 3/22 har inte uppnatts

Revisionsnamnden har bedomt hur atgarderna i verksamheten har genomforts pa foljande satt:
14/22 har uppnatts
2/22 har delvis uppnatts
3/22 har inte uppnatts
i fraga om 3/22 mal har man inte kunnat verifiera om de har uppnatts pa grund av
bristfalliga uppgifter eller av nagon annan orsak.

Revisionsndmnden rekommenderar fortsattningsvis att man inom staden agnar
uppmarksamhet at uppstallandet av arsmalen. | fraiga om malen bor man kanna till:
- Utgangsnivan
- Den 6nskade férandringsriktningen samt
- En matbar malniva.

Malet ska vara exakt och matbart for att kunna foljas upp. Graden i vilken malen har uppnatts
ska kunna féljas upp och utvarderas. Indikatorn ska beskriva verksamhetens resultat, inte sjalva
verksamheten. Indikatorn ska allts& beskriva de saker man vill uppna eller som &r centrala med
tanke pa stadens framgangsrika verksamhet.

Revisionsnamnden foreslar att genomforandet av de tio indikatorerna i stadsstrategin
presenteras i framtida bokslut.
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6. UTVARDERING AV HUR DE EKONOMISKA MALEN
HAR UPPNATTS

6.1 UPPNAENDET AV EKONOMINS STRATEGIINDIKATORER

Malen for ekonomi uppnaddes. | bokslutet har resultatet for rakenskapsperioden 2023
utarbetats sa att sjalva stadsorganisationen omfattar affarsverken som hor till samma
organisation. Fran intéakterna och kostnaderna har de interna posterna mellan olika aktérer
eliminerats.

Arsbidraget med affarsverken medraknade var cirka 48 miljoner euro, vilket &r cirka 30
miljoner euro svagare an ar 2022.

Arsbidraget 2023 var 178,5 procent jamfort med avskrivningarna, dvs. éversteg mélet (6ver
100 procent jamfért med avskrivningarna). Arsbidraget 2023 réckte till att téacka
avskrivningarna. Ar 2023 var inkomstfinansieringen av investeringar 102,1 procent.
Inkomstfinansieringen av investeringar ligger pa en bra niva, dvs. arshidraget har rackt till
att tacka investeringarna.

Soliditetsgraden som beskriver stadens soliditet uppgick 2023 till 66,4 procent.
Soliditetsgraden beskriver férmagan att tala underskott och forméagan att klara av
forbindelser pa lang sikt. Soliditetsgraden har enligt bokslutet varit svag, men ar 2021 ékade
den till en nojaktig niva och utvecklingen fortsatte aven till 2023. Som god soliditet raknas
over 70 %.

Stadens lanebestand per invanare uppgick till 1 454 euro ar 2023. Lanebestandet per
invanare har stigit med 242 euro jamfort med féregaende ar. Lanebestandet har nu under
fyra ar i rad legat pa en bra niva. Stadens strategi och indikatorer uppdaterades varen 2022
och i enlighet med strategins indikatorer ar malet att halla lanestocken under 2 000 euro per
invanare fran 2023. Lanebestandet per invanare for koncernens del ligger pa 4 484 euro.
Koncernens lanestock per invanare har sjunkit med 1 191 euro jamfort med féregaende ar.
Koncernens lan har dven legat pa en bra niva fyra ar i rad.

Penningflodet fran verksamheten och investeringarna under de fem foregaende aren har
tidigare varit under 10 miljoner euro. Ar 2021 var dock penningflédet 19 miljoner euro, ar
2022 97 miljoner euro och ar 2023 130 miljoner euro. Nyckeltalet beskriver med hjalp av
bokslutsarets och de fyra tidigare arens utfall hur investeringarnas sjalvfinansiering
genomforts pa langre sikt. Kravet pa egenfinansiering uppfylls om utfallet det senaste
avslutade bokslutsaret ar positivt. Inflodet av verksamhetens och investeringarnas
pengaflode bor aldrig bli bestdende negativt, sa att man inte tvingas tacka utgifterna
antingen genom att minska pa befintligt kassaflode eller ta mer lan. Nyckeltalets positiva
utveckling visar att stadens investeringar har kunnat genomforas med inkomstfinansiering.
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Den kommunala inkomstskatteprocentsatsen i staden ar for narvarande 7,11 % (n6jaktig
nivd). Stadens inkomstskatteprocent ar cirka en procentenhet hogre an genomsnittet i
kommunerna i Nyland.
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6.2 UPPNAENDE AV MALEN FOR BALANS | EKONOMIN

Stadens strategiska mal ar att fa ekonomin i balans. Hur malen uppnas foljs upp med hjalp
av malen i tabell 4, som beskriver den ekonomiska utvecklingen.

Bindande

Utfall 2020 Utvarde Utfall Utvarde Utfall Utfall

mal for

ring

2021

ring

2022

2023

ekonomin 2020 2021
Arsbidraget | Malet Mélet Maélet Mélet
forblir pa en uppnaddes uppnaddes. uppnaddes. uppnaddes
bra niva delvis. Arsbidraget Arsbidraget aven om
Arsbidraget starktes. forsvagades arshidraget
Okade till en en aning forsvagades
bra niva, men fran med ca 30
i bakgrunden foregdende miljoner
till dess ar. euro fran
utveckling foregdende
fanns de ar
coronastod
som staten
beviljade.
Nya Malet Malet Malet Malet
investeringar | uppnaddes. ‘ uppnaddes. ‘ uppnaddes. uppnaddes.
finansieras i Arsbidraget P& grund av Arsbidraget
regel med rackte till att att rackte till att Aven om
inkomstfinan | tacka arsbidraget tacka arsbidraget
siering investeringarn starktes investeringar forsvagades
a. rackte det till na. fran
Inkomstfinansi att tacka Inkomstfinan foregaende
ering av investeringar siering av ar s rackte
investeringar i na. investeringar det till att
procent var Inkomstfinan i procent var tacka
mer an malet siering av mer an investeringar
pa 100 investeringar malet pa na.
procent. i procent var 100 procent. Inkomstfinan
mer &n siering av
Med malet pa investeringar
anledning av 100 procent. i procent var
det mer an
exceptionellt malet pa
héga 100 procent.
arsbidraget
och de
kommande
arens hoga
investeringsni
va finns det
skal att i
framtiden
fasta
uppmarksamh
et vid
inkomstfinansi
eringen av
investeringar,
aven om
malet nu
uppnaddes.
Skuldékning | Malet Malet Malet Malet
en stoppas uppnaddes uppnaddes. uppnaddes. uppnaddes.
delvis. Stadens och ‘ Stadens och Stadens och
Stadens koncernens koncernens koncernens
l&nebestand l&nebestand l&nebestand l&nebestand
forbattrades ligger bada ligger bada ligger bada
fran en pa en bra pa en bra pa en bra
nojaktig niva
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till en bra niva, niva per niva per niva per
men invanare. invanare. invanare.
koncernens

l&nebestand

ar alltjamt pa

en nojaktig

niva.

Skuldokninge
n kommer inte
annu att
stoppas i
staden,
eftersom det i
budgetplanen
finns flera nya
investeringar,
som betydligt
overskrider
stadens arliga
investeringsni
va (25-30
milj. euro,
bokslut 2020).
Tabell 3: Bindande mal fér ekonomin, kalla: bokslut 2023

6.2.1 ARSBIDRAGET FORSVAGADES

Ar 2023 forsvagades arsbidraget fran foregdende ar. Arsbidraget med affarsverken
medraknade var cirka 48 miljoner euro, vilket ar cirka 30 miljoner euro svagare an foregadende
ar.

6.2.2 NYA INVESTERINGAR FINANSIERAS | HUVUDSAK
MED INKOMSTFINANSIERING

Finansieringens tillracklighet granskas genom att jamféra arsbidraget med investeringarna
samt avskrivningarna och nedskrivningarna. Inkomstfinansieringen av investeringar
atervande till en bra niva ar 2020 och ar 2023 lag den fortfarande pa en bra niva (102,1 %).

| bild 2 visas de arliga variationerna i arsbidraget, avskrivningarna och nedskrivningarna samt
nettoinvesteringarna i férhallande till invanarantalet under aren 2011-2023. Sedan 2020 har
inkomstfinansieringen rackt till att tacka avskrivningar och nedskrivningar.
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Inkomstfinansieringens tillracklighet 2011-2022 arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar
samt nettoinvesteringar per invanare
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= \/uosikate, €/as —a&— Poistot ja arvonalentumiset, €/as —#&— Nettoinvestoinnit, €/as

Bild 3: Stadens arshidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar 2011-2023

| bild 3 visas for stadskoncernens del de arliga variationerna i arsbidraget, avskrivningarna
och nedskrivningarna samt nettoinvesteringarna i forhallande till invanarantalet under aren
2016-2023. Resultatet for Borga stadskoncern star i balans eftersom arsbidraget har rackt
till fér avskrivningarna och nedskrivningarna samt nettoinvesteringarna. Aren 2020-2022 var
arsbidragen exceptionellt hga pa& grund av statens coronastod.

6.2.3 LANEBESTANDET MINSKADE

Stadens lanebestand har minskats till 74,6 miljoner euro. Man har inte behovt ta nadgra nya
lan tack vare den goda inkomstfinansieringen och samtidigt har man kunnat amortera gamla
lan enligt betalningsplanen. Under 2020 forberedde man sig for ranterisken genom att
konvertera gamla lan med rorlig ranta till langfristiga 1an med fast ranta.

Lanestocken paverkas av planerade investeringar i stadens utveckling. Koncernens
investeringar ar 2023 var sammanlagt cirka 88 miljoner euro och koncernskuldens belopp vid
utgangen av 2023 cirka 230 miljoner euro.

Laneskotselbidraget forbattrades fran foregéende ar. Ar 2023 var laneskotselbidraget 3,9, det
vill sdga pa en bra nivd, men ar 2022 var det 1,5, det vill sdga pa en nojaktig niva.
Laneskotselbidraget beskriver att inkomstfinansieringen racker till for att betala rantorna och
amorteringarna pa det frammande kapitalet och skota lanen.
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Sammanfattning av utvarderingen

| en balanserad stadsekonomi racker inkomstfinansieringen till avskrivningar och
nedskrivningar, investeringar och lan. | detta avseende &r stadens situation pa en bra
niva.

Under 2023 kunde stadens lanebestand minskas genom att man amorterade pa lanen.
Rantekostnaderna stannade péa en lag niv4, till fljd av att stadens lan ar bundna till en

6.2.4 UTVARDERING AV HUR STADENS INTAKTER HAR UTVECKLATS
Skatteintédkternas utveckling

Stadens skatteintakter uppgick totalt till cirka 152,6 miljoner euro ar 2023. Minskningen fran
foregende &r ar ca 52 %. Ar 2023 var skatteintékterna per invanare ca 2 975 euro, ar 2022
ca 6 176 euro, ar 2021 ca 5 803 euro och ar 2020 ca 5 093 euro.

Minskningen av intakterna fran samfundsskatten

Aren 2017-2022 6kade intakterna fran samfundsskatten arligen. Ar 2023 minskade Borgas
intakter fran samfundsskatten. Ar 2023 var intakterna frdn samfundsskatter 32,3 miljoner
euro, medan de var 74,3 miljoner euro ar 2022.

Utvecklingen av intakterna fran samfundsskatten 2011-2023
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Bild 4: Utvecklingen av intakterna fran samfundsskatten 2011-2023
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7. UTVARDERINGSARETS PRIORITERINGSOMRADEN

7.1 KOSTNADSUPPFOLJNING AV STADSUTVECKLINGENS TJANSTER SAMT
PROCESSERNA FOR JORDFORVARYV, PLANLAGGNING OCH
TOMTPRODUKTION

| utvarderingsarbetet &r 2023 har revisionsnamnden utrett kostnadsuppféljningen av
tjansterna som stadsutvecklingen producerar samt hur jordforvarvets, planlaggningens och
tomtproduktionens processer fungerar.

Teman som behandlades i intervjuerna var skedena och funktionen i processerna for
jordférvarv, planlaggning och tomtproduktion, verksamhetsmiljons sardrag samt sektorns
kostnadsstruktur och kostnadsuppféljning. Revisionen genomférdes genom att intervjua
representanter for stadens ledningsgrupp och for sektorn for stadsutveckling samt
representanter for Borga Vatten och Borga Elnat Ab. Sammanlagt intervjuades 14 personer.

Kostnadsuppfdljning for stadsutvecklingens tjanster

Efter organisationsforandringen som tradde i kraft 1.1.2023 omfattar Borga stads
stadsutvecklingssektor sju serviceomraden:

- Sektorsledningen

- Markpolitik

- Stadsplanering

- Stadsinfra

- Miljéskydd

- Miljehéalsovard

Miljoskyddet och miljohalsovarden évergick till stadens ansvar i och med att social- och
halsovardstjansterna flyttades till valfardsomradet.

Sektorns totala kostnadsstruktur bestar av foljande:

— Personalkostnaderna star for nastan halften (45 %) av sektorns budget.

— Kop av tjanster utgor 32 % av sektorns kostnader. De storsta utgiftsposterna i
kategorin ar underhallstjanster for omraden, kollektivtrafikens anskaffningar samt
expert- och konsulttjanster som anvands av sektorn.

— Material och férnédenheter, 12 % av totala budgeten. Detta omfattar bransle, el,
byggnadsmaterial samt reservdelar och reparationstilloehor for materielet.

— Ovriga verksamhetskostnader 10 %. Dessa kostnader omfattar huvudsakligen
hyreskostnader for sektorns lokaler, depaer, lager samt anordningar.?

2 Kostnadsfordelningen som levererats av stadsutvecklingen, 9.2.2024.
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Stadsutvecklingens kostnadsstruktur (%)
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Bild 5: Kostnadsstruktur for stadsutvecklingssektorn

Sektorn iakttar stadens konteringsanvisning, som anger hur kostnaderna konteras pa olika
bokféringskonton. For kostnadsuppfoljningen anvander sektorn aven olika funktions- och
uppfoljningsnummer. Med dessa allokeras kostnaderna till olika funktioner i detalj. Till
exempel vid konteringen av kostnaderna for byggande allokeras kostnaderna till varje
projekt och arbetsskede.

Jordforvarv, planlaggning och tomtproduktion

MATSU (Genomférandeprogrammet for markanvandningen 2023—-2027) styr
genomférandekedjan fér markanvandningen som majliggér stadens bostadsproduktion och
arbetsplatsbyggande. Med genomférandekedjan for markanvandningen avses jordforvérv,
planlaggning, planering av kommunaltekniken, byggande av kommunaltekniken samt
overlatelse av tomter.

Malet fér genomférandeprogrammet for markanvandningen ar att sakerstalla korrekta
resurser, tidsplanen for finansieringen, verksamhetens férutsebarhet och de ekonomiska
forutsattningarna att uppna malen.

MATSU preciseras arligen. Det forsta aret ar exakt och grundar sig pa budgeten som
godkants av fullméaktige och pa stadsutvecklingsnamndens verksamhets- och
anvandningsplan. Aren 2024-2027 &r riktgivande och styr stadsutvecklingen praktiska
verksamhet?.

Som process fungerar MATSU enligt de intervjuade huvudsakligen bra och andamalsenligt.
Samarbetet med olika aktorer anses aven vara fungerande. Pa basis av
utvarderingsintervjuerna och bakgrundsmaterialet har man dock inte for MATSU-
processerna utnamnt en officiell projektchef, som svarar for processerna fran borjan till slut.

3 MATSU 2023-2027 Stadsutvecklingsnamnden 11.4.2023
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Planlaggningen inleder processen och stadsinfran svarar for genomférandet och
underhallet.

| intervjuerna lyfte man fram utvecklingsobjekt i fraiga om MATSU-processen:

Projektens livscykelkostnader borde beaktas battre i processens inledande skede.
Genom att beakta att de behovliga forutredningarna har gjorts i rétt ordning kan man
spara betydligt i projektets totala kostnader.

Inga indikatorer har kopplats till processen for att sakerstalla ledningen och den
kontinuerliga utvecklingen av verksamheten.

Det ar viktigt med en motpart mellan planlaggningen och stadsinfran sa att bada
parternas synpunkter beaktas genast i planeringsskedet. Stadsinfran har for
narvarande begransade personalresurser, vilket bromsar ner MATSU-processens
planeringsskede. Stadsinfrans behov av ytterligare personal uppskattas vara minst
1-2 arsverken.

Det har varit svart att rekrytera nagon att genomfora utredningar av fororenad mark
och jordman (PIMA). | bérjan av 2024 hittade man tungmetaller i jordmanen i
omradet kring Kattsundet i Tolkis, vilket sysselsatter stadens expert i omradet under
resten av aret.

For att okningen av invanarantalet enligt stadsstrategin ska kunna genomféras maste
stadsutvecklingens verksamhet effektiviseras. Ar 2024 har stadsutvecklingens
utvecklingsobjekt varit utveckling av planekonomin. Den planekonomiska ldnsamheten nar
det galler nya omraden beréknas genom att jamféra kostnaderna fér byggande av infra som
uppstar for planerna i fraga. Malet ar att tomtforsaljningsintakterna fran omradet ar stérre an
kostnaderna for att genomfora infran. Intakterna fran forséaljning av tomter kan anvandas for
investeringsbehov for service for omradets framtida invanare (bl.a. daghem, skolor).

Nar omradets planekonomi ar i skick kan man i basta fall med tomtforsaljningsintékterna
tacka alla investeringar som de nya invanarna behover och genomférandet av omradena
orsakar inte nagon tillaggsbelastning pa stadens ekonomi. | planekonomin granskas
helheter som bestar av flera delomraden med beaktande av stadens évergripande intresse.
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| PERIAATEKUVA TONTTITUOTANTOPROSESSISTA ASEMAKAAVA-ALUEELLA |
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Bild 6: MATSU-processbild

Sammanfattning av utvarderingen

Rakentamiskelpoisen
tontin tuottamiseen
menee aikaa 6 — 8
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rakennuskelpoinen
tontti)

Revisionsnamnden rekommenderar att man for projekten i planen fér genomférande
av markanvandningen (MATSU) utndmner en projektchef, som svarar for processen

som helhet, inklusive planering, byggande och underhall.

Dartill reckommenderar revisionsnamnden att man i boérjan av processen, dvs. i
planeringen, garanterar tillrackligt med personalresurser sa att man battre kan hantera
och minimera projektens risker och livscykelkostnader.
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7.2 STADENS INVESTERINGAR

Ar 2023 var stadens investeringsutgifter inklusive affarsverken 47,5 miljoner euro (ar 2022 ca
28,3 miljoner euro). Ar 2023 rackte arsbidraget till att ticka investeringarna och man behévde
inte uppta nya lan for investeringarna.

Under de kommande aren kommer dock stadens investeringsbehov och de minskande
intakterna att leda till ett behov att uppta nytt lan, vilket kommer att 6ka lanebestandet och
rantekostnaderna. Enligt stadens investeringsplan uppgar investeringarna till cirka 176
miljoner euro 2024—-2027.

De viktigaste husbyggnadsinvesteringarna

Under aret genomfordes husbyggnadsinvesteringar till ett belopp pa totalt 16,9 miljoner
euro. | tabell 5 presenteras de viktigaste husbyggnadsinvesteringarna 2023 och de
realiserade kostnaderna i férhallande till budgeten.

Forvaltningens lokaler fardigstélldes i Nimbushuset och Trafikverket, kost och rengdring och
lokaliteter flyttade till de nya lokalerna i december 2023. Investeringsreservationen for 2023
Overskreds med ca 1,3 miljoner euro.

Tidsplanen for Huktis daghem fordrojdes pa grund av uppdateringen av projektplanen. Aven

byggandet av Hindhar bildningscenter har skjutits upp tills servicenatplaneringen och
produktivitets- och balanseringsprogrammet for stadens ekonomi fardigstalls.
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Ursprungliga BS 2023 Utfall Skillnad

Husbyggnadsinvesteringar budgeten 2023 efter 2023
andringar

Centraliserin ﬁlv forvaltningens -4 300 000 -4 300 000 -5592 895 1292 895
verksamhetslokaler/

Nimbus

Projektplaner och behovsutredningar -150 000 -150 000 -102 161 -47 839
Bjurbole daghem (3 grupper) -1 800 000 -1800 000 -3478484 1678 484
Huktis daghem -500 000 -500 000 -11 290 -488 710
(nybyggnad, 10 grupper)

Eestinméen paivékoti -500 000 -500 000 -92 095 -407 905
(reparation och nybyggnad, 8 grupper)

Hindhar bildningscenter -4 000 000 -4 000 000 -136 826 -3863 174

(NSHIRGS SifaRdayering & den

Gammelbacka skola -200 000 -200 000 -151 673 -48 327
AE skolans géard -600 000 -600 000 -868 143 268 143
Vastra astrandens lekpark, 6ppen -800 000 -800 000 -18 888 -781 113
smabarnsped.

Forbattring av -200 000 -200 000 -49 911 -150 089
skolomradenas trafiksékerhet

Bandlokaler och inomhusskateplats -100 000 -100 000 -124 248 24 248
Stadshusets fasader och fonster, -150 000 -150 000 -4 000 -146 000
sanering

Investeringar i energibesparing -500 000 -500 000 -426 896 -73 104
er]r%rlll?(? av centralskolans glasfoajé till -200 000 -200 000 -15 865 -184 135
Centralkoket 0 -5000 000 -4 826 854 -173 146
Borga menasium — grundlaggande 0 -210 000 -346 919 136 919
renovering

Linnajoen koulus gard 0 -140 000 -155 012 15012
Lyceiparkens skola 0 0 -40 548 40 548
Kevatkummun koulu 0 0 -267 267
Skolorna i de 6stra omradena 0 0 -18 978 18 978
Bostadsbyggnader 0 0 -519 000 519 000
Husbyggnad totalt -14 000 000 -19350000 -16980953 -2 369 047

Tabell 4: De viktigaste husbyggnadsinvesteringarna 2023

Sammanfattning av utvarderingen

Nimbus-husets helhetsinvestering 6verskred anslaget med ca 40 procent.
Revisionsndmnden rekommenderar:

En sa noggrann planering som mojligt av reparationsinvesteringarna

Beaktande av &ndringsarbeten och eventuella 6verraskande utgiftsposter vid
beslut om budgeten for reparationsinvesteringar.

Precisering av stadens forvaltningsstadga i fraga om forfarandet for
godkannande av 6verskridningar.
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7.3 FASTIGHETSUNDERHALL

| borjan av 2023 flyttade underhallet av Borga stads fastigheter fran affarsverket Borga kost- och
stadtjanster (tidigare Borga lokalservice) till lokalitetsledningen. Med denna organisationsférandring
avvecklades bestallar-leverantér-modellen som anvéants i nagra ar och dar stadens affarsverk
producerade fastighetsunderhall for lokalitetsledningen.

Efter organisationsforandringen upptackte man forfaranden som stred mot anvisningarna i
verksamheten, och detta utreddes tillsammans med internrevisionen. Etablerandet av en ny och
korrekt verksamhetskultur har tagit langre &n planerat, men utvecklingsobjekten har identifierats.

| utvarderingsberattelsen har man uppféljt stadens fastigheters tillstdnd och underhall &rligen. Ar
2023 hade man registrerat 29 593 underhallsuppdrag for fastigheter i Granlund Manager-
programmet. Detta &r 17 % mer an ar 2022. Av uppdragen var 62 % fardiga och gjorda i tid, 28 %
forsenades och 10 % var férsenade och ofardiga. Procentandelen fardiga uppdrag som gjorts i tid
har stannat pa samma niva, men antalet forsenade och ofardiga uppdrag har 6kat fran 3 % till 10 %.
| antal uppdrag innebar detta varje manad minst dver etthundra uppdrag som ar férsenade och
ofardiga.

Storsta delen av dessa uppdrag som ar forsenade och ofardiga var sadana som skottes av
entreprentrer och som fastighetsskotarna inte hade antecknat i systemet. Entreprendrer har inte
tillgang till Granlund Manager-systemet. Fastighetsskotarna ansvarade sjalva for knappt 4 000
uppgifter under aret. Av dessa var 6ver 95 % antecknade som gjorda i tid.

Hucltotehtivien kokonaismaars Tarkastelujakso Palvelualue Huoltoluokka X,
79593 112023 31123023 Ussita valintoja o Kaikki ~ L
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i
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Trendi Vaihe kohteittain Vertailu

Bild 7: Totalt antal underhallsuppgifter 2023
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Sammanfattning av utvarderingen

Overvakningen av uppdragen som entreprenorer skoter har férsvagats under 2023.
Framover ska Granlund Manager-systemet vidareutvecklas och uppgifter som inte l&angre skots
vid fastigheterna ska raderas fran fastigheterna i fraga.

Revisionsndmnden foljer upp verksamhetskulturens utveckling efter organisationsférandringen
samt utvecklingen och anvandningen av systemet &ven under 2024.

7.4 OVRIGA OBSERVATIONER

Stadens personal

Enligt personalplanen 2023 uppskattades antalet tjanster och uppgifter inom Borga stads
bassektorer 6ka med totalt 30,3 vakanser. Revisionsnamnden foreslar att staden ger en
redogorelse for vad man har astadkommit med denna satsning

Nar det galler personaluppgifter och -nyckeltal utarbetas ocksa en skild personalrapport arligen.
Enligt personalrapporten har stadens anstallda i genomsnitt 21 sjukledighetsdagar.
Revisionsnamnden foreslar att staden utarbetar ett atgardsprogram for att minska mangden
sjukfranvaro.

Riskbeddmning och intern kontroll

Varje sektors ledningssystem, egna interna kontroller och interna granskningar &r det priméara sattet
att sdkerstalla att verksamheten ar laglig, korrekt och resultatrik. Sektorerna producerar de
anvisningar och den praxis som behovs for att styra verksamheten inom respektive
verksamhetsmiljo. Sektorernas ledning féljer att lagar, anvisningar och beslut efterféljs samt att bl.a.
god forvaltningssed foljs pa strategisk niva. Sektorns chefer 6vervakar sina anstélldas verksamhet
pa praktisk niva.

Organisationens uppgifter och beslutanderatt har faststallts i férvaltningsstadgan. Den arsklocka
som stéllts fast av stadsstyrelsen styr stadskoncernens verksamhet och ekonomiplaneringen.
Uppgiftsomradenas mal har stallts upp i budgeten och stadens ledningsgrupp samt sektorernas
ledningsgrupper och chefsmoten foljer upp hur de verkstalls. Verksamhetens och ekonomins mal
har rapporterats till fullméktige i samband med uppféljningsrapporterna tva ganger under aret samt i
bokslutet.

Utvecklingsbehov har identifierats i riskbedémningen. | riskbeddmningen bdr man &ven framéver
satsa pa att de strategiska och operativa malen har faststallts tillrackligt tydligt for att riskerna som
hotar uppnaendet av malen kan identifieras.

Ledningen och cheferna ansvarar for sina ansvarsomradens del for att faststalla tillrackliga
tillsynsatgarder och for att de genomfors bl.a. genom uppfoljning av avvikelser. Syftet med den
interna kontrollen ar &ven att férhindra oetisk verksamhet och missbruk samt foérbattra observationen
och behandlingen av sadan har verksamhet.

Revisionsnamnden foreslar att staden utarbetar en specificering av utvecklingsbehoven, ett
atgardsprogram och en genomférandeplan, inklusive anvisningar for avvikelser.
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Bilaga 1: Rekommendationer fran tidigare ars utvarderingsberattelser
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