Y/

PORVOOS4 8BORGA

\
o 4 d<




Palveluverkko
KH 24.6.2024

Sivistysjohtaja, puheenjohtaja Sari Gustafsson

PORVOO&sBORGA



Virallisia tietokantoja on kaytetty

« Kaupungin oma talousohje ja virallisesti hyvaksytty tilinpaatos (Power BI)

* OKM:n raportointisaannot (automatisoidut Primus ja KOSKI-jarjestelmat, Power BI)
 Tilastointikeskuksen raportointiohjeet

« Valtiokonttorin raportointiohjeet (Kouluikkuna)

« Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet FCG 19.3.2024;

« Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat lakisaateista normiohjausta ja ovat osa
palvelutason maarittelya. Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden asettamien
tavoitteiden ja periaatteiden kanssa.

« Lahdeaineistona kaytetaan julkisia ja kaupungin tuottamia tilasto- ja ennustetietoja. Aineistossa
hyodynnetaan mahdollisimman paljon jo nyt raportoitavia tietoja, joita kaytetaan mm. valtion-
osuus laskelmissa.



Palveluverkon periaatteet, kh 8.4.2024

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat lakisaateista normiohjausta ja ovat osa palvelutason maarittelya. Periaatteet
ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Tavoitteena on luoda linjaukset,
joiden avulla laaditaan kasvun ja oppimisen palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Padmaarana on lasten ja nuorten
oppiminen ja hyvinvointi.

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa

Suunnitelmallisella palveluverkon suunnittelulla ja joustavalla aluejaolla ehkaistaan alueellista eriytymista. Laadukkaat varhaiskasvatus-,
esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille lapsille. Tavoitteena on luoda lasten tarpeisiin vastaava palveluverkko, jossa
varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen jarjestimisen kayttétaloudesta vahintdan puolet kohdistuu ydintehtavian toteuttamiseen eli
kasvun, opetuksen ja tuen henkilostomenoihin. Palveluverkkosuunnitelma tukee niain myos henkiloston saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenidisen kasvu- ja opinpolun muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti maantieteellisen palvelualueen sisalla. Esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi mahdollisuuksien
mukaan jarjestaa koulujen tiloissa ja palvelualueet ovat oppilaaksiottoalueita laajempia. Sidosryhmien kanssa tehtavalla yhteistyolla
voidaan vaikuttaa palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.
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Palveluverkon periaatteet, kh 8.4.2024

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista yksikoista

Lasten maaran ennusteiden mukaisesta laskusta huolimatta koulutuksen jarjestajan on tarjottava kuntalaisille pedagogisesti laadukasta
palvelua. Tama on mahdollista tilojen tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkaalla kaytolla. Palveluverkkoselvityksen tavoitteena
on siirtya pysyviin tila- ja sijaintiratkaisuihin, jossa oppilaaksiottokriteerit ja palveluverkonlinjaukset synkronisoidaan. Tilat suunnitellaan
muuntojoustaviksi. Oppilaaksiottokriteerien ja palveluverkkosuunnittelun linjaukset synkronoidaan keskenaan toimiviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon

Palveluverkon suunnittelun lahtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi- seka perusopetuksen oppilasmaarit ja -ennusteet.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan ennalta sovittua aluejakoa ja lahtotietoja kayttaen. Palveluverkkosuunnittelu perustuu
monitahoarviointiin, jota tehdaan yhteistyona kasvun ja oppimisen toimialan, toimitilapalvelujen ja maankayton suunnittelun,
kehitysyksikon ja rahoitusjohdon kesken.

Periaate 5. Suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen suunnittelussa yhtenevit perusteet

Palveluverkkosuunnittelu aloitetaan nykytilakuvauksella, joka sisaltaa viaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen palveluverkon
kuvauksen, kaupunkitasoiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot, kaupunki- ja yksikkokohtaiset
taloustarkastelut seka tilojen laajuus ja rakennusten kuntotiedot. Tulkinnoissa huomioidaan mm. haja-asutusalueiden
sivistyskeskustehtiva, saaristoalue, kaksikielisyys ja alueen maahanmuuttajavaeston osuus.
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Alustavat vaihtoehtoiset skenaariot

Perusskenaario o: toiminnallisuuden tasavertaistaminen

1. Ei supistuksia

2. Uusia peruskorjauksia ja parannuksia, viliaikaistiloista luopuminen, uusia liikuntasaleja (esim. 2 kpl)
3. Palvelualueet kdytossa

4. Kohteiden toiminnallisuuden tasavertaistaminen, henkilostokuluihin painetta

5. Ei rakenteellisia ratkaisuja

6. Ei saavuteta taloudellisia tavoitteita (talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelma), kallein

7. Opetuksen laadun panostuksiin ei yhtd hyvda mahdollisuutta

Skenaario 1: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja maltillinen toiminnan tehostaminen

1. Lievia supistuksia; suurimman osan yksikoiden sailyminen

2. Perusparannuksia maltillisesti, valiaikaistiloista luopuminen

3. Uudet palvelualueet kiaytossi, ryhmien joustava tasaaminen

4. Kohteiden toiminnallisuuden tasavertaistaminen

5. Rakenteellisia ratkaisuja maltillisesti, tiivistimista ja optimointia

6. Taloudellisia tavoitteita mahdollista saavuttaa esim. noin 3-5 miljoona pitkalla aikavalilla 15 vuoden
sisilla (2040 mennessi). Talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelman tavoitteet.)

7. Opetuksen laatuun panostuksia

Skenaario 2: toiminnallisuuden tasavertaistaminen ja laajempi toiminnan tehostaminen
1. Radikaalia supistamista, tiivistimista ja optimointia
2. Viliaikaistiloista luopuminen ja palvelutarpeeseen vastaaminen, toiminnallinen tasavertaisuus

3. Uudet palvelualueet kdytossd, ryhmien joustava ja madratietoinen tasaaminen jatkuvana prosessina (koulupolun
alku)

4. Toiminnan laajempi tehostaminen, enemman yksikoita yhdistavaa tdydennys- tai uudisrakentamista tarvittaessa.
5. Runsaasti rakenteellisia ratkaisuja pitkalla aikavalilla

6. Taloudelliset tavoitteet saavutetaan hyvin ja ennakoiden lapsiméiran radikaali lasku, esim. noin 6-8 miljoonaa
euroa 15 vuoden sisilla

7. Opetuksen laatuun panostuksia.
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Skenaariotyon lahtotiedot

« Lapsimaaraennuste

* Lapsimaaraennusteet tarkastelualueittain, ikaluokittain
seka kieliryhmittain. Kaytetaan skenaariotyossa
todennakoisinta lapsimaaraennustetta.

* Herkkyystarkastelua varten (ennusteesta poikkeavat
lapsimaaratoteumat) tarvitaan lisaksi esim. Porvoon
tavoitteen mukainen lapsimaaraennuste

» Tayttoastetavoite

 Palveluiden kokonaistayttdastetavoite on 80 %
kouluissa, tayttdastetta arvioidaan paivakodeissa
oman kaavan mukaan (Porvoon
palveluverkkoselvitys, nykytilan kuvaus, paivitetty
LUONNOS 20240610, sivu 32)

» Tayttoastetta arvioidessa huomioidaan lisaksi ryhmien
maara
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19.6.2024

» Palveluverkkoselvityksen mukaiset tiedot:

* Nykyisten kohteiden seka tiedossa olevien,
paatettyjen investointien kapasiteettitiedot

* Nykyisten kohteiden kuntoluokat seka oletukset
kuntoluokkien kehityksesta

« Kayttokustannukset

» Kohdekohtainen vuotuinen kayttokustannus toimii
skenaarioissa kayttokustannustietona

« Toiminnallisethavainnot nykyisista kohteista
 Lapsivaikutusten arvioinnin tulokset



Skenaariotarkastelun kulku

« Skenaarioiden suunnittelu toteutetaan pohjautuen todennakoisimpaan lapsimaaraennusteeseen
(tilastokeskuksen ennusteeseen pohjautuva Porvoon lapsimaaraennuste)

* Ennusteen mukainen lapsimaaran vaheneminen (=palvelutarpeen muutos) selvitetaan tarkastelualueittain
» Skenaariot kuvaavat, milla eri tavoilla palvelutarpeen muutokseen voidaan vastata

» Skenaarion mukaiset palveluverkon kustannukset verrattuna lapsimaaraennusteen mukaiseen tulorahoitusmaaraan
paljastavat skenaarion kannattavuuden. Lisaksi skenaarioita arvioidaan muiden arviointiperusteiden kautta.

« Skenaarioille muodostetaan tarkastelupisteet viiden vuoden valein
» Skenaariotydn pohjalta tuotetaan tilannekuvat vuosille 2025, 2030, 2035 ja 2040
» Tarkastelupisteet nayttavat verkon kehityksen ja niissa esitetaan visualisoituna esimerkiksi:
 Karttavisualisoinnit lapsimaaran kehityksesta, seka skenaarioon liittyvista investoinneista
 Palvelutarpeen kehitys verrattuna kapasiteetin kehitykseen, eli tayttdasteen kehitys
» Kasvualueet / kaavoituksen painopistealueet
» Skenaarion kustannukset ja kumulatiiviset kustannukset
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Palveluverkkosuunnittelun periaatteet hyvaksytty kaupunginhallituksessa 8.4.2024

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvun- ja opinpolun muodostumista;

« Vahennetaan palveluverkosta johtuvia opinpolun aikaisia siirtymia (siirtymat toteutetaan nivelvaiheissa)
« Koulujen tiloissa/yhteydessa jarjestetaan esiopetusta, jossa myos taydentava varhaiskasvatus on mukana

« Opinpolun ennakointi tehdaan palvelualueen sisalla sopivien ryhmien muodostamiseksi
« Palvelualueella on joustavuuden takia useita paivakoteja ja kouluja ja aluejako on nykyisia
oppilaaksiottoalueita laajempi. Lasten sijoittumista voidaan tarkastella palvelualueiden kesken.

» Joukkoliikenneratkaisut tukevat saavutettavuutta ja liikkkumisen turvallisuutta

« Varataan ja kaavoitetaan tarpeen mukainen maara y-tontteja (kasvavat ja supistuvat alueet)

« Rakentamishankkeeseen ryhtyminen uudisrakennuksen tarpeen ilmettya (valiaikaisratkaisujen
valttaminen)

BOOJST
- BROTHERYS
’ Developing construction
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Palveluverkkosuunnittelun palvelualueet
(entisia oppilaaksiottoalueita laajemmat alueet, KH paatos 8.4.2024 palveluverkkosuunnittelun periaatteet)

« Lapsimaaran ja palvelutarpeen kehitysta tutkitaan palvelualueittain

» Palvelualueet yhdistavat useamman nykyisen oppilaaksiottoalueen yhdeksi palvelualueeksi. Nain voidaan tunnistaa joustavammin
mahdollisia kehityskohtia, esim. tasata oppilasmaaria koulujen valilla nykyisten oppilaaksiottoalueiden sita rajoittamatta

* On mahdollista, etta kaikki skenaariot eivat koske kaikkia palvelualueita, jos skenaarion todetaan olevan eparelevantti palvelualueen osalta.

Skenaarioita muodostetaan maksimissaan kolme kutakin palvelualuetta kohti.
» Skenaarioiden palvelualueet

* Suomenkieliset koulut:
* |tainen alue: nykyiset Kevatkummun, Epoon, llolan, Keskuskoulun ja Huhtisen oppilaaksiottoalueet. Ylakoulu Linnajoen koulu.
» Lantinen alue: nykyiset Hinthaaran, Kulloon, Tolkkisten, Hamarin, Peipon ja Jokilaakson oppilaaksiottoalueet. Ylakoulu Paaskytien koulu.
 Albert Edelfeltin (yhtenaiskoulu, pienryhmat) koulun palvelualue

* Ruotsinkieliset koulut
* [tainen alue: nykyiset Kvarnbacken, Varberga, Sannas ja Grannas oppilaaksiottoalueet. Ylakoulu Lyceiparkens skola.
+ Lantinen alue: nykyiset Stromborgska (yhtenaiskoulu), Ekl6fska, Hindhar ja Kullo oppilaaksiottoalueet

» Paivakodit: nykyisten palvelualueiden mukaan, joita on ollut kolme
» Keskusta- ja pohjoinen alue
* |tdinen alue ja itainen haja-asutusalue
* Lantinen alue ja lantinen haja-asutusalue
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Skenaarioiden arviointi

* Palveluverkon sisaltamien kiinteistojen vertailu
* Toiminnallisuus/ pedagoginen nakokulma

« Kaupunkikuvallisuus ja historialliset arvot
« Sijainti ja yhteydet julkiseen liikenteeseen

» Palveluverkkovaihtoehtojen vertailu
» Kustannustason kehityksen vertailut

» Kapasiteettien ja tayttdasteiden kehitys
 Vaihtoehdon sisaltamat kiinteistot

« Kaupunkikehityksen tavoitteet
* Yhteydet julkiseen liikenteeseen

A

19.6.2024

Kapasiteetti ja tayttoaste
Tekninen kunto
Kustannukset

* Investoinnit, kayttokustannukset
* Vaikutukset tulorahoitukseen
» Kustannustaso per lapsi

* Teknisen kunnon kehitys
* Lakkautettavat kohteet

BOOST
BROTHERYJS

Developing construction

 Eri lapsimaaratoteumien huomiointi,
herkkyystarkastelu

« Skenaarioiden analyysin osana tehdaan arviota, miten hyvin

skenaario pystyy vastaamaan todennakoisesta
lapsimaaraennusteesta poikkeavaan ennusteeseen, kuten
Porvoon kaupungin kasvutavoitteiden mukaiseen
lapsimaaraennusteeseen

Skenaariot sisaltavat toimenpide-ehdotuksia tilanteisiin, joissa
lapsimaara muuttuu ennakoidusta poikkeavasti. Tunnistettuja
keinoja ovat esimerkiksi:

» Tayttdastetavoitteen muodostama jousto

» Kouluista vapautuvien tilojen hyédyntadminen esikoulukayttéon =»
Paivakotien tilojen vapauttaminen vastaamaan kasvavaan
varhaiskasvatuksen palvelutarpeeseen.

* Yksikon kayton jatkaminen skenaariossa suunniteltua pidempaan

* Esim. "Porvoon kaupungin kasvutavoitteen mukaisen
lapsimééréennusteen mukaisesti vuoteen 2030 mennessé lapsimééré
laskee 200 lapsen sijasta vain 150 lapsella. Jos lapsimaéarén kehitys
vastaa tété ennustetta, voidaan siihen reagoida jatkamalla koulun X
l\(/é,ytt()'é vielé 5 lisédvuotta, minka jélkeen toiminta voidaan siirtda kouluun

Lapsimaaratoteuman ja —ennusteen kehityksen seurantaa
suositellaan tehtavaksi vahintaan selvityksen
tarkastelupisteissa, vuosina 2030, 2035 ja 2040

» Skenaarioissa esitetyt investointien ajankohdat ovat arvioita, todelliset

toimenpiteiden ajankohdat tarkentuvat palvelutarpeen todellisen
kehityksen mukaan



Skenaariovaiheen raportoinnin keskeisimmat sisallot

« Analyysi ja esitys palvelutilojen keskittamis- ja kehittamistarpeista, pohjautuen:
* Lapsimaaraennusteeseen
» Tayttoastetavoitteeseen
» Kapasiteettitietoihin
» Kuntoluokkatietoihin
» Kohteiden toiminnallisuuteen

« Skenaarioiden kuvaus
» Kaytettavat Iahtotiedot
» Skenaarioissa kaytettavat muuttujat
» Skenaarioiden painopisteet

« Skenaarioiden arviointi ja vertailu

 Ehdotus valittavasta skenaariosta
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Lapsivaikutusten arvioinnin lasten kuulemisten osuus ja henkilokunnan kuuleminen syksylla

« Syksyn lapsivaikutusten arvioinnin toteutuksen aikataulu
* Toinen lapsivaikutusten arviointi elokuussa.

« Suunnitelmissa videokooste kevaalla 2024 lapsivaikutusten arvioinnissa saaduista vastauksista koskien
maaritelmaa "hyva koulu/paivakoti”.

* Kooste naytetaan kyselyyn vastanneille, oppilaskunnille, ja varmistetaan, etta olemme ymmartaneet heita oikein.
* Videota voi taman jalkeen nayttaa kouluissa/paivakodeissa ja muuten kayttaa hyodyksi prosessin aikana.

* Huoltajien osallistaminen
* Yksittainen tilaisuus, jossa esitellaan skenaariotyon tuloksia ja niihin voi esittaa kommentteja
» Esim. viikolla 35, materiaalina toimii KV iltakoulussa kaytettava materiaali

* Henkilokunnan osallistaminen

* Elokuun alussa henkilokunnalle suunnatulla kyselytutkimuksella kartoitetaan millaisista asioista hyva koulu
opetuksen nakokulmasta muodostuu.
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Skenaariovaiheen raportoinnin keskeisimmat sisallot ja toteuttamiskriteerit

Skenaariovaiheen raportoinnin keskeisimmat sisallot ovat analyysi ja esitys palvelutilojen
keskittamis- ja kehittamistarpeet, skenaarioiden kuvaus, skenaarioiden arviointi ja vertailu ja
ehdotus valittavasta skenaariosta.

Skenaarioihin tulee myos niiden toteuttamista tukevia kriteereja, mutta ne johdetaan
skenaarioiden valmistuttua. Eli milla maarallisilla reunaehdoilla kyseinen skenaario voi
toteutua ja mita kriteereja tulee noudattaa, jotta kyseisten skenaarioiden hyodyt voidaan
saavuttaa. Tallaisia voivat olla esim. ryhmakoko, yksikoiden maara, kaytettavissa olevat
toimintakulut, henkilostoresurssit.



Skenaarioiden rakentaminen ja paatoksenteko

Ohjausryhmana kaupunginhallitus paattaa eri skenaarioiden rakentamisen ja muotoilun
linjauksista. Linjausten avulla eri skenaarioita lahdetaan rakentamaan kh:n 8.4.2024
hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

Syksylla jarjestetaan myos toinen iltakoulu valtuustolle. Lautakuntia ja jaostoja kuullaan
kh:n paattaman prosessin mukaisesti.

Skenaarioiden lopullinen kasittely ja paatokset skenaarioiden sisalloista ja valittavasta
vaihtoehdosta tehdaan kaupunginhallituksessa lokakuussa ja palveluverkkoratkaisu
kaupunginvaltuustossa 30.10. Toimenpiteet ja ehdotukset tulevat nain ollen osaksi vuoden
2025 talousarviota. Syksylla 2024 tehtyja paatoksia voidaan toimeenpanna myos
suunnitteluvuosina (2026-2027) ja skenaarioiden tarkasteluajanjaksolla myohemminkin.
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