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Bakgrund

| Borga stads strategi definieras fyra spetsteman som kompletterar
malet ekonomisk tillvaxt: den popularaste hemstaden, bast aven i
vardagen, pulserande stadsliv och klimatinsatsernas stad. En
hogklassig utbildning och smabarnspedagogik skapar forutsattningar
for tillvaxt, valfard, deltagande och stadens konkurrenskraft. Under
de senaste 12 aren har man investerat éver 200 miljoner euro i nya
fastigheter for daghem och skolor. Borga satsar for att uppna en
enhetlig larstig fran barndomen till alderdomen. Den enhetliga stigen
for barn och unga innefattar ordnandet av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och undervisning p& andra stadiet, inklusive
overgangar.

Andringar i verksamhetsmiljon paverkar onekligen ordnandet av
verksamheten. Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn
minska aven i Borga pa lang sikt, med cirka 11,3 % tills ar 2040. Vi
bor dock uppmarksamma att fastan antalet barn inom
aldersgrupperna fér smabarnspedagogik och forskoleundervisning
sjunker, kommer deltagandeprocenten for tjanster 6ka nu och nagra
ar framover.

| stadens strategi har man antecknat ett tillvaxtmal till 70 000
invanare tills &r 2040. Ar 2022 var tillvaxten dock endast 0,2 %. Trots
flyttningsrorelsen och tillvaxten kommer antalet barn 6ka endast en
aning i och med den nationella sjunkande nativiteten. Nar antalet
kundrelationer minskar maste servicenatet fornyas for att staden kan
producera allt battre service pa ett kostnadseffektivt satt. Om antalet
barn minskar enligt prognoserna innebar det att statsandelarna
minskar ungefar 5—6 miljoner euro i driftsekonomin fér sektorn
vaxande och larandet tills &r 2024, eftersom statsandelarna bestams
enligt antalet barn.

Malen for servicenatet

Pa grund av det ekonomiska laget maste man forutse framtida
handelser och félja programmen for balansering av ekonomi och
produktivitet inom varje sektor. | Borga stads budget for ar 2024 har
man bestamt att man genomfér en éversyn av servicenatet och en
plan for framtiden inom sektorn for véaxande och larande under ar
2024. Malet ar att kanna igen andringar i servicebehov och -utbud
vid ett tidigare skede an forut och reagera proaktivt pa behoven,
ocksa i frdga om servicenatet. Dessutom ska man i planeringen av
servicenatet battre beakta vilka effekter planeringen av
markanvandning har for tjansterna samt byggnadernas behov for
renovering och nya investeringar.
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Grunden for planeringen av servicenéatet ar strategiska principer och
riktlinjer, men vilka man kan skapa en bestaende, mangsidig och
langvarig verksamhetsmodell. For att uppna maximal nytta och
synergi deltar tre sektorer i utrednings- och planeringsarbetet for
servicenatet av Borga stads smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning: vaxande och larande, stadsutveckling och lokaltjansterna.
Ocksa arbetets kostnader delas mellan de tre deltagarna.

Principerna for servicenéatet

Servicenatets principer avspeglar dess varden, genomfor den
lagstadgade normstyrningen och utgor en stor del av definierande av
servicenivan. Principerna stammer éverens med malen och
principerna som stadens andra aktorer faststallt. Syftet ar att skapa
riktlinjer for uppratta en 6éversyn av och plan fér servicenatet for
tjansterna inom sektorn for vaxande och larande. Malet ar barn och
ungas inlarning och valmaende.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum
Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man forebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin for ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stod. Pa sa satt stoder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det mojligt att beakta 6vergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av mojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bér
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med 6versynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras s4, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.



Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information
Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom férskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa forhand 6verenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har
samma grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Servicenatet stalls i relation till &ndringar inom verksamhetsmiljon,
sa som befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen,
framférhallningen av servicebehov och ordnandet av tjanster,
andringar i finansiering och kostnader samt behov av renoveringar
och nybyggnad. Fran principerna for planeringen av servicenatet kan
man harleda skilda och noggrannare kriterier under utredningen och
planeringen, men principerna utgor grunden for att forma dem och
dra upp ramar for dem. Kunskapsunderlaget for har faststallts pa
samma satt for principerna.

Efter 6versynen av servicenatet gbr man upp en servicenatsplan
som innehaller potentiella scenarion och/eller alternativ for det
framtida servicenatet och dess serviceniva. Servicenatsplanen
innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa laget av daghem och skolor samt atgarder som
riktas till daghems- och skolbyggnader.

Noggrannare beskrivningar av de olika principerna for
servicenatsplanen finns i FCG:s bilaga Principerna for planeringen
av Borga stads servicenat.

Processen och projektets verksamhetstid

Processen har inletts genom att definiera principer for servicenatet
och en konkurrensutsattning i slutet av 2023. Nar principerna har
godkants foljer en utredning och utredningens godkannande.
Darefter gor man upp en plan, som godkanns mot slutandan av aret
2024. Malet ar att synkronisera planen med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet samt budgeten 2025 med
tillhorande planeringséar. De egentliga besluten om verkstallande for
servicenatet fattas under varen-hosten 2025, under féljande
fullméaktigeperiod.



En noggrannare beskrivning av processen kring samordnandet av
beslutsfattande i ndmnderna, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
under 2023-2025 beskrivs i bilaga 1 Principerna och processen for
servicenatet

Projektgruppens uppléagg

Véaxande och larande:

Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for smabarnspedagogik
Leila Nyberg, direktérerna for fins- och svensksprakig
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och
Rikard Lindstrom, forvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling:

Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren, generalplanechef Maija-
Riitta Kontio

Lokaltjansterna:

Lokalitetsdirekdr Mikko Silvast, stadsarkitekt Markku Partanen,
byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering:

Finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering:

Utvecklingsdirektor Charlotta Grénqvist, utvecklingschef Mervi
Makkonen

Projektets styrning
Projektet kring servicenatet styrs av stadsstyrelsen.

Darpa foljande skeden

Oversynen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget i
februari, efter konkurrensutsattningen. Nar principerna har
behandlats i februari 2024 lamnas motespunkten over till nAmnden
for vaxande och larande och stadsutvecklingsndmnden for
utlatande. Darefter returneras punkten till stadsstyrelsen for
godkannande och beslut. Ocksa lokaltjansterna och finansledningen
kan komplettera sina tidigare utlatanden. Utbildningssektionerna for
vaxande och larande kan inom ramen for sina tidtabeller ge
utlatanden till namnden fér vaxande och larande.

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande,
koncerntjansterna instrueras att komplettera forslaget i fraga om
lokaler och finansiering under februari. Stadsstyrelsen fattar beslut
om principer pa basis av utlatandena 11.3.2024.

Kallor och rapporter som anvands

Principerna och processen for servicenatet, behandlats under
aftonskolan 13.12.2023 och finns under filerna i de fortroendevaldas
elektroniska mote.

Bilaga 1. Principerna for servicenatet (pa finska)

Bilaga 2 Principerna for planeringen av Borga stads servicenat
(FCG, pa finska)



Bilaga 3 Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Bilaga 4 "Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen” UKM
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0OK
M_2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till nAmnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande.
Koncerntjansterna instrueras att komplettera forslaget i fraga om
lokaler och finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under
februari. Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av
utldtandena 11.3.2024.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade enhélligt sdnda principerna for
servicenatet till naAmnden for véxande och larande samt
stadsutvecklingsnamnden for utlatande. Koncerntjansterna
instruerades att komplettera forslaget i fraga om lokaler och
finansiering. Namndernas uladtanden begars att ge under februari.
Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av utlatandena
11.3.2024.

Stadsstyrelsen uppmanade ocksa att utreda vilka atgarder och
resurser som behovs for att uppratthalla det befintliga bildningsnatet
i servicebyarna. Det ar viktigt att detta alternativ undersoks som en
del av utredning av bildningsnatet, sa att trovardigheten for
utredningen inte ifrdgasatts nar det galler att fatta beslut.

Svensksprakiga utbildningssektionen 27.02.2024 § 4
97/12.00.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:
direktoren for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning
Rikard Lindstrom, rikard.lindstrom@borga.fi

Direktoren for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning

Sektionen antecknar for kAnnedom att stadsstyrelsen behandlat
principer for servicenatet 06.02.2024 § 53 och gett naAmnden for
vaxande och larande en mojlighet att ge ett utlatande. Namnden for
vaxande och larande behandlar drendet pa sitt kommande mote
29.2.

Sektionen har en mojlighet att framfora en asikt om principerna for
servicenatet till namnden for vaxande och larande. Arendet justeras
direkt.

Ordférande Malin Lénnroth féreslog foljande:
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Svensksprakiga utbildningssektionen har bekantat sig med
serviceprinciperna pa sitt mote den 27.2 och ger féljande asikt till
namnden for vixande och larande.

Gallande princip 2 vill svenska sektionen papeka att man
understoder enhetliga lar stigar, men i de svenska skolorna ar
forskola i anslutning till skolan inte pa alla hall majligt i dagslaget.
For Kvarnbackens del dar flytt av forskola i anslutning till skolan som
bast ar aktuellt vill sektionen lyfta fram vikten av att dessa
omstruktureringar gérs med pedagogiska principer i fokus.
Gallande princip 4 och anvandningen av officiella elevantal och
prognoser vill svenska sektionen lyfta fram att svenska sidans
prognoser ofta visat sig kasta en del fran forverkligat elevantal,
antagligen pa grund av tvasprakighet och skillnader i registrerat
hemsprak och det verkliga skolspraket. Det har bor fastas
uppmarksamhet vid da utredningarna gors.

Svenska sektionen anser att det i principerna finns utrymme att
lagga ytterligare tyngdvikt pa stadsplaneringens andel av helheten.
Vilka bostadsomraden planeras, vilken typ av bostader och hur kan
man forvanta sig att dessa paverkar elevantalen inom olika
omraden?

Principerna ar i detta skede av processen fortfarande valdigt
allméangiltiga. Svenska sektionen 6nskar att det i de olika skeden av
processen reserveras tillrackligt med tid sa att sektionerna har tid att
ta stallning och avge utlatanden till nAmnden for vaxande och
larande.

Jeanette Broman understddde ordférandens forslag.

Beslut

Svensksprakiga utbildningssektionen beslét enhélligt att sektionen
har bekantat sig med serviceprinciperna pa sitt mote den 27.2 och
gav foljande asikt till namnden for véaxande och larande.

Gallande princip 2 vill svenska sektionen papeka att man
understoder enhetliga lar stigar, men i de svenska skolorna &ar
forskola i anslutning till skolan inte pa alla hall majligt i dagslaget.
For Kvarnbackens del dar flytt av forskola i anslutning till skolan som
bast ar aktuellt vill sektionen lyfta fram vikten av att dessa
omstruktureringar gors med pedagogiska principer i fokus.
Gallande princip 4 och anvandningen av officiella elevantal och
prognoser vill svenska sektionen lyfta fram att svenska sidans
prognoser ofta visat sig kasta en del fran férverkligat elevantal,
antagligen pa grund av tvasprakighet och skillnader i registrerat
hemsprak och det verkliga skolspraket. Det har bor fastas
uppmarksamhet vid da utredningarna gors.

Svenska sektionen anser att det i principerna finns utrymme att
lagga ytterligare tyngdvikt pa stadsplaneringens andel av helheten.
Vilka bostadsomraden planeras, vilken typ av bostader och hur kan
man férvanta sig att dessa paverkar elevantalen inom olika
omraden?

Principerna ar i detta skede av processen fortfarande valdigt
allmangiltiga. Svenska sektionen onskar att det i de olika skeden av
processen reserveras tillrackligt med tid sa att sektionerna har tid att
ta stallning och avge utlatanden till nAmnden for vaxande och
larande.



Paragrafen justerades direkt.



