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1 PALVELUVERKKOSUUNNITTELUN PERIAATTEET

Palveluverkkosuunnittelu perustuu monitahoarviointiin, jota tehdadan yhteistyénéd kasvun ja
oppimisen toimialan, toimitilapalveluiden ja maankaytdon suunnittelun, kehitysyksikon ja
rahoitusjohdon kesken. Palveluverkkohanketta ohjaa kaupunginhallitus. Muut selvityksessa
mukana olleet toimialat ovat kaupunkikehityslautakunta, sivistyslautakunta, suomenkielinen
koulutusjaosto ja ruotsinkielinen koulutusjaosto.  Palveluverkkoselvitykseen  liittyvaa
lapsivaikutusten arviointia tehdaan sivistyslautakunnassa hyvaksytyn lapsivaikutusten
arviointimallin mukaisesti.

Palveluverkon periaatteet kuvastavat arvopohjaa, toteuttavat lakisaateista normiohjausta ja ovat
osa palvelutason maarittelyad. Periaatteet ovat yhteensopivia kaupungin muiden toimijoiden
asettamien tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Palveluverkon viisi suunnitteluperiaatetta on
kuvattu tarkemmin FCG Oy:n 19.3.2023 julkaisemassa ja kaupunginhallituksen 8.4.2024
hyvaksymassa raportissa “Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet, Porvoon kaupunki” (Liite 1).

Periaatteet ovat tiivistettyna seuraavat:

1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa

o Lapset ja nuoret oppivat ja voivat hyvin varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

e Suunnittelulla ja joustavalla aluejaolla ehkaistdan alueellista eriytymista

e Palvelut turvataan kaikille lapsille

e Yksityinen varhaiskasvatus on osa palveluverkkoa

o Hoiva, kasvatus, opetus ja tuki tapahtuvat vuorovaikutuksessa lapsen ja aikuisten
kesken

o Palvelujen jarjestamisen kayttdtaloudesta vahintaan puolet kohdistuu ydintehtavaan
eli kasvun, opetuksen ja tuen henkildstdmenoihin

e Palveluverkkosuunnitelma tukee henkiloston saatavuutta

2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvun- ja opinpolun muodostumista
e Vahennetddn palveluverkosta johtuvia opinpolun aikaisia siirtymia, siirtymat
toteutetaan paasaantdisesti nivelvaiheissa
o Esiopetuksen oppilaiden ryhmid muodostettaessa otetaan huomioon lapsen tuleva
[&hikoulu
o Esiopetus hallinnollisesti varhaiskasvatuksen alaisuudessa, mutta mahdollisuuksien
mukaan koulun tiloissa/yhteydessa, jossa myds taydentava varhaiskasvatus on

mukana
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Opinpolun  ennakointi tehddadn palvelualueen sisalld sopivien ryhmien
muodostamiseksi

Palvelualueella on joustavuuden takia useita paivakoteja seka kouluja ja aluejako
on nykyisia oppilaaksiottoalueita laajempi. Lasten sijoittumista voidaan tarkastella
palvelualueiden kesken.

Joukkoliikenneratkaisut tukevat saavutettavuutta ja liikkumisen turvallisuutta.
Alueilla, joilla ei ole joukkoliikennetta, tukeudutaan tilausliikennepalveluihin.
Kaavoitushankkeissa ja tonttien myynnissa varaudutaan palvelujen kehittdmiseen
varaamalla ja kaavoittamalla alueen palveluille tarvittava maara y-tontteja, jotka ovat
hyvin saavutettavissa

Rakentamishankkeeseen ryhtyminen uudisrakennuksen tarpeen ilmettya

(valiaikaisratkaisujen valttdminen)

Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista yksikoista

Kohtuulliset yksikkdkoot mahdollistavat tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen
jarjestéamisen

Palvelut jarjestetaan tasavertaisin perustein

Yksikot ovat pedagogisesti tarkoituksenmukaisia ja ryhmakoot noudattavat
lainsdadantda seka linjauksia

Uudis- ja perusparannushankkeissa kaupungin keskusta-alueilla toteutetaan
I&htokohtaisesti suurempia yksikkdja kuin keskustan ulkopuolisilla alueilla
Olemassa olevien tilojen tehokas kaytt

Tilojen kayttéa ja kuntoa seurataan ja ennakoidaan suunnitelmallisesti
Valiaikaisista tiloista pysyviin tila- ja sijaintiratkaisuihin palveluverkkosuunnittelun
avulla

Pienista tai huonokuntoisista yksikoista luopuminen, kun lasten/oppilaiden maarat
pienia ja ennusteet laskevia

Investointitarkastelut tehdaan 7-10 vuodeksi eteenpain

Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi

Oppilaaksiottokriteerit ja palveluverkon linjaukset synkronoidaan toiminnallisesti
yhdenmukaisiksi

Noudatetaan olemassa olevan oppilaskuljetuksen periaatteita

Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon

Suunnittelun 1ahtékohtana ovat viralliset oppilasmaéarat ja —ennusteet

Noudatetaan ennalta sovittua aluejakoa ja lahtétietoja
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Suunnittelu tehdddn monitahoarviointina, yhteistydbnd kasvun ja oppimisen

toimialan, toimitilapalvelujen ja maankaytdén suunnittelun, kehitysyksikén ja

rahoitusjohdon kesken

o Kehitysyksikkd ja kaupunkikehitys: kaupunkikohtaiset ja alueelliset ika- ja
kieliryhmittaiset vaestétilastot ja -ennusteet

e Kasvun ja oppimisen toimiala: palvelutarpeiden muutokset lapsi- ja
oppilastoteumien- ja ennusteiden pohjalta, arviot rakennusten riittavyys ja
soveltuvuus kayttotarkoitukseensa

o Toimitilapalvelut: rakennusten kunto- ja investointitiedot

Kaupunki- ja yksikkdkohtaiset vertailut palveluista ja kulujen jakautumisesta

Suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen suunnittelussa yhtenevit periaatteet

Palveluverkkosuunnitelma laaditaan periaatteita noudattaen suomen- ja
ruotsinkielisista palveluista

Tulkinnoissa huomioidaan yksikkoja erottavina tekijéina mm. haja-asutusalueiden
sivistyskeskustehtava, saaristoalue, kaksikielisyys ja alueen
maahanmuuttajavaeston osuus

Nykytilakuvaus sisaltda vaestorakenteen ja kehityksen tarkastelun, nykyisen
palveluverkon kuvauksen, kaupunkitasoiset Vvirallisesti raportoidut lapsi- ja
oppilasmaaratiedot, yksikkokohtaiset lapsi- ja oppilasmaaratiedot, kaupunki- ja
yksikkdkohtaiset taloustarkastelut, tilojen laajuuden ja rakennusten kuntotiedot.
Palveluverkon suunnittelu suhteutetaan toimintaymparistén muutoksiin
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan palveluverkkoselvityksen jéalkeen ja se siséaltaa
mahdollisesti skenaarioita ja/tai vaihtoehtoja

Palveluverkkosuunnitelma sisaltdd ehdotuksen kummankin kieliryhman osalta
palveluverkkoon tehtavistd muutoksista, palvelujen sijainneista ja rakennuksiin

kohdistuvista toimenpiteista.
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2 TAUSTAJATAVOITTEET

Palveluverkkoselvityksen periaatteita ja tavoitteita on kuvattu 8.2.2024 julkaistussa esityksessa
“Palveluverkon  tarkastelu  2024-2026  Porvoon  kaupungin  varhaiskasvatuksessa,
esiopetuksessa ja perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa”, sekd FCG Oy:n 19.3.2023
julkaisemassa ja kaupunginhallituksen 8.4.2024 hyvaksymassa raportissa

“Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet, Porvoon kaupunki” (Liite 1).
2.1 Palveluverkkoselvityksen tausta

Porvoo kasvaa ja supistuu vaestomaarallisesti epatasaisesti (kaupungin strategian mukainen
tavoiteltu vaestdnkasvu 1 % ja toteuma 2022 0,2 %). MDI:n vaestdennusteen mukaan lasten
maara tulee Porvoossa laskemaan pitkalla aikavalilla 2040 mennessa jopa 11,3 %, mika
tarkoittaa n. 700 — 800 varhaiskasvatus- ja kouluikaista lasta. Lasten maaran vahentyessa
palveluverkkoa on uudistettava, jotta pystytdan tuottamaan entistd paremmin laadukkaita

palveluita kustannustehokkaasti.

Mikali lasten maara vahenee MDI:n ennusteen mukaisesti, vahentda tdma myds kaupungin
saamia valtionosuuksia. Lapsimaaran lasku merkitsee valtionosuuksien laskua n. 5-6 miljoonaa
euroa kasvun ja oppimisen kayttétaloudessa vuoteen 2040 mennessad nykytasolla,

valtionosuuksien maaraytyessa palveluiden piirissa olevan lapsimaaran mukaan.

Palveluverkon suunnitteluun liittyy sek& laadullisia ettd maarallisia tekijoitd. Porvoo on
lapsiystavallinen kunta, mika tarkoittaa myos asioiden ja paatoksien arvottamista lasten
nakokulmasta. Palveluverkko on rakenteellinen kokonaisuus ja sen saantely on rakenteellinen

keino, jonka avulla tuottavuutta voidaan kehittaa.

Viimeisten 12 vuoden aikana uusiin paivakoti- ja koulurakennuksiin on tehty investointeja yli 210
miljoonan euron edesta (lite 2), joten palveluverkon kiinteistdkanta on suurelta osin tiloiltaan
hyvakuntoista. Tehtyja investointeja on esitelty liitteessd 5, paivakoti- ja kouluhankkeet 2012-
2022. Palveluverkon kehittamiseksi on lisaksi jo tehty suunnitelmia seka investointipdatoksia,
jotka on esitelty tarkemmin perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen nykytilan kuvauksien

yhteydessa.
2.2 Palveluverkkoselvityksen tavoitteet

Kevaan 2024 aikana paatetdédn toimialakohtaisista talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmien sisalldista. Talouden ja tuottavuuden tasapaino-ohjelman maaritellaan
saastotavoitteet myds palveluverkolle. Ohjelman ja palveluverkon paaperiaatteiden tulee olla

yhteensovitettavissa ja johdonmukaiset.
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Kasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkoselvityksen ja tulevaisuuden
palveluverkkosuunnitelman laatimisesta vuoden 2024 aikana on paatetty Porvoon kaupungin
talousarviossa 2024. Palveluverkkosuunnitelmassa esitetyt toimeenpanopaatdkset tehdaan
erillisina tulevina vuosina. Jotta tasavertaisuus voidaan taata, on palvelutarpeiden ja -tarjonnan
muutokset tunnistettava varhain ja tarpeisiin reagoitava ennakoivasti. Palveluverkon selvitys- ja
suunnittelutydhon osallistutaan monialaisesti kolmen tahon yhteistyona: kasvu ja oppiminen,

kaupunkikehitys ja toimitilapalvelut. My&s kehitysyksikdn ja rahoitusyksikdn rooli on merkittava.

Palveluverkkosuunnittelussa luodaan pysyva, monipuolisesti ja pitkdjanteisesti kaytettava malli
palveluiden tuottamiseksi. Suunnittelun pohjana ovat strategiset periaatteet ja linjaukset.
Periaatteiden ja suunnitelman pohjalta maarittyy palveluverkon hintataso, mikd on kaupungin
suurin panos talousarviossa vuosittain. Palveluverkon laadun merkitys on taloudellisesti suuri.
Palveluverkon suunnittelussa vaihtoehtoja vertaillessa huomioidaan opetus- ja
varhaiskasvatuspalveluihin liittyvat keskeiset kustannukset: henkildstémenot, tilakustannukset

ja kuljetuskustannukset.

Kuntaliitto on tehnyt selvityksen perusopetuksen toteutuneista kaytto- ja yksikkokustannuksista
sekd ennusteista vuosina 2015-2030 (6/2024) (Liite 8). Selvityksen mukaan kaikkiin
kustannustekijdihin kunnalla ei ole vaikutusmahdollisuuksia. Selvityksessd on esitetty

seuraavasti:
Olosuhteiden vaikutukset:

e Olosuhdetekijat kuten taajama-aste, maantiede ja oppilasmaarat kunnassa ovat asioita,
joiden kustannusvaikutuksiin on vaikeaa varsinkin lyhyelld aikajanteelld kunnissa
vaikuttaa.

o Mydskaan kansallisesti maaritellystd perusopetuksen maksuttomuudesta seka lain
vahimmaisvaateista kuten oppiaineisiin  sidotuista vahimmaistuntimaarista tai

opetussuunnitelman perusteista ei voida paikallisin paatoksin poiketa.
Kunnan ratkaistavissa on:

¢ Kunnassa tehdyt keskeiset perusopetuksen jarjestamista koskevat paatokset sen sijaan
kuten koulujen sijainnit, opetustunnit ja opetusryhmien muodostaminen optimaalisesti
seka henkilostorakenne ovat paikallisiin paatoksiin perustuvia ja kustannuksiin
vaikuttavia.

o Merkittavimmat kuntapaatdkset liittyvat palveluverkkoon, mitd ovat koulujen
perustamiset ja lakkauttamiset.

e Sen lisdksi opetusryhmien muodostamisella on iso vaikutus kustannuksiin.
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Tavoitteena on  synkronoida palveluverkkosuunnitelma talouden ja tuottavuuden
tasapainotusohjelmaan seka talousarvioon 2025 suunnitteluvuosineen. Saastétavoite

palveluverkolle maaritelldan talouden ja tuottavuuden tasapainotusohjelmassa.

2.2.1 Kaavoituksen tavoitteet palveluverkkosuunnittelun nakokulmasta

Kaavoituksella luodaan terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaupunkisuunnittelussa otetaan
huomioon palvelutarpeet, palvelutarjonnan  riittdvyys ja  sopiva  tonttitarjonta.
Kaupunkikehityksen toimialalla on paatetty valtuustotasolla, ettd kylarakenneohjelmaa
mahdollisesti paivitetaan keskeisten alueiden yleiskaavoituksen valmistuttua.
Kaupunkikehityksessa sekd palveluverkkosuunnittelussa on Porvoossa oleellista myds
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tuottama raportti "Maaseutu- ja saaristoalueilla
asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen kouluverkon

muutoksissa ja muutosten vaikutukset alueiden elinvoimaan” (Liite 3) -julkaisun tulokset.

Kaupunkistrategian 2022—-2025 mukaan Porvoon keskusta-alueelle ja sen laheisyyteen syntyy
mahdollisuus rakentaa koteja noin 5000 uudelle porvoolaiselle vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitetta varten on vireilla tai valmisteilla useita asemakaavoitushankkeita.

Maankayton toteuttamissuunnitelmaan vaikuttaa kaupunkistrategian lisaksi talousarvio 2024 ja
taloussuunnitelma 2024-2026, seka talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma 2024-2027.

Kuhunkin naista vaikuttaa osaltaan myo6s palveluverkkosuunnittelun tulokset.

Kaupunki-infran investointitasoon tulevaisuudessa vaikuttavat kaavoituksella kdytdssa olevat
resurssit. Nykyisilld kaupunki-infran henkiléresursseilla (vuoden 2024 taso) ei ole mahdollista
toteuttaa taloussuunnitelman mukaisia investointeja, jotka tdhtdavat kaupungin kestavaan
kasvuun. Kaupunki-infran investoinnit ovat esivaatimus asuinrakentamiselle ja sitd kautta
asukasmaaran kasvulle. Asukasmaaran kasvu maarittelee tarvittavan varhaiskasvatus- ja

opetusrakennusten palvelu- ja investointitarpeet.

Selvityksen suunnitteluvaiheessa tarkennetaan kaavoituksen tavoitteita esimerkiksi

maantieteellisten painopistealueiden tai palvelukylien tulevan maaran osalta.

2.2.2 Joukkoliikenteen tavoitteet palveluverkkosuunnittelun nakdkulmasta
Joukkoliikenne turvaa arjen matkat. Tarkoituksena on, ettd vuoden 2024 aikana voidaan paattaa
tavoiteltu joukkoliikenteen palvelutaso ja siihen liittyvat kaupungin talouden kestavyyteen liittyvat

reunaehdot.

Eri-ikdisten asukkaiden ja yritysten arjen tulisi olla vaivatonta ja sujuvaa viihtyisissa

asuinymparistdissa niin keskustassa, 1ahidissa, maaseudulla kuin saaristossakin. Kaupungin
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sisdistd joukkoliikennetta tulisi uudistaa palvelemaan paremmin asukkaiden tarpeita. Tarkea
nakokulma on, ettd joukkoliikenteen hyva palvelutaso ehkaisee segregaatiota ja parantaa arjen
sujuvuutta kaikissa kohderyhmissa. (Kaupunkikehityslautakunnan lausunto koskien Porvoon
joukkoliikenteen palvelutasoa, 19.3.2024)

Kaupunginhallituksessa 6.5.2024 on paatetty, ettd joukkoliikenteen palvelutasovaihtoehto
"maltillinen ja kehitetty” on paras kaupungin joukkoliikennejarjestelman nykytilassa.
Vaihtoehdossa  kaupunki  sitoutuu kokonaisvaltaisemmin kehittdmaan linjastoa
keskustaliikenteessa seka lippu- ja maksujarjestelmaa. Panostamalla selkedmpiin linjoihin,
aikatauluihin, hinnoitteluun seka alennusryhmiin, edistetdadn joukkoliikenteen palvelutason

kehittymista tehokkaasti.

Joukkoliikenteen kayttd on tunnistettu haasteeksi etenkin saariston osalta. Pellingin lossi on
aikaa vieva ja ongelmallinen lasten kuljetuksessa. Selvityksen suunnitteluvaiheessa
tarkennetaan joukkoliikenteen tavoitteita niiltd osin, kuin palveluverkkosuunnittelun yhteydessa

on tarpeen.

2.2.3 Kaupungin kiinteistdjen salkutus

Palveluverkkosuunnitelma toimii taustatietona kiinteistojen salkutukselle. Salkutuksessa
rakennetut kiinteistot analysoidaan ja luokitellaan ennalta maariteltyjen kriteerien perusteella.
Se pohjautuu aiempaan tietoon ja selvityksiin rakennusten kunnosta, toimivuudesta ja
kehitysmahdollisuuksista. Salkutus on kokonaisarviointia, jossa otetaan huomioon useita
tekijoitd kuten esimerkiksi rakennuksen palvelukyky (kelpoisuus, toiminnallisuus), kunto,

kehityskelpoisuus, joustavuus, sijainti, historiallinen arvo, ja energiatehokkuus.
Salkutuksessa rakennetut kiinteistot jaetaan kolmeen salkkuun:

A. Pidettavat
B. Kehitettavat

C. Poistettavat

Pidettavat kiinteistot Palvelevat kaupungin omia palveluita tai niiden katsotaan olevan muista

syista tarkeita omistaa ja yllapitaa.

Kehitettaviat kiinteistot edellyttavat paatoksia ja/tai toimenpiteitd. Kehitettavat kiinteistot

siirretdan tehtavista paatodksista riippuen joko salkkuun A tai C.

Poistettavat kiinteistot poistetaan kaupungin omistuksesta. Ne voidaan myyda tai purkaa.
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Kiinteistdjen salkutusperiaatteita on kasitelty kaupunginhallituksessa 17.1.2022 ja 7.2.2022,

salkutusperiaatteista on tehty paatés kaupunginhallituksessa 14.2.2022.

2.3 Palveluverkkoselvityksen ja -suunnittelun prosessikuvaus

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman laatiminen noudattaa seuraavia vaiheita:

P WD P

Periaatteiden maarittdminen ja hyvaksyminen
Palveluverkon nykytilan selvitys ja hyvaksyminen
Palveluverkkosuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Toimeenpanopaatokset

Palveluverkon nykytilan selvitys ja palveluverkkosuunnitelman laatiminen toteutetaan vuoden

2024 aikana. Nykytilan selvityksen tuloksina saadaan kirkas kuva palveluverkosta talla hetkella:

Kaupungin tavoitteet palveluverkolle
Nykyisen palveluverkon kuvaus (kohteet, kapasiteetti, lapsi- ja oppilasmaarat, toiminnalliset
havainnot)
Palveluverkon Kkiinteistdjen tekninen nykytila (laajuudet, kuntoluokat, omistusmuodot,
investointitarpeet)
Taloudellinen nykytila (kayttdkustannukset, yllapitokustannukset)
Johtopaatokset nykytilasta (ylatason huomiot palvelukapasiteetista ja toiminnallisuudesta,
alustava esitys palvelutilojen kehittamistarpeista)
Perusskenaario (palveluverkon kehitys huomioiden yllapitokorjaukset ja valmisteilla olevat
kohteet tai investoinnit)
o Perusskenaario muodostetaan palveluverkon suunnitteluvaiheessa.
Perusskenaarion muodostamiseksi tarvittavat lahtdtiedot (alue-, ikdluokka- ja
kieliryhmakohtaiset = vaestdéennusteet sekd investointisuunnitelmat) ovat

valmistelussa ja ne saadaan kayttéon kesakuun 2024 aikana. (3.5.2024)

Palveluverkkosuunnitelman tuloksina muodostetaan ehdotus palveluverkon kehittdmisesta:

Vaihtoehtoiset kehitysskenaariot, sisaltaen
o Tavoitteet ja reunaehdot
o Palvelutarve ja palvelutuotanto
o Pedagogiset ja toiminnalliset tarpeet
o Investointitarpeet ja -kustannukset seka elinkaarikustannukset
o Vaikutukset kiinteistokantaan ja -kustannuksiin
o Kaavoitus

o Aikataulu
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o Lapsivaikutusten arviointi, kayttajakokemus
- Vaihtoehtoisten kehitysskenaarioiden vertailu

- Ehdotus valittavaksi kehitysskenaarioksi

2.3.1 Lapsivaikutusten arviointi

Palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman toteutuksen keskiossa on lapi tyon lapsivaikutuksien
huomioiminen. Lapsivaikutusten arviointia tehdaan kahdessa vaiheessa; palveluverkon
nykytilan selvityksen yhteydessa seka palveluverkkosuunnittelun yhteydessa. Lapsivaikutusten
arviointi sisaltaa seka lasten ettd vanhempien tai Iahiaikuisten osallistamista tydn molemmissa

vaiheissa ja tehtavien toimenpide-ehdotusten analysoinnissa.

Lapsivaikutusten arvioinnin lahtdkohtana ovat kansallinen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelma ja siihen liittyvat Opetus- ja kulttuuriministerion antamat ohjeistukset,
Unicefin  lapsiystavallinen kunta -malli, sivistyslautakunnan hyvaksyma Porvoon
lapsivaikutusten arviointimalli 2022 (liite 4), seka muut Porvoon kaupungin strategiset linjaukset.
Lapsivaikutuksia arvioidaan laajasti monin eri mittarein sekd pedagogisista toiminnallisista,

teknisista etta sijaintiin liittyvista nakokulmista painottaen lasten yhdenvertaisuutta.

Palveluverkon nykytilan selvityksen yhteydessa arviointi toteutetaan kyselytutkimuksella, joka
kohdennetaan kaikkiin palveluverkon yksikéihin. Kyselylla kartoitetaan lasten tyytyvaisyytta
kohteiden nykyisiin toiminnallisiin ja tilaratkaisuihin, haetaan kehitysehdotuksia ja toiveita
tulevaan seka nakemysta, mika lasten nakdkulmasta on hyva koulu tai paivakoti. Kyselytutkimus
toteutetaan yksikoissa osallistaen eri ryhmia edustavaa lapsi- tai oppilasjoukkoa lautakunnan

paattaman mallin mukaan. Osallistuminen on vapaaehtoisuuteen pohjautuvaa.

Palveluverkon suunnitteluvaiheessa toteutetaan osallistavat tydpajat, jotka kohdennetaan
yksikdihin, joihin palveluverkkosuunnittelun pohjalta voi mahdollisesti kohdistua kehitys- tai
muutostoimenpiteitd. TyOpajoissa lapset paasevat antamaan nakemyksiddn osana
palveluverkon suunnitteluty6td esiin nousseisiin kysymyksiin. Tydpajoihin osallistuvat ryhmat
ovat lapsi- tai oppilasjoukkoa edustavia, lasten vapaaehtoisuuteen ja halukkuuteen perustuen.
Tybpajat toteutetaan asiantuntijavetoisesti ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ja yksikdn

henkilokunnan avustuksella.
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3 VAESTONKEHITYS

Tassa luvussa on esitetty paatason alustavat havainnot liittyen vaestdnkehitykseen ja

palvelutarpeeseen.

MDI:n tekeman selvityksen ’ltd-Uudenmaan véesténkehityksen tulevaisuuden kuvat”,
(22.9.2023) mukaan (lite 5) valtakunnallisesti 2010-luvun suurimpana demografisena
muutoksena on ollut syntyvyyden lasku. Suomessa syntyneiden lasten maara on vahentynyt n.
60 000 lapsesta 45000 lapseen 2010-luvun aikana. Syntyvyyden laskua on tapahtunut
kaytannossa kaikkialla Suomessa, katsomatta alueen sijaintiin, vaestonkehitykseen, tyyppiin tai
vaestorakenteeseen. Syntyvyys on laskenut etenkin kotimaisissa kieliryhmissa, mika korostaa
vieraskielisten lasten nousussa olevaa osuutta. Vieraskieliset lapset ovat ainoa kasvava
kieliryhma. Vieraskielisten kotouttamisessa varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut ovat
merkittdvassa roolissa, ja kotouttamisessa tehdaan tiivistd yhteisty6td Porvoon

kotoutumisyksikdn kanssa.

Peruskouluverkko tulee valtakunnallisesti harvenemaan tulevaisuudessa. Jyrkimman arvion
mukaan lahes puolet peruskouluista voi kadota vuoteen 2040 mennessa. Loivemman arvion
mukaan peruskouluista katoaisi valtakunnan tasolla runsas kolmannes, ja lievimmankin arvion
mukaan vajaa neljannes. Kouluverkon harvenemiseen vaikuttaa sekd tulevien
peruskouluikdisten pieneneminen, seka koulujen keskimaaraisen koon kasvaminen. Toinen
suuri muutostekija on tydn murros ja digitalisaatio, joka valittyy koulutukseen esimerkiksi
oppimisen kaikkiallistumisena ja yksildllisten oppimispolkujen rakentumisena. (Liite 6:

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tulevaisuudennékymia, Opetushallitus 2020)

Kaupunkien Tiera tuottaa vaestéennusteen Porvoon kaupungille. Tassa raportissa on kaytetty
kevaalla 2024 laadittua, tilastokeskuksen alueelliseen dataan pohjautuvaa ennustetta. Ennuste

ei sisalla tietoa kieliryhmista.

Tuoreimman kieliryhmat sisaltavan valtakunnallisen vaestbennusteen tiedot saadaan
Tilastokeskukselta toukokuun 2024 lopussa, jonka jalkeen Porvoon oma, uusi vaestdennuste
voidaan luoda. Porvoon kaupunki saa nain kieliryhméat sisaltavan vaestéennusteen kesakuussa.
Kieliryhmat sisaltavan vaestdennusteen perusteella laaditaan tarkempi analyysi palvelutarpeen

kehityksesta palveluverkkosuunnitteluvaiheen Iahtétiedoksi.

Vaestdennuste on jatkossa Porvoon kaupungin henkildstdn kaytossa Popula.ai -tydkalussa ja
lisdksi se voidaan tarpeen mukaan vieda karttapalveluohjelmaan (Louhi) ja laatia johdon

tarvitsemia nakymia Power Bl:n avulla. Vaestbennusteesta voidaan jatkossa laatia erilaisia
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vaihtoehtoisia skenaarioita, jotka huomioivat erilaiset kehityslinjat esimerkiksi tydperaisessa

maahanmuutossa, alueen tydllisyystilanteessa tai rakentamisessa.

Lapsimaara Porvoon alueella on vahentynyt viimeisen 10 vuoden aikana. Ruotsinkielisten
osuus lapsista on pysynyt noin kolmasosassa lasten kokonaismaarasta. Syntyvyyden kehitys
Porvoon alueella on viimeisen n. 10 vuoden aikana my6s laskenut yli 20 %:lla. MDI:n selvityksen
mukaan Porvoota ja muuta Itd-Uusimaata yhdistavat yhteiset muutokset: Koululaisikaryhmat
supistuvat 2020-luvulla, idkas vaestd kasvaa nopeasti ja vieraskielisen vaestdén painoarvo

kasvaa. (ltd-Uudenmaan véesténkehityksen tulevaisuuden kuvat, MDI, 22.9.2023)

Ita-Uudenmaan suurimpien kuntien Porvoon, Sipoon ja Loviisan vakiluku oli nousussa taman
vuoden (2024) ensimmaisella neljannekselld. Porvoota ja Loviisaa kasvattivat maahanmuutto,
Sipoota Suomen kuntien valinen nettomuutto. Porvoon vakiluku nousi tammi—maaliskuussa
195:114, mikd on paljon siihen ndhden, ettd koko vuonna 2023 vé&kiluku nousi vain 61:1la.
Porvoossa luonnollinen vaestdnlisays oli nettona vuonna 2023 10 henkea miinuksella eli ihmisia
kuoli enemman kuin syntyi. Kunnan vetovoimasta kertova kuntien valinen nettomuutto oli 19

asukasta plussalla. Nettomaahanmuuttoa Porvoo sai 184 asukasta. ( Tilastokeskus)
3.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusikaisia (1-6-vuotiaat) oli vuonna 2023 Porvoossa 2926, joista
varhaiskasvatukseen osallistui yli 2 600 lasta. Vaikka lapsimaara on vahentynyt, on
varhaiskasvatuksen palvelutarve pysynyt viime vuosina samalla tasolla. lImié selittyy padosin
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kautta: varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara
on noussut viime vuosina, vuoteen 2012 verrattuna osallistumisaste on kasvanut yli 4 %, ja
kasvu nakyy etenkin alle kolmevuotiaiden lasten ryhmassa. Vuoden 2023 syyskuussa 1-6-

vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen oli 86,5 %.

Lisaksi kotihoidon tuella olevien lasten, seka perhepaivahoitopaikkojen maara on vahentynyt
merkittavasti vuoteen 2012 verrattuna, ja on odotettavissa, ettd trendi jatkuu samanlaisena.
Naiden palvelujen osuuden vaheneminen, tai jopa poistuminen kokonaan, on huomioitava

palveluverkkosuunnittelussa.

MDI:n  ennusteiden mukaan varhaiskasvatuksen palvelutarve kasvaa n. 150
varhaiskasvatuspaikalla vuoteen 2034 mennessa optimistisen vaestdennusteen mukaan
("Varhaiskasvatuspalveluiden palveluverkko / palveluntarve - menneisyys ja tulevaisuus”,
Varhaiskasvatuspalvelut 25.9.2023)
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3.2 Perusopetus

Perusopetusikaisia lapsia oli vuonna 2023 Porvoossa 5 576, joista ruotsinkielisia 1 700 lasta.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuodesta 2023 vuoteen 2030 7-15-vuotiaiden
suomenkielisten lasten maara laskee 3 876 lapsesta 3 096 lapseen (laskua 25,2 %) ja
ruotsinkielisten 1 700 lapsesta 1 508 lapseen (laskua 12,7 %). Kuitenkin vieraskielisten lasten
maara kasvaa samassa ajassa yli 100 lapsella, lahes yhden yksisarjaisen koulun verran.

Perusopetukseen osallistuvat kaikki 7-15 -vuotiaat lapset.

Perusopetuksen osalta on ollut kdytdssa esikoululaisten maarat alueittain seka opetushallinnon
laskentapaivien oppilasmaaratiedot. Varhaiskasvatuksen lapset ovat tulevia koululaisia eli
oppilaita. Tilastokeskuksen vaestéennusteen 2021 mukaan Porvoon alakouluikaisten maara
tulee vahenemaan vuoteen 2040 mennessa n. 460 oppilaalla. Vastaavasti ylakouluikaisten
maara tulee ennusteen mukaan vahenemaan 2040 mennessa n. 340 oppilaalla. Yhteensa
peruskouluikaisia lapsia, ja siten koulupaikkatarvetta olisi vuonna 2040 n. 790 paikkaa

vahemman kuin talla hetkella.
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PALVELUVERKKOSELVITYS

4 NYKYTILANTEEN KUVAUS, KOULUT

Suomenkielista perusopetusta jarjestetaan 11 alakoulussa, kahdessa ylakoulussa ja yhdessa
yhtenaiskoulussa. Ruotsinkielistd perusopetusta jarjestetddn seitsemassa alakoulussa,
yhdessa ylakoulussa ja yhdessa yhtenaiskoulussa. Koulukiinteistdissa, yksikdiden tiloissa on

talla hetkelld yhteensa noin 15 esiopetusryhmaa, eli noin puolet esiopetuksen ryhmista.

Porvoossa on stabiilit oppilaaksiottoalueet. Yksikdiden koot ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia
etenkin kaupungin keskustassa. Keskimaarin nykyisten koulujen koko on n. 13 ryhmaa. 23:sta

koulusta yli puolet ovat alle 10 ryhman kouluja.

Porvoossa huolehditaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa, etta jokaisella oppilaalla on
oppilashuoltopalveluita saatavilla. Periaatteena kuitenkin on, ettd koulu- ja opiskelijahuollon
henkiléstd kulkee lasten luo, eika toisinpain. Pienissa kouluissa henkildstolld on vahemman

l&snaolopaivia.
4.1 Nykyisen palveluverkon kuvaus

4.1.1 Perusopetuksen lahtokohdat palveluverkkosuunnitteluun

Perusopetusryhmat ja oppilasmaara

Vuosiluokkien 1-6 oppilaat on jaettu perusopetusryhmiin. Perusopetusryhma koostuu arviolta
22 opiskelijasta. Perusopetusryhman oppilasmaara voi vaihdella jonkin verran riippuen
esimerkiksi tilan koosta, ilmanvaihdosta ja ryhmakokomaarayksista johtuvista rajoituksista

perusryhmissa, joissa on pidennetyn oppivelvollisuuden suorittanut oppilas.

Koulutuksessa oletetaan, etta perusryhmassa, jossa on tama maara opiskelijoita, tydskentelee
1-2 aikuista (opettajat, ohjaajat). Perusopetusryhmalla on oma luokkahuone ja se tarvitsee
myos tilaa jakamiseen, erityisopetukseen ja pienryhmatydskentelyyn. Perusopetusryhman
kokonaisnelidtarve on noin 75 vuosiluokkien 1-6 koulujen uusimpien hankesuunnitelmien
mukaan. Lisaksi on niin sanottuja erikoissaleja, kuten liikkuntaa, musiikkia, kuvataidetta ja

kasitoita varten.
Hankesuunnitelma ja uudet koulut

Uusille kouluille on kaupunginhallituksen hyvaksymat hankesuunnitelmat.

Hankesuunnitelmassa maaritelladn koulun koko ja oppilasmaara. Jos hankesuunnitelma on
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laadittu esimerkiksi 240 vuosiluokkien 1-6 oppilaalle, voidaan olettaa, ettd koulussa on tilaa
sopivalle maarélle perusryhmia yhteensa 10-11 perusryhmalle, kun 240 jaetaan 22:lla.
Vuosiluokille 1-6 suunnitellut neliét, joista on vahennetty erityistilat, tarjoavat tilaa myo6s
pienryhmille ja erityisopetukselle. Silloin tilaa on sopivalle maaralle 10—11 perusryhmia ja noin

75 nelidbmetria per perusryhma.
Vanhemmat koulut

Vanhemmat koulut suunnitellaan muiden standardien mukaisesti. Tiloissa on harvoin
pienryhmahuoneita tai yhtd paljon erikoistiloja kuin uusissa, mutta niissd on perinteisia
luokkahuoneita ja kaytavia. Luokkahuoneita kaytetaan seka perusryhmille etta jakotiloille ja
erityistiloille. Naissa kouluissa tarkoituksenmukainen oppilasmaara ja perusryhmat maaritellaan
samalla tavalla kuin uusissa Kkouluissa, joissa on kaupunginhallituksen hyvaksymat

hankesuunnitelmat.
Elinkaarikohteet

Elinkaarimallissa ulkopuolinen yritys toteuttaa rakennuksen seka vastaa sen kaytettavyydesta,
kunnosta ja yllapidosta sovitun ajan, yleisimmin 20 vuotta kohteen valmistumisesta
Elinkaarimalli ei sisalld hankkeen rahoitusta vaan tilaaja vastaa rahoituksesta itselleen

edullisimmalla tavalla.

Kayttaja maksaa tiloista vuokraa. Sopimusajan paatyttya vuokralaisen tulee lunastaa rakennus
sopimuksessa maariteltyyn hintaan (mikali hankkeella on ulkopuolinen rahoittaja)
sopimuksessa maaritellyn kuntoisena. Vuokralainen voi my6s hankkia uuden ulkopuolisen

omistajan rakennukselle.

Elinkaarihankkeiden hankintatapa on kilpailullinen neuvottelumenettely. Porvoon kaupunki on
hankkinut elinkaarimallila kaksi useamman kohteen kokonaisuutta. 2011 alkaneessa
hankkeessa toteutettiin Omenatarhan paivakoti, Yla-Haikkoon paivakoti ja Hinthaaran paivakoti.

Naissa rahoittajana on Handelsbanken ja toteuttajana YIT. Kohteiden vuokra-aika on 20 vuotta.

2014 alkaneessa hankkeessa toteutettin Gammelbackan paivakoti, Toukovuoren paivakoti,
Paivakoti Helmi, Kantele-talo ja Tolkkisten koulu. Nama kohteet on toteutettu kaupungin omalla

rahoituksella ja toteutuskilpailutuksen naissakin voitti YIT. Kohteiden vuokra-aika on 20 vuotta.

Elinkaarimallin etuina pidetaan sit, etta kayttajan ei valttamatta tarvitse tehda alkuinvestointia
omalla rahoituksella, ja ettd vastuu rakennuksen kunnosta ja kaytettdvyydesta kuuluu

ulkopuoliselle yritykselle sopimuskauden ajan.
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4.1.2 Suomenkieliset koulut

Seuraavassa kuvassa on esitetty Porvoon suomenkieliset koulut ja niiden nykyiset

oppilaaksiottoalueet.

= R %R g
Keskuskoulu ja Linnajoen koulu g
Paaskytien koulu g : Kevatkummun koulu e

R B &
Peipon koulu

~,,
"

A
-
-

f IMW Hamari lous |
Z Tolkkisten koulu | - -

Kuva 1. Suomenkielisten koulujen oppilaaksiottoalueet.

Seuraavissa taulukossa ja kuvissa on esitetty suomenkielisten koulujen oppilasmaarat,
kapasiteetit ja tayttdasteet. Taulukoihin on merkitty téhdelld (*) koulut, jotka sisaltavat

perusopetuksen lisaksi esiopetusta.
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Yksikdiden kapasiteettia on mahdollista laskea eri tavoin. Tassa selvityksessad koulujen

kapasiteetti on niistd tehdyissd hankesuunnitelmissa esitetyn mukainen. Jos
hankesuunnitelman luvut eivat ole olleet kaytettavissa, on kapasiteetti esitetty siten, etta kutakin
koulun perusopetustilaa (OT3) kohti on yksi 24 oppilaan perusopetusryhma. Kaytannodssa tilojen
kayttétapauksien mukaan "toiminnallinen” tayttdaste voi olla eri kuin alla esitetty. Tasta syysta

kokonaisarviointia yksikén toimivuudesta tulee tehda useamman tunnusluvun kautta.

Laskennallinen kapasiteetti huomioi oppilaiden maaran. Lisaksi yksikdissa toimii henkildkuntaa

ja kohteet on mitoitettu myds henkildkunnan tilatarpeet huomioiden.

Taulukko 1. Perusopetus, suomenkieliset, tilanne kevaalla 2024

Koulu Oppilasmaara Laskennallinen Tayttoaste
kapasiteetti
Alakoulut
Jokilaakson koulu* 110 + eo 14 120 + eo 21 92 %, eo 67 %
llolan koulu 42 60 70 %
Huhtisen koulu 239 384 62 %
Hinthaaran koulu 110 100 110 %
Keskuskoulu* 418 + eo 51 600 + eo 63 70 %, eo 81 %
Kevatkummun koulu* + | 302 + eo 48 360 + e0 42 84 %, eo 114 %
Vellamo
Peipon koulu 323 432 75 %
Hamarin koulu 152 150 101 %
Kulloon koulu 74 100 74 %
Tolkkisten koulu* 261 + eo 33 300 + eo 42 87 %,e079 %
Epoon koulu 27 72 (3x0OT3+1x0T3 38 %
muussa kaytdssa)
Yhtendiskoulu ja ylakoulut
Albert Edelfeltin koulu | 635 600 106 %
(1-9)
Linnajoen koulu (7-9) | 605 632 96 %
Paaskytien koulu (7-9) | 583 624 93 %
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Jokilaakson koulu
110 oppilasta, 14 esiopetus
92%, eo 67% tayttéaste
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Epoon koulu
27 oppilasta

Tolkkisten koulu 38% tayttoaste

| 261 oppilasta, 33 esiopetus
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Linnajoen koulu
605 oppilasta (7-9)
96 % tayttdaste

Paaskytien koulu i
583 oppilasta (7-9) \ b ¢
93 % tayttdaste | O =

Kuva 3. Perusopetus, suomenkieliset (luokka-asteet 7-9 ja yhtenaiskoulu)
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Suomenkielisten koulujen osalta oppilaita on talla hetkella yli kapasiteetin kolmessa koulussa:
Hinthaaran koulu, Hamarin koulu ja Albert Edelfeltin koulu. Myés Jokilaakson, Linnajoen ja
Paaskytien koulut ovat nykyisellddn kapasiteetin ylarajoilla. Alhaisempia tayttdasteita on
Huhtisen koulussa seka Epoon ja llolan kouluissa. Jatkossa myds Myrskylasta tulee portaittain

oppilaita ylakouluun, yhteensa noin 30 oppilasta, joista 10 jo vuonna 2024.

4.1.3 Ruotsinkieliset koulut

Alla kuvassa on esitetty Porvoon ruotsinkieliset koulut ja niiden nykyiset oppilaaksiottoalueet.

; Yhtenalskoulu
&,.t\ oo ]

Kuva 4. Ruotsinkielisten koulujen oppilaaksiottoalueet.
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Yksikdiden kapasiteettia on mahdollista laskea eri tavoin. Tassa selvityksessa koulujen

kapasiteetti on niista

tehdyissa

hankesuunnitelmissa

esitetyn

mukainen. Jos

hankesuunnitelman luvut eivat ole olleet kaytettavissa, on kapasiteetti esitetty siten, ettd kutakin
koulun perusopetustilaa (OT3) kohti on yksi 24 oppilaan perusopetusryhma. Kaytanndssa tilojen

kayttétapauksien mukaan "toiminnallinen” tayttdaste voi olla eri kuin alla esitetty. Tasta syysta

kokonaisarviointia yksikén toimivuudesta tulee tehda useamman tunnusluvun kautta.

Laskennallinen kapasiteetti huomioi oppilaiden maaran. Lisaksi yksikdissa toimii henkildkuntaa

ja kohteet on mitoitettu myds henkildkunnan tilatarpeet huomioiden.

Taulukko 2. Perusopetus, ruotsinkieliset alakoulut ja ylédkoulut, tilanne kevaalla 2024

Koulu Oppilasmaara Kapasiteetti Tayttoaste
Hindhar skola 57 70 81 %
Kvarnbackens skola* 347 + e0 35 324 + e0 42 107 %, €0 83 %
Varberga skola* + Vellamo 152 + eo 21 160 + eo 21 95 %, eo 100 %
Sannas skola 90 90 100 %

Kullo skola 32 50 64 %

Eklofska skola*® 143 + eo 37 140 + eo 21 102 %, e0 176 %
Grannas skola 78 90 87 %
Stromborgska skolan (1-9)* 451 + eo 38 480 + eo 42 94 %, eo 90 %
Lyceiparkens skola (7-9) 348 312 112 %

o
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94%, eo 90% tayttoaste

107%, eo 83% tayttdaste ¢

5 i
-
!

Varberga skola
152 oppilasta, 21 esiopetus
95%, eo 100% taytidaste

e
;'!
- AN

."
PRI 5
’ 4 .
y
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348 oppilasta
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32 oppilasta
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Kuva 5. Perusopetus, ruotsinkieliset alakoulut ja ylakoulut
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Porvoon yhdeksasta ruotsinkielisista kouluista viisi sijoittuu Porvoonjoen itdpuolelle ja loput nelja
joen lansipuolelle. Porvoonjoki rajaa oppilaaksiottoaluetta ruotsinkielisten ylakoulujen osalta.
Ruotsinkielisten koulujen osalta oppilaita on talla hetkelld yli kapasiteetin viidessa koulussa:

Hindhar skola, Kvarnbackens skola, Sannas skola, Lyceiparkens skola ja Ekl6fska skola.

Selkein epatasapaino oppilasmaarien jakautumisessa on keskustan alueella. Keskustan koulut
ovat nyt jo osittain liilan tdynna, joten joustavuutta ja uusia mahdollisuuksia tarvittaisiin lisaa.
(Stromborska, Varberga, Kvarnbackens). Ratkaisut esimerkiksi oppilaaksiottoalueissa ovat

nykyiselldan joustamattomia ja johtavat ajoittain epatasaiseen tayttéon koulujen valilla.
4.2 Kiinteistojen tekninen nykytila

Tassa luvussa on esitetty Porvoon peruskoulujen laajuudet, rakennusvuodet, kuntoluokat seka
omistusmuodot. Rakennuksen kuntoluokka kuvaa rakennuksen kuntoa arvioituna teknisen ja
jalleenhankinta-arvon kautta (Kuntoluokka - % = tekninen arvo / jalleenhankinta-arvo).
Rakennusten taloudellisten arvojen, kuntoluokan ja sisadisen vuokran maarittelyssa kaytetdan

kuntien ja muiden kiinteistbnomistajien yleisesti kayttdamaa Trellum Oy:n menetelmaa.

Porvoon tavoitteelliseksi kuntoluokaksi kiinteistbkannalle on asetettu 70 %. Laskennallinen

peruskorjaustarve saavutetaan 60 % kuntoluokituksen kohdalla.

Taulukko 3. Perusopetus, suomenkieliset, tilanne kevaalla 2024

Koulu Laajuus Rakennus- / Kunto- Omistusmuoto,
perusk. vuosi luokka lisdtiedot
Jokilaakson koulu 1214 hum2 | 2021 - Leasing. Esiopetuksen
kaytéssa 124 hum2
Jokilaakson koulu, 661 hum2 1996/2021 98 Oma tila
likuntarakennus
llolan koulu 717 hum2 2021 - Leasing. Kaytossa

moduuli, jonka
sopimuksen 1.

viisivuotiskausi paattyy

2026.
llolan koulu, 184 hum2 1892/2019 97 Oma tila. llolassa ei
Punainen kaytossa liikuntasalia.
Huhtisen koulu 3488 hum2 | 1994/2002 81 Oma tila
Hinthaaran koulu 2 557 hum2 | 1979/2004/ 73 Oma tila. Tulossa uusi
2010 lisdrakennus liikkuntasalia

varten. Ei ole kaytdssa
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likuntasalia.

Hinthaaran parakit 553 hum2 2018 - Vuokra

Keskuskoulu 6 558 hum2 | 1950/2008 80 Oma tila. Esiopetuksen
kaytdssa n. 240 hum2.

Kevatkummun koulu + 5869 hum2 | 2017 90 Elinkaari. Sis. Kirjasto ja

Varberga skola nuorisotilat 410 hum2,
esiopetus 424 hum2.

Kevatkummun koulu, 1262 hum2 | 2022 - Vuokra. Lisatila, sopimus

Vellamo -moduuli vuoteen 2032 saakka.

Peipon koulu 4 537 hum2 | 1975/2004 62 Oma tila. Teknisen
elinkaarensa paassa.
Gammelbackan uusi
koulu korvaa.

Hamarin koulu, Leppala 2 575 hum2 | 1996/2011 80 Oma tila

Hamarin koulu, Koivula 167 hum2 1924 58 Oma tila. Yksi pihapiirin
suojelluista rakennuksista
kaytéssa osa-aikaisesti.

Kulloon koulu, 1212 hum2 | 2009 79 Oma tila

paarakennus

Kulloon koulu, 437 hum2 1981/2009 72 Oma tila

likuntarakennus

Kulloon koulu, 48 hum?2 2009 79 Omatila

kattilarakennus

Tolkkisten koulu 2 399 hum2 | 2018 a0 Oma tila. Esiopetuksen
kaytdossa 284 hum2.

Tolkkisten koulu, 291 hum2 2022 - Vuokra. Sijoittuu 3

lisdkoulu-parakki luokkaa.

Epoon koulu 924 hum2 1922/1984 47 Oma tila. Ei kaytossa
likuntasalia.

Albert Edelfeltin koulu 7 080 hum2 | 2009 91 Oma tila. Liséksi on

(1-9) erillinen rakennus
pienluokille (Tulliportti).

Linnajoen koulu 6 537 hum2 | 1971/1990/2011 | 90 Oma tila

(7-9)

Paaskytien koulu (7-9) 9837 hum2 | 1976/2006 88 Oma tila
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Useissa suomenkielisissd alakouluissa on kaytdssd paarakennuksen lisdksi muita

koulurakennuksia.

¢ llolan koulussa on kaytdssa moduuli, jonka sopimus paattyy kahden vuoden paasta, vuonna
2026.

o Kevatkummun koulussa on kaytdssa lisdtilana Vellamo-moduuli. Sopimuksen kesto
kymmenen vuotta, vuoteen 2032 saakka.

e Hamarin koulussa kaytetdan lisatilana yhtd pihapiiriin  sijoittuvista suojeltavista
rakennuksista osa-aikaisesti.

o Tolkkisten koulussa on kaytdssa lisatilaparakki, johon sijoittuu 3 luokkaa.

Hinthaaran kouluun on tulossa uusi lisarakennus liikuntasalia varten. Hinthaaran nykyinen
likuntasali on kayttdkiellossa. My6s llolan ja Epoon kouluista puuttuu liikkuntasalit. Peipon koulu

on teknisen elinkaarensa paassa.
Koulurakennuksiin on sijoitettu talla hetkelld yhteensa n. 15 esikouluryhmaa.

Taulukko 4. Perusopetus, ruotsinkieliset, tilanne kevaalla 2024

Koulu Laajuus Rakennus- / Kunto- | Omistusmuoto,
perusk. vuosi luokka | lisdtiedot

Hindhar skola 2 557 hum2 | 1979/2004/2010 73 Oma tila. Eiole
kaytossa liikuntasalia.

Kvarnbackens skola, | 4 189 hum2 | 1954/2020 97 Oma tila.

paarakennus Esiopetuksen
kaytossa n. 120
hum2.

Kvarnbackens skola, | 167 hum2 - - Oma tila. Puretaan,

pikkutalo kun lisatilat saadaan
kayttoon.

Varberga skola (sis. | - - - Oma tila

Kevatkummun

kouluun)

Sannas skola, 479 hum?2 2021 - Leasing (5+5+5

uudisrakennus vuotta, vuodesta
2021)

Sannas skola, 766 hum?2 1988/2021 98 Oma tila

sailytettava osa

Kullo skola 696 hum2 1930/2009 69 Oma tila. Vanha
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koulurakennus.
Laajuudessa mukana
yhteiskayttoisia tiloja,
esim. liikunta- ja
ruokailutilat.

Eklofska skola 2 110 hum2 | 2005/2019 90 Oma tila.
Esiopetuksen
kaytossa 176 hum2.

Grannas skola, 1053 hum2 | 2018 93 Oma tila

uusi koulu

Grannas skola, 191 hum2 1905/2018 92 Oma tila

puukoulu

Stromborgska 6 232 hum2 | 2019 93 Oma tila.

skolan (1-9) Esiopetuksen
kaytdssa 254 hum2.

Lyceiparkens skola | 6 868 hum2 | 1980/2004/2016 97 Oma tila

(7-9)

Ruotsinkieliset koulut ovat teknisesti hyvassa kunnossa olevia kohteita.

4.3 Palveluverkosta tehdyt paatokset

Palveluverkon kehittdmisestda on tehty perusopetuksen osalta seuraavia suunnitelmia ja

paatoksia:

Hinthaaran sivistyskeskuksen laajennus- ja muutosty6t

o

o

o

Hinthaaran koulu ja Hindhar skola

Liikuntasalin korvaus, muutosrakentaminen sisatiloissa

Esiopetusryhmille suunnittelut tilat esiopetuksen kayttéon 8/2024

Gammelbackan koulukeskus, kayttéonotto 8/2028

o

o

Uusi 3-sarjainen peruskoulu, luokka-asteet 1-6

Tilat lisaksi kolmelle esiopetusryhmalle

Sagobackens daghem / Kvarnbackens skolan laajennus

o

o

Tilat kolmelle esiopetusryhmalle 8/2025 alkaen

8/2022 alkaen kaksi esiopetusryhmaa tilapaistiloissa Kvarnbacken skolanilla
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4.4 Kiinteistojen taloudellinen nykytila

Tassa luvussa on esitetty Porvoon peruskoulujen taloudellinen nykytila vuosikustannusten
kautta. Taloudelliset tarkastelut on tehty yksikoéittéin, ei rakennuksittain. Taloudellisten
tarkasteluiden lahtotietona on kaytetty vuoden 2023 tilinpaatostietoja. Tilinpaatoksen ollessa
vain yhden vuoden tieto, ovat esitetyt luvut ainoastaan suuntaa antava tieto pitkan aikavalin
kustannuksista. Yksikodiden kustannusrakenne voi vaihdella vuosittain monista syista, kuten
tayttdaste, koulun tekninen kunto ja kohteeseen viime aikoina tehdyt investoinnit ja

peruskorjaukset.

Lisaksi kustannukset oppilasta kohden vaihtelevat yksikdiden valilla eri syista, kuten yksikon
koko, yksikdssa jarjestettavan erityisopetuksen maara, seka muut erityispiirteet. Huomioitavaa
on myos, ettd kaikkia erityispalveluita ei ole jarkevaa jarjestda joka koulussa. Nain ollen
joidenkin koulujen korkeampi kustannustaso mahdollistaa toisien koulujen matalamman
kustannustason, eika jokaisen koulun kohdalla ole realistista pyrkia keskiarvokustannukseen

per oppilas.

Sisaisen vuokran jarjestelma ilmaisee kayttajalle, mikd on toimintaan tarvittavien tilojen
kustannus. Sisaisen vuokran laskennassa rakennuksista, tilojen muutos ja parannustoista seka

tilojen kaytosta aiheutuneet kustannukset jyvitetaan tilojen kayttajille.
Sisainen vuokra koostuu 1. padomavuokrasta ja 2. kayttévuokrasta:

1. P&aomavuokra muodostuu kahdesta osasta, jotka maaraytyvat rakennuksen taloudellisen
arvon perusteella:
a. korjausvastikkeesta (1,75 % rakennuksen jalleenhankinta-arvosta)

i. Jalleenhankinta-arvo (jalleenhankintahinta, uudishinta) kuvaa sita

rahamaaraa, joka tarvitaan uuden vastaavan rakennuksen rakentamiseen.
b. korkokustannuksesta (3,55 % rakennuksen teknisesta arvosta)

i. Tekninen arvo (tekninen nykyarvo, nykyarvo, nykyhintaa) kuvaa sita arvoa,
joka saadaan, kun rakennuksen jalleenhankinta-arvosta vahennetaan
rakennuksen ian, kaytdn, kulumisen, kayttdkelpoisuuden alenemisen ja
vanhanaikaisuuden takia tapahtunut arvon aleneminen. Tekniseen arvoon
vaikuttavat rakennuksen kunto ja suoritetut toimenpiteet seka vuosittainen
kuluminen.

2. Kayttovuokra sisaltda seuraavat rakennuksen kayttoon ja yllapitoon liittyvat kustannukset:
a. Vakuutukset, kiinteistonhoito eli kaytté- ja huoltokulut, LVIS-jarjestelmien ja

tietoverkkojen huolto ja yllapito, ulkoaluehoito, jatehuolto, vartiointi, hallinto,
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sisdltden toimitilajohdon palkkakustannukset, vyorytykset ja ohjelmistomaksut,
[dBmpd, sahko, vesi ja jatevesi
b. Joissakin kohteissa kayttévuokra sisaltda: ulkoa vuokrattujen tilojen vuokrat,

omistusosakkeiden vastikkeet, leasingvuokrat, elinkaarimaksut

Esitetyt koulukuljetuskustannukset sisaltavat joukkoliikenteelld ja tilausliikenteella jarjestetyt
oppilaiden koulun ja kodin vdliset kuljetuskustannukset sek& harrastusmallin

kuljetuskustannukset.

Muut kuljetuskustannukset, jotka sisaltavat esim. retket, uimahallikdynnit ja muut koulupéivan
aikana tapahtuvat kuljetukset seka erityiskouluihin kuljetettavien oppilaiden matkakulut, ovat
suomenkielisten ja ruotsinkielisten peruskoulujen osalta vuonna 2023 olleet yhteensa noin 375

000 €. Nama kuljetuskustannukset eivat sisally alla olevaan taulukkoon.
Taloudellisen nykytilan arvioinnissa on otettu huomioon:

- Henkildstokulut

- Palvelujen ostot

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Siivouspalvelut

- Ravitsemus- ja majoituspalvelut
- Vuokrat

- Muut toimintakulut

- Koulukuljetukset

- Koulujen mahdolliset toimintatuotot

Koulujen vuotuiset kustannukset on laskettu edella mainittujen kulujen summana (Taulukko 5 ja
Kuvaaja 1). Kustannusten summat on pyodristetty tuhansien tarkkuudelle, kustannukset per
oppilas satojen tarkkuudelle. Koulujen vuotuisten kustannusten keskiarvo oppilasta kohden on
noin 11 900 €. Keskiarvoa pienemmat vuotuiset kustannukset on merkitty vihrealla ja keskiarvoa
suuremmat kustannukset punaisella (Taulukko 5 ja Kuvaaja 2).

Taulukko 5: Peruskoulujen vuotuiset kustannukset ja vuotuiset kustannukset per oppilas, tilinpdatdstietojen
2023 mukaan

Koulu Oppilaiden Vuotuiset Vuotuiset Lisatietoja
maara kustannukset | kustannukset per
yhteensa (€) oppilas (€)

Albert Edelfeltin koulu | 635 7 496 000 11 800 Useita pienluokkia

Eklofska skolan 145 1 464 000 10 100
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Epoon koulu 27 566 000 21 000
Grannas skola 76 1085 000 14 300
Hamarin koulu 152 1387 000 9 100
) . Esiopetustiloja, jotka ei
Hindhar skola 56 679 000 12 100
kaytossa 2023.
Myo6s parakki.
Hinthaaran koulu 111 1 465 000 13 200 Esiopetustiloja, jotka ei
kaytossa 2023.
Huhtisen koulu 239 2133 000 8 900
llolan koulu 42 864 000 20 600 Uudisrakennus, leasing
Liikuntarakennus
Jokilaakson koulu 110 1231 000 11 200 ] )
Uudisrakennus leasing
Keskuskoulu 414 4117 000 9900
Elinkaari. Kirjasto ja
Kevatkummun koulu 302 2 662 000 8 800 nuorisotila sis. Vellamo
leasing.
Kullo skola 32 479 000 15 000
Kulloon koulu 74 731 000 9 900 Liikuntarakennus
Kvarnbackens skola 347 3082 000 8900
Linnajoen koulu 605 6 144 000 10 200
Lyceiparkens skola 346 4 431 000 12 800 Hammashoitola ja KomBi
) Useita pienluokkia ja
Peipon koulu 323 3186 000 9900 o
eriyttavaa opetusta
] Useita pienluokkia ja
Paaskytien koulu 583 7 516 000 12 900 o
eriyttdvaa opetusta
Sannés skola 92 1357 000 14 700 Uudisrakennus leasing
Strémborgska skolan | 451 5629 000 12 500
Tolkkisten koulu 261 2179 000 8 300 Myds parakki
Vérberga skola 151 1 239 000 8200
Vuotuisten kustannusten keskiarvo per oppilas 11 900
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Vuotuiset kustannukset yhteensa
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Kuvaaja 1: Koulujen vuotuiset kustannukset yhteensa, tilinpaatostietojen 2023 mukaan

Koulujen suurimpia kustannuseria ovat henkildstokulut, sisédiset vuokrat, ravitsemus- ja
majoituspalvelut ja siivouspalvelut ja koulukuljetukset. Henkilostokulut sisaltavat myos
hallinnollisia henkilostokuluja, joista suhteellinen osuus on vyodrytetty kouluille. Loput
kustannukset koostuvat palvelujen ostoista, aineista, tarvikkeista ja tavaroista, muista vuokrista,
muista toimintakuluista ja muista Kkuljetuksista. Palveluverkkosuunnittelun periaate
kayttotalouden kohdistumisesta (palvelujen jarjestdmisen kayttdtaloudesta vahintdan puolet
kohdistuu ydintehtavaan eli kasvun, opetuksen ja tuen henkiléstémenoihin) on paaosin
toteutunut vuonna 2023. Poikkeuksina tdhan ovat Epoo (45,3 % kustannuksista
henkiléstokuluja), llola (30,0 %), Jokilaakso (45 %), Grannas (39,6 %), Kullo (49,9 %), ja Sannas
(39,3 %).
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Vuotuiset kustannukset per oppilas
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Kuvaaja 2. Koulujen vuotuiset kustannukset per oppilas ja keskiarvo, tilinpaatdstietojen 2023 mukaan

Vuotuisten  kokonaiskustannusten  lisdksi myds  henkildstokustannukset,  sisaiset
vuokrakustannukset, ravitsemus- ja majoituspalveluiden ja siivouspalveluiden vuotuiset
kustannukset on kuvattu koulukohtaisesti oppilasta kohden (Liite 7). Kustannuksissa on otettu

huomioon mahdolliset toimintatuotot.

Vuotuisten kustannusten keskiarvo oppilasta kohden on noin 11 900 €. Erityisesti suuremmilla
kustannuksilla erottuvat Epoon koulu ja llolan koulu, joissa on muita yksikoitd vdhemman

oppilaita.

Vuotuiset henkildstokustannukset per oppilas keskiarvo ovat noin 5 900 € FErityisesti
suuremmilla kustannuksilla erottuvat Epoon koulu, Kullo skola, Lyceiparkens skola ja
Stromborgska skola.

Vuotuiset siivouskustannukset per oppilas keskiarvo on noin 400 €. Erityisesti suuremmilla

kustannuksilla erottuvat Epoon, Hinthaara, llola ja Kullo.

Vuotuiset ruokailukustannukset per oppilas keskiarvo on noin 680 €. Erityisesti suuremmilla

kustannuksilla erottuvat Epoo, Grannas, llola ja Sannas.

Vuotuiset sisdiset vuokrakustannukset per oppilas keskiarvo on noin 3700 €. Suuremmilla
kustannuksilla erottuvat Epoo, Grannas, llola ja Sannas.
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Vuotuiset koulukuljetuskustannukset per oppilas ovat noin 810 €. Suuremmilla kustannuksilla
erottuvat etenkin Epoon ja llolan koulut. Lisdksi hieman suuremmat oppilaskohtaiset

kustannukset ovat kouluissa Grannas, Kullo ja Sannas.
4.5 Johtopaatokset nykytilasta

Osaa kouluista kaytetaan talla hetkella yli kapasiteetin, etenkin ruotsinkielisissa kouluissa: yli
puolessa ruotsinkielisen perusopetuksen yksikoista tayttdaste on yli sadan prosentin. Myos
suomenkielisessa perusopetuksessa muutamassa koulussa on oppilaita yli kapasiteetin.
Vapaata kapasiteettia on myos etenkin kauempana keskustasta sijaitsevissa kohteissa, mutta
myOs keskustan alueella. Tilannetta voidaan ratkaista palvelukapasiteettia lisdamalla, tai

oppilasmaaria tasaamalla esimerkiksi oppilaaksiottoalueiden muutoksilla tai joustavuudella.

Rakennuskanta on p&dosin hyvassa tai tyydyttdvassa kunnossa. Rakennuskantaa tulee
yllapitaa tavanomaisesti peruskorjauksin seka pienemmin yllapitokorjaustoimenpitein. Kuitenkin
kouluissa on kaytdssda moduuli- tai muita tilapaisratkaisuja, joista on tavoitteiden mukaista

luopua pitkalla aikavalilla, ja siirtya pysyvien tilojen kayttéon.

Vuotuisten kustannusten keskiarvo oppilasta kohden on noin 11 900 €. Suuremmilla
oppilaskohtaisilla kustannuksilla erottuvat padosin pienemmat yksikét. Tarkemmat syyt
kustannustasojen taustasyille tulee selvittdd seuraavissa selvitysvaiheissa skenaarioty6n
tueksi. Lisadksi kayttokustannuksista tehdaan vertailut verrokkikaupunkien vastaaviin

kustannuksiin.
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5 NYKYTILANTEEN KUVAUS, PAIVAKODIT

Kaupunki pyrkii jarjestdmaan varhaiskasvatusta ldhella palvelun kayttdjia ottaen huomioon
asutuksen sijainti seka liikenneyhteydet. Paivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja

aukioloaika vuorokaudessa on jarjestettava paikallisen tarpeen mukaan.

Kunnallista varhaiskasvatusta jarjestetdan 21 paivakodissa sekd muissa palvelumuodoissa
(kunnallinen perhepaivahoito, avoimet varhaiskasvatuspalvelut, yksityinen perhepaivahoito ja

yksityiset paivakodit). Varhaiskasvatukseen osallistuu yhteensa yli 2600 lasta (2024).

On ennustettu, ettd varhaiskasvatuksen palvelutarve kasvaa n. 150 varhaiskasvatuspaikalla
vuoteen 2034 mennessa, optimistisen vaestdéennusteen mukaan ja huomioiden
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuuden kasvaminen. Kotihoidon tuella seka

perhepaivahoidossa olevien lasten maara on vahentynyt merkittédvasti vime vuosien aikana.

Koko Porvoon palvelualueella on turvauduttu talla hetkella tilapaisiin paivakotiryhmiin. 1.1.2024
tilapaisia paikkoja oli jarjestetty yhteensa 176 lapselle. Palveluverkon periaatteiden mukaisesti
valiaikaisista tiloista on tavoitteena siirtya pysyviin tila- ja sijaintiratkaisuihin, mika tarkoittaa

kaytanndssa uusien tilojen toteuttamista tai nykyisten laajentamista.

Varhaiskasvatuksen yksikoéitd suunnitellessa on tavoitteena vahintdan kuuden ryhman yksikot.
Tilat suunnitellaan siten, ettd ryhmatilat soveltuvat 21 lapsen ryhmille. Paikkam&aria laskiessa
on kuitenkin huomioitava, etta paivakodeissa on myds pienempia, 12 lapsen ryhmia (0-2 -

vuotiaat). Pienten lasten ryhmi& on noin 25 % kokonaisryhmamaarasta.

Varhaiskasvatusryhmien muodostaminen on maaritelty lainsdadanndssa. Kokopaivaisessa
varhaiskasvatuksessa (yli 5 tuntia paivassa) henkildstd- ja lapsimaaran valisen mitoituksen
mukaan alle kolmevuotiaiden ryhmassa saa yhta aikaa olla I&snd enintdan 12 lasta ja 3-6-
vuotiaiden ryhmassa enintdan 21 lasta. Lapsiryhmien henkildstomitoituksesta ei saa poiketa

henkildston poissaoloista johtuvista syista.
Elinkaarikohteet

Elinkaarimallissa ulkopuolinen yritys toteuttaa rakennuksen seka vastaa sen kaytettavyydesta,
kunnosta ja yllapidosta sovitun ajan, yleisimmin 20 vuotta kohteen valmistumisesta
Elinkaarimalli ei sisallda hankkeen rahoitusta vaan tilaaja vastaa rahoituksesta itselleen

edullisimmalla tavalla.

Kayttaja maksaa tiloista vuokraa. Sopimusajan paatyttya vuokralaisen tulee lunastaa rakennus

sopimuksessa maariteltyyn hintaan (mikali hankkeella on ulkopuolinen rahoittaja)
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sopimuksessa maaritellyn kuntoisena. Vuokralainen voi my®s hankkia uuden ulkopuolisen

omistajan rakennukselle.

Elinkaarihankkeiden hankintatapa on kilpailullinen neuvottelumenettely. Porvoon kaupunki on
hankkinut elinkaarimallila kaksi useamman kohteen kokonaisuutta. 2011 alkaneessa
hankkeessa toteutettiin Omenatarhan paivakoti, Yla-Haikkoon paivakoti ja Hinthaaran paivakoti.

Naissa rahoittajana on Handelsbanken ja toteuttajana YIT. Kohteiden vuokra-aika on 20 vuotta.

2014 alkaneessa hankkeessa toteutettin Gammelbackan paivakoti, Toukovuoren paivakoti,
Paivakoti Helmi, Kantele-talo ja Tolkkisten koulu. Nama kohteet on toteutettu kaupungin omalla

rahoituksella ja toteutuskilpailutuksen naissakin voitti YIT. Kohteiden vuokra-aika on 20 vuotta.

Elinkaarimallin etuina pidetaan sita, etta kayttajan ei valttamatta tarvitse tehda alkuinvestointia
omalla rahoituksella, ja ettd vastuu rakennuksen kunnosta ja kaytettavyydesta kuuluu

ulkopuoliselle yritykselle sopimuskauden ajan.
5.1 Nykyisen palveluverkon kuvaus

Seuraavassa kuvassa on esitetty Porvoon paivakodit.
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Kuva 6. Varhaiskasvatuksen kohteet

Alla olevassa taulukossa on esitetty paivakotien lapsimaarat, kapasiteetit ja tayttdasteet.
Taulukoihin on merkitty yhdella tahdella (*) paivakodit, jotka sisaltavat varhaiskasvatuksen
lisaksi esiopetusta ja kahdella tahdella (**) kohteet, jotka sisaltavat ainoastaan esiopetusta.

Yksikoiden kapasiteettia on mahdollista laskea eri tavoin. Tassa selvityksessa paivakotien

laskennallinen kapasiteetti on laskettu seuraavasti:

e 0—2-vuotiaiden (ryhmassa 12 paikkaa) osuus on 25 % varhaiskasvatuspaikoista

e 3-6-vuotiaiden (ryhmassa 21 paikkaa) osuus on 75 % varhaiskasvatuspaikoista

e Laskennallinen kapasiteetti lasketaan kuitenkin ryhmékohtaisesti, esim. 6-ryhmaisessa
paivakodissa on kaksi 0—2-vuotiaiden ryhmaa ja nelja 3—6-vuotiaiden ryhmaa. Nain ollen 6-
ryhmaisen paivédkodin laskennallinen kapasiteetti on 212 + 4*21 = 108
varhaiskasvatuspaikkaa.
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Laskennallinen kapasiteetti huomioi lasten maaran. Lisaksi yksikdissa toimii henkildkuntaa ja

kohteet on mitoitettu myds henkildkunnan tilatarpeet huomioiden.

Paivakotien kapasiteettia voidaan laskea myos tavalla, jossa kaikki ryhmat ovat 21 lapsen
kokoisia. Laskentatapa johtaisi kuitenkin tdssd tapauksessa virheellisen alhaiseen
tayttdasteeseen. Paivakotien kapasiteetit "vaihtelevat” vuosittain sen mukaan, minka ikaisia
lapsia, eli minkd kokoisia ryhmia paivakoteihin voidaan muodostaa. Taman vuoksi
laskennallisen kapasiteetin perusteella laskettu tayttdaste ei aina vastaa todellisuutta
kaytanndssa, vaan paivakoti voi olla tdydempikin. Kokonaisarviointia yksikdn toimivuudesta

tulee tehda useamman tunnusluvun kautta.

Taulukko 5. Varhaiskasvatuksen kohteet, tilanne kevaalla 2024

Paivakoti Lapsimaara Laskennallinen | Tayttoaste
kapasiteetti

Itdinen alue

Puistopaivakoti, paarakennus 48 45 107 %

Puistopaivakoti, Rauhankadun 33 33 100 %

toimipaikka

Puistopaivakoti / Keskuskoulu 51** 63 81 %

Kuutamopolun paivakoti 57* 63 90 %

Huhtisen paivakoti, valm. 2025 73 66 11 %

(vaistotiloissa Huhtisentie 7)

Huhtisen paivakodin vuokrattu lisatila 14 12 117 %

(Vuokratilat A-asunnot)

Huvikummun paivakoti 44 45 98 %

Sagobackens daghem 108* 108 100 %

Sagobackens daghem / Kvarnbackens 35** 35 100 %

skola

Sagobackens daghem / Vuokratut 16 12 133 %

tilapaistilat, Tussilagon

Epoon paivakoti 53* 43 123 %

Bjurbdle daghem 44 54 81 %

Omenatarhan paivakoti 112* 108 104 %

Mantykummun paivakoti 140 141 99 %

Kevattuulen paivakoti 69 66 105 %

Kevattuulen paivakoti / Esiopetus 69** 63 110 %

Kanteletalo
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Toukovuoren paivakoti 107 108 99 %
Nordlandia paivakoti Tupa (yksityinen) 33 33 100 %
Paivakoti Solhem (yksityinen) 52 51 102 %
English Playschool PEP (yksityinen) 47 47 100 %
Lekskolan Regnbagen (yksityinen) 15 19 79 %
Steinerpaivakoti Paivansade (yksityinen) | 26 28 93 %
Touhula Porvoo (yksityinen) 64 66 97 %
Seurakunnan paivakoti Lillat 11 28 39 %
Léntinen alue

Hornhattulan paivakoti 88* 108 81 %
Paivakoti Metsatahti 178* 174 102 %
Skogsstjarnans daghem / Stromborgska 38** 42 90 %
skolan

Eestinmaen paivakoti 85* 108 79 %
Paivakoti Helmi 106* 108 98 %
Gammelbackan paivakoti / padrakennus | 90 108 83 %
Gammelbackan paivakoti / Paaskytie 43** 63 68 %
Gammelbackan paivakoti / Opintie 28 33 85 %
tilapaistila

Kaarenkylan paivakoti 18 33 55 %
Kaarenkylan paivakoti / Jokilaakson koulu | 14** 21 67 %
Hinthaaran paivakoti 114* 108 106 %
Haikobrinkens daghem 101 108 94 %
Haikobrinkens daghem / Ekléfska skolan | 37** 21 176 %
Yla-Haikkoon paivakoti 102 108 94 %
Yla-Haikkoon paivakoti / Tolkkisten koulu | 33** 42 79 %
Kulloon paivakoti 81* 87 93 %
Paivakoti Horisontti Touhula (yksityinen) 68 66 103 %
Nordlandia paivakoti Kammari 14 22 64 %
(yksityinen)

Ylla esitettyjen lisaksi kunnallisessa perhepaivahoidossa on lapsia yhteensa 56. Kaupungin
hallinnoimista paivakodeista 11:sta on lapsia yli kapasiteetin. Lisaksi on kaytdssa useita
lisatiloja, tai toimintaa on hajautettu useampaan pienempaan rakennukseen. Tilapaisia

lisdryhmia on perustettu 1.1.2024 tilanteen mukaan seuraavasti:
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e Huhtisen paivakoti, 12 paikkaa

e Sagobackens daghem, 12-16 paikkaa

e Puistopaivakoti, 33 paikkaa

e Gammelbackan paivakoti, Opintien ja Paaskytien tilapaistilat, 56 paikkaa
o Kuusi yhden aikuisen ryhmaa, 35 paikkaa

e Paivaryhma Toukovuoren vuorohoitoyksikkd, 21 paikkaa
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Tilapaisia lisaryhmia on yhteensa 176 varhaiskasvatuspaikan, tai 8—14 varhaiskasvatusryhman

edesta.

Toukovuoren vuoropaivakodissa yhta aikaa lasna olevien lasten maara vaihtelee. Kayttdaste on

alhainen, noin 56 %. Se mahdollistaa ns. kolmossijoituksella olevien lasten (26) sijoittamisen

vuoropaivakotiin.

Seuraavissa kuvissa on esitetty suomenkieliset paivakodit sinisella, ruotsinkieliset paivakodit

vihrealla ja kaksikieliset paivakodit oranssilla. Kohteen tietolaatikko on esitetty katkoviivalla,

mikali esiopetus on jarjestetty koulun yhteydessa.

Puistopaivakoti, Rauhankatu
33 lasta
100% tayttoaste

Engllsh Playschool PEP (yksityinan)
47 lasta
100% tayttoaste

48 lasta
107% tayttoaste

Pl Puustopalvakotll Keskuskoulu

. \39 ! 51 lasta
i; ‘q‘k "i' 81% tayttoaste

52 lasta

102% tavti

Paivakoti Solhem (yksityinen

165
JOONAANMAKI

Kuva 7. Varhaiskasvatus Italnen Keskusta, Huhtinen (Mannerhelmlnkadun etelapuoli)
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¥ Huhtisen paivakoti (vaistotiloissa Huhtisentie 7)
B 73 lasta
) 111 % tayttoaste

Kuutamopolun péivakoti ,Li
57 lasta
90% téyttoaste

& v 1
Huhtlsen paivakodm IIsatiIa (Vuokratilat A-asunnot)
4 14 lasta

117% t'afyttﬁaste

b PR

Touhula Porvoo (yksityinen)
64 lasta
97% tayttoaste
Lekskolan Regnbagen (yksityinen)
15 lasta
79% tayttoaste
Lilat (yksityinen) 5 ggg];:;:d(ens daghem / Kvarnbackens skola
11 lasta ¢ / ”
39% tiytiGaste \ S N lssdc b . |

1. Sagobackens daghem Slemerpalvakotl Panvansade (vksityinen)
108 lasta, 100% taytiGaste | 2 lasta

2. Vuokratut tlapdistilat, Tussilagon |5\l G0, s tiste
16 lasta, 133% tyttdaste L@

Kuva 8. Varhaiskasvatus Itainen: Keskusta, Huhtinen (Mannerheiminkadun pohjoispuoli)

Epoon péivakoti
] 53 lasta
tayttdaste

Bjurbole daghem
44 lasta
81% tayttoaste

Kuva 9. Varhaiskasvatus Itédinen: Epoo, Bjurbdle
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Bl Omenatarhan paivakoti
112 lasta
104% tayttoaste

Kevattuulen paivakoti

69 lasta [ % A

105% tayttoaste % Nordlandia paivakoti Tupa (yksityinen)
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107 lasta
99% tayttoaste

Hornhattulan péivakoti
. 88 lasta
81 % tayttoaste

S

Skogsstjamans daghem / Stromborgska skolan
38 lasta
| 90 % tayttoaste

Péivakoti Horisontti Touhula (yksityinen) [
68 lasta
103 % tayttoaste

@] Piivikoti Metsatéhti
] 178 lasta
102 % tayttoaste

Eestinmden paivakoti
85 lasta
79% tayttoaste

Gammelbackan péivakoti / Paaskytie
43 lasta
68% tayttoaste

“| Nordlandia paivakoti Kamman
'51 14 lasta
64% tayttoaste

T

Kuva 11. Varhaiskasvatus Lantinen: Eestinméki, Gammelbacka, Hornhattula, Metsatahti
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Haikobrinkens daghem
101 lasta

94% tayttoaste
v . ‘,, YIéi-IHaikkoon péivakoti Gammelbackan paivakoti, padrakennus
\ = .| 102 lasta 900las‘t.a i
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Kuva 12. Varhaiskasvatus Lantinen: Kaarenkyld, Hinthaara, Kulloo, Yla-Haikkoo

5.2 Kiinteistojen tekninen nykytila

Tassa luvussa on esitetty Porvoon paivakotien laajuudet, rakennusvuodet, kuntoluokat seka
omistusmuodot. Rakennuksen kuntoluokka kuvaa rakennuksen kuntoa arvioituna teknisen ja
jalleenhankinta-arvon kautta (Kuntoluokka - % = tekninen arvo / jalleenhankinta-arvo).
Rakennusten taloudellisten arvojen, kuntoluokan ja sisdisen vuokran maarittelyssa kaytetaan
kuntien ja muiden kiinteisténomistajien yleisesti kayttamaa Trellum Oy:n menetelmaa. Porvoon
tavoitteelliseksi  kuntoluokaksi kiinteistbkannalle on asetettu 70 %. Laskennallinen

peruskorjaustarve saavutetaan 60 % kuntoluokituksen kohdalla.

Porvoossa on elinkaarikohteita, joiden yllapidosta vastaa elinkaaripalvelun tuottaja.
Elinkaarikohteilla on vastaavat tavoitteet kuin Porvoon omilla kohteilla. Palvelun tuottaja
huolehtii kohteen ylldpidosta ja kunnosta, ja sopimuksen mukaista toimintaa valvotaan

elinkaarikohteiden ohjausryhman kesken 3-4 kertaa vuodessa.
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Paivakoti Laajuus Rak. vuosi | Kunto- Omistus- | Lisatiedot
luokka muoto

Puistopaivakoti, 792 hum2 1890 34 Oma tila Meritullin paivakoti

paarakennus korvaa

Puistopaivakoti, 420 hum2 1940 - Vuokra Meritullin paivakoti

Rauhankadun korvaa

toimipaikka

Kuutamopolun 606 hum?2 1995 81 Oma tila Kuutamopolun

paivakoti paivakodin toiminta
sijoittuu Huhtisen
koulun alakertaan.

Huhtisen 303 + 272 2021, 2022 | - Vuokra Vaistotila. Uusi

paivakoti hum2 paivakoti valmistuu

(vaistotiloissa 8/2025

Huhtisentie 7)

Huvikummun 623 hum2 1900 34 Oma tila Siirtyy Huhtisen

paivakoti (uusi) paivakotiin 8/2025

Huvikummun 175 hum2 1900 35 Oma tila Avoimen

paivakoti (vanha) varhaiskasvatuksen
tila.

Epoon paivakoti 381 hum2 1950/1982 | 65 Oma tila

Omenatarhan 1321 hum2 | - - Elinkaari

paivakoti

Mantykummun 1775 hum2 | 2017 90 Oma tila

paivakoti

Kevattuulen 922 hum2 2003 81 Oma tila Samassa

paivakoti rakennuksessa
neuvola, esiopetus
Kantele-talossa

Toukovuoren 1435 hum2 | 2017 90 Elinkaari Vuoropaivakoti

paivakoti

Hornhattulan 1303 hum2 | 2008 91 Oma tila

paivakoti

Paivakoti 2116 hum2 | 2021 97 Oma tila Kaksikielinen,

Metsatahti / esiopetus

Skogsstjarnans Strémborgska skolan

daghem

BOOST BROTHERS OY |

Developing construction |

boostbrothers.fi


http://www.boostprothers.fi/

42 (50)

daghem

Eestinméen 1844 hum2 | 1992, 2015 | 68, 86 Oma tila Osa 1 korvataan

paivakoti, uudisrakennuksella,

osat 1-3 osan 2 peruskorjaus
valmistuu 10/2025

Paivakoti Helmi 1208 hum2 | 2018 - Elinkaari | Kielikylpy-paivakoti

Gammelbackan 1250 hum2 | 2017 90 Oma tila Samassa

paivakoti / rakennuksessa

paarakennus neuvola.

Gammelbackan 376 + 261 2023, 2024 | - Oma tila Véliaikainen

paivakoti / hum2 vaistoétila 31.5.2024

Paaskytie saakka

Gammelbackan 445 hum2 2024 - Vuokra Véliaikainen tila

paivakoti /

Opintie

Kaarenkylan 310 + 340 2004 / 1900 | 33 Oma tila Kaytto paattyy

paivakoti hum2 7/2024

Hinthaaran 1360 hum2 | - - Elinkaari

paivakoti

Yla-Haikkoon 1329 hum2 | - - Elinkaari

paivakoti

Kulloon paivakoti | 1 139 hum2 | 2009 79 Omatila

Yl&-Haikkoon 284 hum2 2018 90 Oma tila Esiopetus Tolkkisten

paivakoti koulu

Sagobackens 1210 hum2 | 1991 90 Oma tila Esiopetus

daghem Kvarnbackens skola

Sagobackens, - - - Vuokra Valiaikainen tila

Tussilagon

Bjurbdle daghem, | 789 hum2 2024 100 Oma tila

uudisrakennus

Haikobrinkens 1216 hum2 | 1990/1998 | 70 Oma tila Esiopetus Eklofska

skolan

Puistopaivakodin paarakennus on huonokuntoinen. Suosituksena on, ettd paarakennuksen

tilalle pitaisi tulla uusi rakennus vuoteen 2027 mennessa. Puistopaivakodin Rauhankadun

toimipaikka sijoittuu vanhaan kivirakennukseen, jonka kayttaminen on tarkoitus lopettaa.

Meritullin  pdivakoti valmistuu vuonna 2029, joka tulee korvaamaan Puistopaivakodin

rakennukset.
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Solhemin yksityinen paivakoti on vanha rakennus ja on mahdollista, ettei toiminta jatku

Solhemissa enaa kovin pitkdan. Solhem on toiminut ostopalvelupaivakotina 1980-luvulta

lahtien.

5.3 Palveluverkosta tehdyt paatokset

Palveluverkon kehittdmisestd on tehty varhaiskasvatuksen osalta seuraavia suunnitelmia ja

paatoksia:

Bjurbélen paivakodin uudisrakennus, kayttéonotto 2/2024
o Korvaava tila, ei lisda ryhmia
Hinthaaran sivistyskeskuksen esiopetusryhmille suunnittelut tilat esiopetuksen kayttéon
8/2024.
o Paivakotiin vapautuu tilat yhdelle ryhmalle.
Gammelbackan koulukeskus, kayttoonotto 8/2028
o Tilat kolmelle esiopetusryhmalle
o Kolme esiopetusryhmaa siirtyy koululle Gammelbackan paivakodin tilapaistiloista
seka Eestinmaen paivakodista 8/2028
Gammelbackan paivakoti / Opintien tilapaistilat — 2 uutta moduulia 8/2024
o Esiopetusryhmat Paaskytien koululla kevat 2024
o Opintien tilapaistilat suljetaan, kun Gammelbackan uusi koulu valmistuu 8/2028
Huhtisen paivakoti — kayttéonotto 8/2025
o 10 ryhmaa
o Korvaa: Huhtisen paivakoti (4 ryhmaa), vaistotiloissa 1/2023 — 7/2025
o Korvaa: Huvikummun paivakoti (3 ryhmaa) seka tilapaistilat Niittykello (1) ja
Tussilagon (1)
o Yksiuusi ryhma
Eestinmaen paivakodin perusparannus, rakennusaika 8/2024 — 10/2025
o Kaksi ryhmétilaa ollut suljettuna alkaen 8/2021, paivakodilla 6 ryhmaa
o Rakennushankkeen aikana vaistétilat 8 ryhmalle, hankkeen jalkeen Eestinméen
paivakodissa 8 ryhmaa
o Rakennushankkeen valmistuttua vaistotiloista luovutaan
Sagobackens daghem / Kvarnbackens skolan laajennus
o Tilat kolmelle esiopetusryhmalle 8/2025 alkaen
o 8/2022 alkaen kaksi esiopetusryhmaa tilapaistiloissa Kvarnbacken skolanilla, yksi
ryhma Satumaen paivakodissa
o Kun laajennus valmis, Satumaen paivakotiin vapautuu tilat yhdelle ryhmalle
Meritullin paivakoti, valmistuu 2029-2030
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o Tilat 10 ryhmalle

o Korvaa: Puistopaivakoti (3 ryhmaa)

o Korvaa: Ruusupuiston tilapaistilat (6 ryhmaa)

o Lantisen Puistotien rakentamisesta johtuva tarve 2-3 ryhméaa
o Omenatarhan ja keskustan alueen liséatila

o Ruusupuiston tilapaistilat, 6 ryhmaa alkaen 10/2024

o 3 ryhmaa siirtyy Meritulliin 2029-2030

o 3 ryhmaa siirtyy Omenatarhan uusiin tiloihin 2029
e Omenatarhan paivakodin mahdollinen laajentaminen 4 ryhmalla 2029
o Kaarenkylan paivakoti, suljetaan

o Paivakotiryhma siirretdan Jokilaakson koulun tiloihin 8/2024
¢ Avoimet varhaiskasvatuspalvelut — toimitila lansirannalle

o Kun uusi toimitila valmis, Perhetupa llona suljetaan. Perhepaikka Famili suljettu

1/2021.

5.4 Kiinteistojen taloudellinen nykytila

Tassa luvussa on esitetty Porvoon paivakotien taloudellinen nykytila vuosikustannusten kautta.
Taloudelliset tarkastelut on tehty yksikéittain, ei rakennuksittain. Taloudellisessa arvioinnissa ei
ole otettu huomioon yksityisia paivakoteja ja perhepaivahoitopaikkoja. Taloudellisten
tarkasteluiden laht6tietona on kaytetty vuoden 2023 tilinpaatostietoja. Naiden ollessa vain yhden
vuoden tieto, ovat esitetyt luvut ainoastaan suuntaa antavat pitkadn aikavalin kustannuksista.
Yksikoiden kustannusrakenne voi vaihdella vuosittain monista syista, kuten tayttdaste,
paivakodin tekninen kunto ja kohteeseen viime aikoina tehdyt investoinnit. Yksityisissa

paivakodeissa on yhteensa 256 lasta ja perhepaivahoidossa 56 lasta.

Sisaisen vuokran jarjestelma ilmaisee kayttajalle, mikd on toimintaan tarvittavien tilojen
kustannus. Sisdisen vuokran laskennassa rakennuksista, tilojen muutos ja parannustoista seka
tilojen kaytdsta aiheutuneet kustannukset jyvitetdan tilojen kayttajille. Sisdisen vuokran
jarjestelma on kuvattu tarkemmin koulujen taloudellista nykytilaa kasittelevassa kappaleessa
4.4.

Taloudellisen nykytilan arvioinnissa on otettu huomioon:

- Henkildstokulut

- Palvelujen ostot

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- Siivouspalvelut

- Ravitsemus- ja majoituspalvelut
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- Vuokrat

- Muut toimintakulut

- Kuljetukset

- Mahdolliset toimintatuotot

Paivakotien vuotuiset kustannukset on laskettu edella mainittujen kulujen summana (Taulukko
9 ja Kuvaaja 3). Kustannusten summat on pyoristetty tuhansien tarkkuudelle. Paivakotien
vuotuisten kustannusten keskiarvo lasta kohden on noin 14 100 €. Keskiarvoa pienemmat
vuotuiset kustannukset on merkitty vihrealla ja keskiarvoa suuremmat kustannukset punaisella.

Taulukko 9: Paivékotien vuotuiset kustannukset ja vuotuiset kustannukset per lapsi, tilinpaatostietojen 2023
mukaan

Paivakoti Lasten maara | Vuotuiset Vuotuiset Lisétietoja
kustannukset kustannukset
yhteensa per lapsi
Bjurbole daghem 44 590 000 13 400
Eestinmé&en paivakoti 85 1637 000 19 300
Epoon paivakoti 53 755 000 14 300
Gammelbackan paivakoti | 161 2 245 000 13 900 Preventio elinkaari
Haikobrinkens daghem 139 1652 000 11 900
Hinthaaran paivakoti 114 1 305 000 11 500 Elinkaari
Hornhattulan paivékoti 88 1 444 000 16 400
] ) ) Parakit
Huhtisen paivékoti 87 963 000 11100 .
Vuokratila
Huvikummun péaivékoti 44 856 000 19 500
Kaarenkylan paivakoti 32 497 000 15 500
Kevattuulen paivakoti 136 1 665 000 12 200
Kulloon paivakoti 81 1 050 000 13 000
Kuutamopolun paivakoti 57 655 000 11 500
Mantykummun paivakoti 140 1 896 000 13 500
Omenatarhan paivakoti 112 1 206 000 10 800 Elinkaari
) ) ) Rauhankadun
Puistopaivakoti 132 1428 000 10 800 o )
toimipiste vuokratila
Paivakoti Helmi 106 1665 000 15 700 Elinkaari
Paivakoti Metsatahti 216 2 768 000 12 800
Sagobackens daghem 159 2012 000 12 700
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Toukovuoren paivakoti 107 2 275000 21300 Elinkaari
Yla-Haikkoon paivakoti 135 1954 000 14 500 Elinkaari
Paivakotien vuotuisten kustannusten keskiarvo per lapsi 14 100

Paivakotien suurimpia kustannuserid ovat henkildstokulut, sisdiset vuokrat, ravitsemus- ja

majoituspalvelut ja siivouspalvelut. Henkilostokulut —sisdltdvat myds  hallinnollisia

henkildstdkuluja, joista suhteellinen osuus on vydrytetty yksikdille. Elinkaaripaivakodeissa ei ole

eriteltyna siivouskustannuksia, vaan ne kuuluvat vuokraan (pl. Yla-Haikkoossa Opintien

rakennuksen siivouskustannus). Loput kustannukset koostuvat palvelujen ostoista, aineista,
tarvikkeista ja tavaroista, muista vuokrista, muista toimintakuluista ja kuljetuksista.
Palveluverkkosuunnittelun periaate kayttétalouden kohdistumisesta on toteutunut vuonna 2023;

palvelujen jarjestamisen kayttétaloudesta vahintdan puolet kohdistuu ydintehtavaan eli kasvun,

opetuksen ja tuen henkildstdmenoihin.

Vuotuiset kustannukset yhteensa
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Kuvaaja 3. Paivakotien vuotuiset kustannukset yhteensa, tilinpaéatostietojen 2023 mukaan

Vuotuisten kokonaiskustannusten lisaksi my0s  henkiléstokustannukset, sisaiset

vuokrakustannukset, ravitsemus- ja majoituspalveluiden ja siivouspalveluiden vuotuiset
kustannukset on kuvattu yksikkdkohtaisesti oppilasta kohden (Liite 7). Kustannuksissa on otettu

huomioon mahdolliset toimintatuotot.
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Vuotuiset kustannukset yhteensa per lapsi
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Kuvaaja 4. Paivakotien vuotuiset kustannukset per lapsi ja keskiarvo, tilinpaatdstietojen 2023 mukaan

Keskiarvoa suuremmat kokonaiskustannukset lasta kohden ovat kohteissa Eestinmaen
paivakoti, Huvikummun paivakoti ja Toukovuoren paivakoti. Toukovuoren paivakoti on
vuoropaivakoti, mika nostaa sen kustannustasoa seka osaltaan myds vuotuista keskiarvoa lasta
kohti.

Vuotuisten henkildstokustannusten keskiarvo per lapsi on noin 9 000 €. Keskiarvoa suuremmat

kustannukset Eestinmaen, Toukovuoren ja Kaarenkylan paivakodeissa.

Vuotuisten sisaisten vuokrakustannusten keskiarvo per lapsi on noin 2 600 €. Keskiarvoa

suuremmat kustannukset Eestinmaen, Toukovuoren, Huvikummun ja Helmen paivakodeissa.

Vuotuisten siivouskustannusten keskiarvo per lapsi on noin 350 €. Keskiarvoa suuremmat

kustannukset Eestinmaen, Kaarenkylan ja Huvikummun paivakodeissa.

Vuotuisten ravitsemus- ja majoituskustannusten keskiarvo per lapsi on noin 1 800 €. Keskiarvoa

suuremmat kustannukset Bjurbdlen, Epoon, Huvikummun ja Yla-Haikkoon paivakodeissa.
5.5 Johtopaatokset nykytilasta

Noin puolessa nykyisistd paivakodeista on talld hetkelld lapsia enemman, kuin paivakodin
kapasiteetti sallisi. Vapaata kapasiteettia ei ole merkittavasti missdan paivakodeissa, ja lisatiloja

on kaytdssa useammassa kohteessa. Lisdksi on ennustettu, ettd varhaiskasvatuspaikkojen
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tarve tulee lisdantymaan tulevaisuudessa. Tarpeeseen on todenndkoisesti vastattava

palvelukapasiteettia lisdamalla, esimerkiksi uudispaivakoteihin investoimalla.

Varhaiskasvatuksen rakennukset ovat paaosin hyvassa tai tyydyttdvassa kunnossa. On
kuitenkin myds muutamia kohteita, jotka ovat valttdvassa tai heikossa kunnossa. Naiden
kohteiden korjaaminen tai toiminnan siirtdminen muihin rakennuksiin tulee Kkyseeseen
l8hitulevaisuudessa. Rakennuskantaa tulee yllapitdd tavanomaisesti peruskorjauksin seka

pienemmin yllapitokorjaustoimenpitein.

Vuotuisten kustannusten keskiarvo lasta kohden on noin 14 100 €. Suuremmilla kustannuksilla
erottuvat etenkin pienemmat, alle sadan lapsen yksikdt, seka suurin osa elinkaarikohteista.
Toisaalta muutamassa alle sadan lapsen yksikdssa kustannukset ovat alle keskiarvon.
Tarkemmat syyt kustannustasojen taustasyille tulee selvittdd seuraavissa selvitysvaiheissa
skenaariotydn tueksi. Lisaksi kayttokustannuksista tehddan vertailut verrokkikaupunkien

vastaaviin kustannuksiin.
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6 SELVITYKSEN SEURAAVAT VAIHEET

Selvityksen toisessa vaiheessa kuvataan palveluverkkoskenaariot. Skenaariotydskentelyssa
lasketaan nykyinen palvelukapasiteetti ja verrataan sitd palvelutarpeen kehitykseen. Aluksi
muodostetaan perusskenaario nykytilatietojen perusteella, ja tehdadan analyysi ja esitys
palvelutilojen keskittdmis- ja kehittdmistarpeista seka vapaasta kapasiteetista. Perusskenaario
ei sisalla palvelutarpeen muutoksiin vastaavia investointeja. Seuraavana tutkitaan ja kuvataan
alustavat palveluverkon kehittdmisvaihtoehdot, joista potentiaalisimmat valitaan tarkempaan

analysointiin.

Kolmannessa tyOvaiheessa valittuja skenaarioita vertaillaan ja optimoidaan valituilla muuttujilla
seka kaupungin palautteen pohjalta. Esimerkiksi arvioidaan erilaisten palveluverkkojen vaikutus
kiinteistokantaan ja -kustannuksiin kaavoituksen tarpeet huomioiden.
Palveluverkkoskenaarioissa tarvittaville investoinneille tehd&an alustavat tilamitoitukset
Porvoon  suunnitteluohjeiden  mukaisesti  sekd  kustannuslaskennat.  Kiinteistéjen
investointiohjelmat paivitetddn karkeasti skenaarioittain. Lopputuloksena syntyy raportointi ja

laskelmat kolmesta skenaariosta.

Neljannessa tydvaiheessa tulokset raportoidaan ja raportointia kehitetdan yhdessa selvityksen
ohjausryhman kanssa. Lopputuloksena syntyy valmis palveluverkkosuunnitelma, jota voidaan

esitella paattajille ja kuntalaisille, sisaltden ehdotuksen valittavaksi skenaarioksi.
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