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Kaupungin taloudellinen tilanne ja sopeuttamistarve

Porvoon kaupungin talous on ollut vahva viime vuosina pit-
kalti monien kertaluonteisten erien takia. Samanaikaisesti
kaupungin yhteisdveron tuotto on ollut historiallisen korkea.
Tulevina vuosina kaupungin taloudellinen tilanne heikkenee,
kun kertaluonteiset erat jaavat pois ja valtion mahdolliset so-
peutustoimet vaikuttavat myds kaupungin talouteen.

Kaupungin tulee sopeuttaa toimintaa siten, etta talous on ta-
sapainossa myds tulevina vuosina. Porvoon kaupungin ta-
louden nakymat ovat verrokkikaupunkia paremmat, mutta
kaytadnndssa koko kuntakentan talouden nakymat ovat hei-
kentyneet tuleville vuosille.

Kaupungin taloudellinen tilanne ja taloudellisesti vahvat vuo-
det mahdollistavat, etta lahivuosina kaupunki voi tehda yk-
sittaisind vuosina lievasti alijaamaisia talousarvioita, mutta
pidemmalla aikavalilla kaupungin tulisi tdhdatéd vahintaan
nollatulokseen, jotta talous ei kroonisesti ala heikkenemaan
ja lainakanta kasvamaan voimakkaasi.

Sopeutustarve vuosille 2024-2027

Porvoon kaupungin talouden ndkymia vuosille 2024—-2027
on vuoden 2024 talousarvion hyvaksymisen jalkeen tarken-
nettu. Kaupungin talouden ennakoidaan ilman sopeutustoi-
mia olevan alijgdmainen kaikkina kyseisind vuosina.

Vuosille 2024—2025 ennakoitu alijgdma on vield maltillinen
huomioiden kaupungin talouden kokonaisuus ja aiempien
vuosien kertyneet ylijaamat. Menojen ja tulojen kehitys nayt-
taa melko tasapainoiselta kyseisina vuosina.

Kaupungin talouden ennakoidaan selkeasti alkavan heikke-
nemaan vuosien 2026—2027 aikana, kun investointitaso on
kasvamassa merkittavasti muun muassa Kokonniemen alu-
een hankkeen osalta, mikd kasvattaa merkittavasti myos
kaupungin lainakantaa ja korkokustannuksia. Lisaksi naille
vuosille kohdistuu valtion viime marraskuussa ilmoittamat
valtionosuusleikkaukset sekd muun muassa joukkoliiken-
neuudistuksen palvelutason nosto kasvattaa kustannuksia.

Yhteensa kaupungin alijgdmaksi arvioidaan kumulatiivisesti
noin 30 miljoonaa euroa vuosina 20242027, mika vastaa
noin 3,5 % kaupungin kayttétalousmenoista, mikali sopeu-
tustoimia ei tehtéisi. Talouden tuottavuus- ja tasapaino-oh-
jelman tarkoituksena on kaantaa heikkeneva talouden kehi-
tys sellaiseksi, ettd vuosina 2024—2027 tehdaan kumulatiivi-
sesti laskettuna yhteensa nollatulos ja kaupungin talouden
rakenne on kauden lopussa tasapainossa.

Nakymat vuosille 2028-2030
Kaupungin talouden nakyméat 2020-luvun loppupuolella ovat
heikkenemassa entisestaan jonkin verran, mikali suunniteltu

mittava investointitahti jatkuu.

Korkotason huippu on todennékdisesti jo ohitettu, mutta nol-
lakorkojen aikakauteen tuskin on paluuta. Vuosikymmenen

loppupuolella kaikki nykyiset erittdin matalaan korkotasoon
kiinnitetyt kiintedkorkoiset lainat on maksettu takaisin. Tama
tarkoittaa, ettd kaupunki maksaa vuosikymmenen lopulla ar-
violta 5-7 miljoonaa euroa korkomenoja vuosittain, kun
viime vuosina korkomenot ovat olleet puolen miljoonan eu-
ron kokoluokkaa.

Lapsimaaran ennakoitu aleneminen alkaa asteittain heiken-
tdmaan kaupungin valtionosuustuloja, joten on aivan olen-
naista, ettd kasvun ja oppimisen toimialan menokehitysta
sopeutetaan vastaavasti. Mikali kaupunki kasvaa, nakyy
tdama myods esimerkiksi verotulojen ja maanmyyntitulojen
kasvuna.

Yhteisoveron kehitys ja valtion toimenpiteet riskina

Kaupungin talouden kehitys on jatkossakin hyvin riippuvai-
nen yhteisdverotulojen kehityksesta seka valtion toimenpi-
teista.

Yhteiséveron tuotto on pitkalti riippuvainen suhdanteista ja
Kililahden yritysklusterin tuloksentekokyvysta. Porvoo saa
nykyaan ja lahivuosina yhteiséveroa noin 2,5-3 prosenttia
kuntasektorin yhteisdveroista, kun kaupungin asukasluku on
noin prosentti kuntien asukasluvusta. Kokoonsa nahden
Porvoo saa siten jopa noin kolminkertaisen méaran yhteiso-
veroa. Kaupungin pysyvaa menotasoa ei tulisi rakentaa yh-
teisGveron huippuvuosien tuoton mukaan.

Valtion sopeutustoimet ja erityisesti meneilldadn oleva valti-
onosuusuudistus muodostavat merkittavan riskin kaupungin
keskipitkan ja pitkan aikavalin taloudelle.

Lainakanta mahdollistaa kohdennetut investoinnit

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2023 lopussa noin 74,6
miljoonaa euroa, kun lainakanta vuonna 2019 oli noin 172
miljoonaa euroa.

Lainakanta on saatu alennettua hyvalle tasolla viime vuo-
sien aikana. Hyvan korkosuojauksen ansiosta myoskaan
korkojen nousu ei ole vield nakynyt korkokustannusten kas-
vuna.

Lainakanta mahdollistaa tiettyjd kohdennettuja investointeja
kaupungin strategian mukaisesti, mutta investointeja tulee
harkita tarkasti ja jaksottaa riittdvan pitkalle ajelle, jotta lai-
nakanta ja korokustannukset sailyvat hallittavalla tasolla.

Kaupungin lainakanta on suunnitteluvuosina kasvamassa
merkittavasti. Voimassa olevan talousarvion mukaan kau-
pungin lainakanta olisi ilman sopeutustoimia vuonna 2027 jo
noin 193 miljoonaa euroa.

Kaupungin kayttdtalouden kehitys vaikuttaa omalta osaltaan
investointimahdollisuuksiin. Vahvempi vuosikate antaa
enemman liikkkumavaraa investointien rahoittamiseen.



Keskeisimmat talouden sopeuttamiskeinot

Kaupungin taloutta tulee sopeuttaa monin tavoin, jotta talous
sailyy vuosikymmenen loppupuolelle asti tasapainossa. En-
sisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuustoi-
menpiteitd, jotka heikentdvat kaupungin tuottamien palvelui-
den laatua mahdollisimman vahan. Lakisaateiset velvoitteet
tulee hoitaa kaikissa tilanteissa, ja my6s kaupunkistrategian
mukaisia kohdennettuja panostuksia on mahdollista tehda.

Toimintamenot

Kaupungin toimintamenot yhteenséa ovat noin 238 miljoonaa
euroa vuonna 2024, joten kaupungin talouden tasapainotta-
minen edellyttdad sopeutustoimia kayttétaloudesta. Talou-
den tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma on laadittu siten, etta
talouden sopeutustavoitteesta noin kaksi kolmasosaa saa-
vutettaisiin menoja sopeuttamalla. Tama tarkoittaa, etta oh-
jelman viimeisena vuotena vuonna 2027 kayttétalouden me-
not olisivat noin 9 miljoonaa euroa alhaisemmat kuin sopeu-
tustoimia edeltavassa talousennusteessa. Ohjelman kau-
delle 2024-2027 tavoiteltiin alun perin yhteensa kumulatiivi-
sesti 21 miljoonan euron sopeutustoimia.

Kayttdtalouden sopeutustavoite on jaettu toimialojen tavoit-
teiksi kunkin toimialan toimintamenojen suhteessa. Ohjelma
sisdltdd yhteensa kayttdtalouden sopeutustoimia vuosille
2024-2027 kumulatiivisesti yhteensa 15,3 miljoonaa euroa.
Vuonna 2027 menot olisivat noin 6,4 miljoonaa euroa alhai-
semmat kuin ennusteessa, mikali kaikki menosopeutukset
toteutuvat. Aivan alun perin tavoiteltuun tasoon ei siten yl-
letd, mutta varsin lahelle kuitenkin.

Henkilostomenot

Henkildstomenot muodostavat noin 55 prosenttia kaupungin
kayttétalouden menoista, joten henkiléstdmenojen kehityk-
sella on suurin merkitys talouden kehityksen kannalta.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma ei sisalla henki-
I6stdn lomautuksia tai irtisanomisia. Pysyvia ratkaisuja pyri-
tédan sen sijaan hakemaan suunnittelemalla tydn tekemisen
tapoja uudelleen ja hyodyntamalla vaihtuvuutta ja elakoity-
misia. Porvoon kaupunki haluaa jatkossakin olla vetovoimai-
nen ja kilpailukykyinen tyénantaja.

Toimintatulot ja kdyttomaisuuden myynnit

Kaupungin toimintatuotot yhteensa ovat noin 68 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Tiettyja asiakasmaksuja ja eri taksoja
on mahdollista korottaa maltillisesti, kun taas joidenkin mak-
sujen osalta lainsdadanto asettaa selkean rajoitteen maksu-
jen tasolla. Kaupunki voi hankkia kertaluonteisesti tuloja
myds kayttdomaisuutta myymalla.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma sisaltda kaupun-
gin tuloja lisdavia toimenpiteité vuosille 2024—2027 kumula-
tiivisesti yhteensa noin 5 miljoonaa euroa. Toimintatulot oli-
sivat naiden toimenpiteiden jalkeen vuonna 2027 noin 2,0
miljoonaa euroa korkeammat kuin alkuperaisessa talousen-
nusteessa.

Investointien priorisointi

Kaupungin investointeja on mahdollista priorisoida ja jaksot-
taa ajallisesti siten, ettd kaupunkistrategian kannalta keskei-
set investoinnit toteutetaan jarkevassa laajuudessa.

Talousarviossa 2024 hyvaksyttyyn investointisuunnitelmaan
on tehty joitakin priorisointeja ja jaksotusratkaisuja. Talonra-
kennusinvestoinneissa on Kokonniemen liikuntakeskuksen
osalta huomioitu ns. vaihtoehto C2, eli noin 53 miljoonan eu-
ron taso rakennusten osalta. Lisdksi talonrakennusinves-
tointeja on jonkin verran paivitetty uusiempien arvioiden
osalta.

Kaupunkikehityksen investointeja on kokonaisuudessaan
tarkasteltu uudestaan, jotta ne linkittyisivat vahvemmin yh-
teen valmisteltuun maankaytén toteuttamissuunnitelmaan.
Yhteensa investointeja kohdistuu ohjelmassa vuosille 2024—
2027 noin 155 miljoonaa euroa, kun voimassa olevassa ta-
lousarviossa niita on 176 miljoonaa euroa.

Veroprosenttien korotukset

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelma ei sisalla veron-
korotusesityksia viela vuosille 2025/2026, mutta ohjelmassa
tuodaan esille paine veronkorotuksille vuosista 2027/2028
alkaen, mikali kaupungin taloutta ei saada tasapainoon.

Maltillisella tuloveroprosentin korotuksella tai osin kiinteisto-
veroprosentteja korottamalla kaupungin taloutta on mahdol-
lista tasapainottaa keskipitkalla aikavalilla.

Taustalla laaja valmistelu

Kaupunginhallitus paatti 6.2.2024 kaynnistaa talouden tuot-
tavuus- ja tasapaino-ohjelma laadinnan perustuen valtuus-
ton hyvaksymaan talousarvioon.

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman valmistelun
pohjana toimivat kaupungin lautakuntien seka liikelaitosten
johtokuntien tekemat esitykset toimenpiteista.

Valmistelussa on kuultava laajasti henkil6stda, vaikuttamis-
toimielimiad, kaupungin asukkaita ja muita sidosryhmia.



Talouden tuottavuuden ja tasapainottamisen eri skenaa-

riot

Lahtotilanteen skenaario 2024-2027

Lahtotilanteen skenaario perustuu valtuuston 15.11.2023
hyvaksymaan talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan
2024-2026 ja lahtétilanne on lisaksi ulotettu ohjelman mu-
kaisesti vuodelle 2027 asti. Lahtotilanteen skenaario sisal-
taa vuotta 2024 koskevat valtuuston hyvaksymat talousar-
viomuutokset seka paivitetyn ennusteen yhteisdveron tuo-
tosta vuosille 2026—-2027. Lahtétilanteeseen on paivitetty li-
saksi TE-uudistuksen tuottoja seka kuluja koskevat erat, ar-
vio palkkojen tulevista korotusprosenteista, inflaation kehit-
tymisesta, seka verotuloja koskevat ennustetiedot. Lisaksi
maanmyyntitulojen odotetaan palautuvan tavanomaiselle
viiden miljoonan tasolle vuodesta 2026 alkaen.

Lahtotilanteen skenaariossa suunnitelmakausien 2025-
2027 vuosikatteet eivat riitd enda kattamaan kertyvien pois-

tojen maaria. Yhteenlaskettu skenaarion mukainen

Lahtotilanteen skenaario

TULOSLASKELMA TA2024+m
TOIMINTATUOTOT 68 309 916
Myyntituotot 6 605 325
Maksutuotot 6726733
Tuet ja avustukset 5867 000
Muut toimintatuotot 49 110 858
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 670 000
TOIMINTAKULUT -238 127 615
Henkilstokulut -109 031 300
Palvelujen ostot -57 340 962
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 799 950
Avustukset -10 849 400
Muut toimintakulut -46 106 003
TOIMINTAKATE -169 147 699
VEROTULOT 143 600 000
Kunnan tulovero 93 000 000
Kiinteistévero 18 600 000

Osuus yhteiséveron tuotosta 32 000 000
VALTIONOSUUDET 46 200 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 2510000
Korkotuotot 710 000
Muut rahoitustuotot 3100 000
Korkokulut -1200 000
Muut rahoituskulut -100 000
VUOSIKATE 23162 301
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -24 500 000
TILIKAUDEN TULOS -1337 699

VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 0
TILIKAUDEN YLJAAMA/ALUAAMA -1337 699

-3 884 853 152,6 %

kumulatiivinen alijaddma vuosilta 2024—-2027 olisi lahtétilan-
teessa yhteensa noin 30 miljoonaa euroa alijgdmainen. Kau-
pungin talous ei lahtétilanteessa olisi enaa tasapainossa.
Lahtdtilanteen skenaariossa toimintakulujen kasvuvauhti
suunnitelmavuosina on paljon suurempaa kuin vastaavasti
toimintatuottoina ja verorahoituksen kautta kerattavien yh-
teenlaskettujen tulojen kasvu.

Lahtétilanteessa suunnitelmavuosilta 2025-2027 heikenty-
vasti kertyvalla tulorahoituksella saataisiin katettua kaupun-
gin investointisuunnitelman mukaisista investoinneista vain
49 prosenttia. Suunnitelmavuosien heikentyva tulorahoituk-
sen maara vaikuttaa voimakkaasti kaupungin tulevaan tar-
peeseen rahoittaa investointeja lainarahoituksella ja paivite-
tyssa lahtdtilanteessa kaupungin lainakanta kasvaisi.

152025 Muutos % 152026 Muutos % 152027 M”"t‘;
72427527 6,0% 74 625 459 30% | 75371714 1,0%
6671378 6738 092 6805 473
9428 269 9496 209 9591171
5925 670 5984 928 6044 777
50402 210 52 406 230 52930 292
670 000 670000 670 000
-257 142 380 80% | -265825614 3,4%  -273370210 2,8%
-113 298 918 39% | -117262 833 3,5% | -121367032 3,5%
-59 634 600 40% | 61721811 35% | -63573466 3,0%
15678 582 -16 227 287 -16 551 833
-12 803 255 -13 195 368 13459275
48323139 -50 014 429 51014 718
-184 044 853 8,8% | -190530155 3,5% | -197 328496 3,6%
155 000 000 7,9% | 159200000 2,7% 165400000 3,9%
94 000 000 100 000 000 104 000 000
19 000 000 19 200 000 19 400 000
42 000 000 40 000 000 42 000 000
50 000 000 87% 50 500 000 1,0% 49500000 ~ -2,0%
160000  -93,6% 1840000 -1250,0% 3840000 1087 %
160 000 160000 160000
3100 000 3100 000 3100 000
-3.000 000 -5.000 000 ~7.000 000
-100 000 -100 000 -100 000
21115147 80% 17329845  -17,9% 13731508  -208%
-25 000 000 2,0%  -28000000 12,0% | -30000 000 7,1%
-3884 853 -10 670 155 -16 268 496
0 1000 000 1250 000

-9 670 155 148,9 % -15 018 496 55,3 %

Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman mukainen skenaario 1 vuosille 2024
2030 (100 % tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman mukaisista toimenpiteista toteutetaan)

Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman vaihtoeh-
toisissa skenaarioissa laskelmat on ulotettu ohjelmaa pi-
demmalle aikavalille, aina vuoteen 2030 asti. Suunnitelma-
vuodet 2028-2030 on arvioitu skenaarioissa, silla oletta-
mukselle, ettd ohjelman viimeisen 2027 vuoden pysyvaksi
sopeutustasoksi tavoiteltu taso saadaan yllapidettyd myds

ohjelman jalkeisina toimintavuosina. Tuottavuus- ja tasapai-
nottamisohjelman mukaisessa ensimmaisessad skenaa-
riossa tuloslaskelman lahtétilanteen eriin on siséllytettyina
100 % lautakuntien esittdmistd toimintatuottoja ja -kuluja
koskevista toimenpiteista. Skenaario 1 siséltaa liséksi Ko-
konniemen liikkuntakeskushankkeen,



joukkoliikenneuudistuksen kustannukset, seka ohjelman in-
vestointeja koskevat toimenpiteet, jotka vaikuttavat suoraan
tuloslaskelmaosaan.

Vuosina 2026—-2030 toimintatuottojen maara, sisaltden muut
toimialojen tuottavuus- ja tasapainottamiserat, painuu jal-
leen lAhemmas tavanomaista noin yhden prosentin kasvun
tuntumaa, kun kertaluonteiset tuottoja kasvattavat erat vuo-
delta 2025 jaavat pois.

Toimintakulujen maaradan on sisallytetty toimialojen tuotta-
vuus- ja tasapainottamistoimenpiteet, jotka vahentavat toi-
mintakulujen maaraa yhteensa 34,3 miljoonaa euroa vuo-
sina 2024—-2030. Muihin toimintakuluihin on lisatty talousar-
viosta puuttuvat, mutta tiedossa olevat todennakdisesti tar-
peelliset kustannukset liittyen varhaiskasvatuksen vaistoti-
loihin, tilapaistiloihin sekd Gammelbackan kirjastoon ja nuo-
risotilaan.

Joukkoliikenneuudistuksen tasokorotus ’‘maltillinen, kehi-
tetty palvelutaso’ - mukaisesti lisdd kaupungin toimintakulu-
jen maaraa lipputuloilla netotettuna noin 6,3 miljoonaa eu-
roa vuosina 2025-2030.

Kokonniemen liikuntakeskushankkeen aloituksen ensim-
maiset kustannuserat kohdistuvat skenaariossa C2-vaihto-
ehdon mukaisesti vuosille 2024-2030 ja lisaavat tana ai-
kana kayttétalouden kustannuksia, poistoja seka

Taulukko, skenaario 1 (100 % toimenpiteista toteutetaan)

TS2026

rahoituskustannuksia yhteensa 19 miljoonaa euroa. Kokon-
niemen liikuntakeskushankkeen valmistuminen ja lopullinen
taloudellinen kokonaisvaikutus ajoittuu talouden tuottavuus-
ja tasapainottamisohjelman suunnitelmavuosien jalkeiselle
ajalle, jonka jalkeen vuosittainen kokonaiskustannus kau-
pungille on noin 5,3 miljoonaa euroa.

Investointien tarkastelun seurauksena tehtyjen toimenpitei-
den vaikutukset tuloslaskelmassa vaikuttavat poistojen seka
lainakannan madaltamisen kautta rahoituskustannusten
maariin, mutta tdssa skenaariossa ovat esitettyna yhdella ri-
villa poistojen jalkeen. Tulevien vuosien investointitasoa tar-
kastelemalla tavoitellaan yhteensa 6,2 miljoonan euron
edesta poistojen seka rahoituskustannusten vahentymista
osana tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmaa.

Skenaario 1 (100 % toimenpiteista saadaan toteutettua) mu-
kaisesti kaupungin yhteenlaskettu kumulatiivinen alijaama
vuosina 2024—-2027 on noin 7,7 miljoonaa euroa ja kumula-
tiivinen alijagdma vuosina 2024-2030 on noin 25,3 miljoonaa
euroa. Vuosikate riittdd kattamaan kaupungin poistot vuo-
sina 2024-2030 noin 84 prosenttisesti. Ohjelman mukaiset
investoinnit kyettaisiin kattamaan tulorahoituksella 49 pro-
senttisesti, jolloin samanaikaisesti lainakannan kasvua saa-
daan my®és hillittya lahtétilanteesta.

TULOSLASKELMA (1 000 €) TA2024+m TS2025 Mo
TOIMINTATUOTOT 68 310 73428 75%
Ohjelman toimenpiteet kdyttétalous 1000
Myyntituotot 6 605 6671
Maksutuotot 6727 9428
Tuet ja avustukset 5867 5926
Muut toimintatuotot 49111 50 402
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 670 670
TOIMINTAKULUT -238 203 -258 272 8,4%
Ohjelman toimenpiteet kdyttotalous 700 3000
Joukkoliikenteen tasokorotus -1730
Kokonniemen liikuntakeskus -200 -700
Henkiléstokulut -109 031 -113 299 39%
Palvelujen ostot -57 341 -59 635 4,0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 800 -15 679
Avustukset -10 849 -12 803
Muut toimintakulut -46 681 -50 023
TOIMINTAKATE -169 223 -184175 8,8%
VEROTULOT 143 600 155 000 79%
Kunnan tulovero 93 000 94 000
Kiinteistovero 18 600 19 000
Osuus yhteiséveron tuotosta 32000 42 000
VALTIONOSUUDET 46 200 50 000 82%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 2510 160 -93,6%
Korkotuotot 710 160
Muut rahoitustuotot 3100 3100
Korkokulut -1200 -3000
Muut rahoituskulut -100 -100
VUOSIKATE 23 087 20 985 -9,1%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -24 300 -23 900 -1,6 %
Ohjelman toimenpiteet investoinnit 200 600
TILIKAUDEN TULOS -1213 -2915
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -1213 -2915 140,4%
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Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman mukainen skenaario 2 vuosille 2024
2030 (70 % tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman mukaisista toimenpiteista toteutetaan)

Skenaario 2:ssa talouden tuottavuus- ja tasapainottamisoh-
jelman parametrit ovat muilta osin samat kuin skenaariossa
1:ss8, mutta laskentataulukossa on havainnollistettu toimin-
tavuosien tilannetta silloin, jos ohjelman mukaisista toimen-
piteista toimintakulujen osalta saadaan varovaisuuden peri-
aatteella toteutettua 70 prosenttia.

Skenaario 2 mukaisesti kaupungin yhteenlaskettu kumulatii-
vinen alijadma vuosina 2024-2027 on 12,2 miljoonaa euroa
ja vuosina 2024-2030 yhteensa 35,6 miljoonaa euroa. Vuo-
sikate riittdd kattamaan kaupungin poistot vuosina 2024—
2030 noin 78 prosenttisesti. Suunnitellut investoinnit kyet-
taisiin kattamaan tulorahoituksella 46 prosenttisesti, jolloin
lainakanta olisi vuoden 2030 lopussa 213 miljoonaa euroa.
Skenaario 2:ssa toimintakulujen maarassa on huomioitu oh-

jelman mukaisia toimenpiteitd yhteensa 24 miljoonaa euroa.

Taulukko, skenaario 2 (70 % toimenpiteista toteutetaan)

TULOSLASKELMA (1 000€) TA2024+m Ts2025 MU goag6  MUMIOS  ror0p7 MU goags MUY ga0p9 MUY ggp039  Muv
% % tos % tos % tos % tos %
TOIMINTATUOTOT 68 310 73 428 7,5% 76 325 3,9% 77472 15% 77 625 0,2% 78 387 1,0% 79156 1,0%
Ohjelman toimenpiteet 1000 1700 2100 1500 1500 1500
Myyntituotot 6 605 6671 6738 6 805 6874 6942 7012
Maksutuotot 6727 9428 9496 9591 9687 9784 9882
Tuet ja avustukset 5867 5926 5985 6 045 6105 6 166 6228
Muut toimintatuotot 49 111 50 402 52 406 52930 53 460 53 994 54 534
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 670 670 670 670 670 670 670
TOIMINTAKULUT -238413 -259172 8,7%  -266 493 2,8% -273104 2,5% -281203 3,0 %  -290 185 3,2% -297454 2,5%
Ohjelman toimenpiteet 490 2100 3500 4480 4480 4480 4480
Joukkoliikenteen tasokorotus -1730 -1267 -790 -814 -838 -863
Kokonniemen liikuntakeskus -200 -700 -1700 -2 200 -3400 -5 300 -5 300
Henkil6stokulut -109 031 -113 299 3,9% | -117 263 3,5% -121367 3,5% | -125008 3,0% | -128 758 3,0% -132621 3,0%
Palvelujen ostot -57 341 -59 635 4,0% @ -61722 3,5%  -63573 3,0% @ -65163 2,5% @ -66792 2,5% @ -68462 2,5%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 800 -15 679 -16 227 -16 552 -16 883 -17 221 -17 565
Avustukset -10 849 -12 803 -13 195 -13 459 -13728 -14 003 -14 283
Muut toimintakulut -46 681 -50 023 -51214 -52 239 -53 283 -54 349 -55 436
TOIMINTAKATE -169 433 -185 075 9,2% | -189 497 2,4% -194962 2,9% | -202908 4,1%  -211128 41% -217628 3,1%
VEROTULOT 143 600 155 000 7,9% 159 200 2,7% 165400 3,9% 170720 3,2% 176134 32% 181644 3,1%
Kunnan tulovero 93 000 94 000 100 000 104 000 107 120 110334 113 644
Kiinteistovero 18 600 19 000 19 200 19 400 19 600 19 800 20 000
Osuus yhteisoverosta 32 000 42 000 40 000 42 000 44 000 46 000 48 000
VALTIONOSUUDET 46 200 50 000 82% 50 500 1,0% 49500 -2,0% 50 500 2,0% 51 500 2,0% 52500 1,9%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 2510 160 -93,6% -840 -625,0% -1340 59,5% -1840 37,3% -2840 54,3% -3840 35,2%
Korkotuotot 710 160 160 160 160 160 160
Muut rahoitustuotot 3100 3100 3100 3100 3100 3100 3100
Korkokulut -1200 -3000 -4 000 -4 500 -5000 -6 000 -7 000
Muut rahoituskulut -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100
VUOSIKATE 22877 20085 -12,2% 19 363 -3,6 % 18598 -4,0% 16472 -11,4% 13666 -17,0% 12675 -7,2%
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -24 300 -23 900 -1,6 % | -23 700 -08% -23500 -0,8%  -23300 -0,9% | -23300 00% -23300 0,0%
Ohjelman toimenpiteet investoinnit 200 600 800 1000 1200 1200 1200
TILIKAUDEN TULOS -1423 -3 815 -4 337 -4 902 -6 828 -9 634 -10 625
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN M. 0 1000 1250 1250 1250 1250
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -1423 -3815 168,1% -3337 -125% -3652 94% -5578 52,7% -8384 50,3% 9375 11,8%

Taulukko, ldhtétason ja eri skenaarioiden vertailu

Skenaario 1 2024-2027 (100 %

Skenaario 2 2024-2027 (70 % toi-

Yhteenveto otaso 20242027 toimenpiteista) menpiteistd)

Tuloslaskelman kumulatiivinen ylijaama/alijadm3 yhteensa -30,0 milj. € -7,7 milj. € -12,2 milj. €
Taseeseen kertynyt ylijiama tarkasteluvuoden lopussa 116,3 milj. € 138,6 milj. € 134,1milj. €
Lainakanta TA24 mukaisesti 193 milj. € 142 milj. € 145 milj. €




Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelman vaiku-

tus kaupungin lainakantaan

Kaupungin lainakanta on pysynyt alhaisella tasolla viime
vuosina, kun vanhoja lainoja on lyhennetty suunnitelmien
mukaisesti eikd uutta lainaa ole ollut tarve nostaa. Tulevina
vuosina kayttétalouden menojen kasvu ja mittavat investoin-
titarpeet kaantavat lainakannan nopeaan kasvuun, mikali
menojen kasvua ja investointitasoa ei hillitd. Alla olevassa
kaaviossa on kuvattu lainakannan kehitys vuodesta 2015
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Lainakanta Ta24

Sopeutus 100 %

Talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman mukaisilla toi-
milla lainakannan kasvu on selkeasti loivempi ja jad huomat-
tavasti matalammalle tasolle tarkastelujakson lopussa. Mi-
kali toimenpiteet toteutuvat kokonaisuudessaan (100 %) lai-
nakanta jaa vuoden 2027 lopussa yhteensa 142 miljoonaa
euroon ja vuonna 2030 208 miljoonaan euroon. Mikali

Lainakanta
milj. €
300

250

(0]

2024* 2025% 2026* 2027* 2028* 2029*

W Lainakanta Ta24  ®Sopeutus 70 % Sopeutus 100 %

Porvoon kaupungin lainakannan kehitys €

Sopeutus 70 %

Porvoon kaupungin lainakannan kehitys €

alkaen huomioiden tulevien vuosien arvioitu kehitys. Vuoden
2024 talousarvion mukainen ennuste nayttdd miten laina-
kanta kaantyy jyrkkdan kasvuun vuodesta 2025 alkaen ja
saavuttaisi vuonna 2027 193 miljoonaan ja vuonna 2030 272
miljoonan euron tason. Jyrkin kasvu taittuisi vasta vuosikym-
menen lopussa, jolloin lainakanta olisi yli kolminkertaistunut
nykytasoon nahden.

** Kuntien keskimaarai-
nen asukaskohtainen lai-
nakanta vuonna 2022
kerrottuna Porvoon asu-
kasluvulla

Kuntien lainakannan keskiarvo **

toimenpiteet toteutuvat osittain (70 %), on lainakanta
vuonna 2027 yhteensa 145 miljoonaa euroa ja vuonna 2030
213 miljoonaa euroa. Ohjelman mydta lainakannan kasvu
on siis huomattavasti maltillisempaa, mika hillitsee osaltaan
my0s lainanhoitokuluja.
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Kaupungin verorahoitus

Kaupungin taloutta voidaan sopeuttaa korottamalla kunnal-
lisveroprosenttia tai kiinteistdveroprosentteja. Kunnallisvero-
prosentin korotus kuitenkin heikentda kaupunkilaisten osto-
voimaa ja kaupungin vetovoimaa muihin Uudenmaan kuntiin
verrattuna.

Kiinteistéveron korotus puolestaan nostaa asumisen kustan-
nuksia ja muussa kaytdssa olevien kiinteistdjen kustannuk-
sia.

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuotto on hyvinvointialueuudistuksen jal-
keenkin kaupungin merkittavin tulonlahde, jonka tuotto ny-
kytasossa on noin 93 miljoonaa euroa, ja muodostaa noin
40 prosenttia kaupungin kokonaistuloista.

UUDENMAAN KUNTIEN TULOVEROPROSENTIT 2024

Kauniainen 4,40 Lohja 7,90
Espoo 5,30  Vihti 7,80
Helsinki 5,30 Pornainen 7,90
Vantaa 6,40 Inkoo 8,10
Sipoo 6,60 Mantsala 8,30
Kerava 6,90 Karkkila 8,60
Kirkkonummi 7,10  Siuntio 8,60
Tuusula 7,10  Askola 8,90
Porvoo 7,10 Lapinjarvi 8,90
Nurmijarvi 7,50  Pukkila 8,90
Hyvinkaa 7,60 Hanko 9,30
Jarvenpaa 7,60 Raasepori 9,30
Loviisa 7,60  Myrskyla 9,90

Porvoon kaupungin kunnallisveroprosentti oli vuodesta 2015
alkaen 19,75, kunnes hyvinvointialueuudistuksen takia vero-
prosentti alennettiin velvoittavan lainsaadannon takia tasolle
7,11 vuonna 2023 ja vuodelle 2024 veroprosentti pyoristet-
tiin lukuun 7,1.

Yksi kunnallisveroprosentti tuottaa kaupungille noin 13 mil-
joonaa euroa. Vastaavasti 0,1 prosenttiyksikdn muutos vai-
kuttaa kaupungin tuloihin noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kiinteistovero

Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteiston omista-
miseen perustuva vero. Kiinteistovero koskee kaikkia kiin-
teistdja lukuun ottamatta metsia, maatalousmaita ja eraita
yleisia alueita. Kiinteistdvero tuottaa kaupungille noin 19 mil-
joonaa euroa verotuloja vuosittain.

Kiinteistdveroprosenteille on kiinteistéverolaissa saadetty
yla- ja alarajat. Kunnat voivat valita veroprosentit lain maa-
rittdman vaihteluvalin rajoissa.

e Vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveropro-
sentin vaihteluvali on 0,41-1,00 prosenttia. Por-
voon veroprosentti on 0,50. Korotus 0,1 prosent-
tiyksikolla tuottaisi noin 1,3 milj. € vuositasolla.

e Vapaa-ajan rakennuksen kiinteistOveroprosentin
vaihteluvali on 0,41-2,00 prosenttia. Porvoon vero-
prosentti on 1,30. Korotus 0,1 prosenttiyksikolla
tuottaisi noin 60 t €,

e Rakennuksista ja rakennelmista perittava yleinen
kiinteistoveroprosentin vaihteluvali 0,93-2,0. Por-
voon veroprosentti on 1,30. Korotus 0,1 prosent-
tiyksikolla tuottaisi noin 0,45 milj. €,

o Maapohjasta perittdvan yleisen kiinteistéveropro-
sentin vaihteluvali on 1,3-2,0. Porvoon veropro-
sentti on 1,30. Korotus 0,1 prosenttiyksikolla tuot-
taisi noin 0,4 milj. €,

Yhteisovero

Kaupungin yhteiséveron tuotto on vaihdellut viime vuosina
voimakkaasti. Yhteisdvero tuotti kaupungille 2010-luvun al-
kuvuosina noin 14—16 miljoonaa euroa vuodessa, kun huip-
puvuotena 2021 valtion korottaman jako-osuuden kanssa
yhteis6veron tuotto nousi noin 74 miljoonaan euroon.

Kaupungin yhteisdveron tuotoksi vuodelle 2024 ennakoi-
daan talousarviossa 32 miljoonaa euroa, ja sen ennakoi-
daan kasvavan tulevina vuosina reiluun 40 miljoonan eu-
roon. Yhteisoveron tuoton ennustaminen on hyvin epavar-
maa sen suhdanneluonteisuuden takia.

Kaupunki ei itse paata yhteistjen tuloveroprosentista, eika
kaupunki voi suoraan vaikuttaa yhteiséveron tuottoon.

Mahdolliset muutokset veroprosenteissa

Kaupungin talouden nakymat eivat edellytd muutosta kun-
nallisvero- tai kiinteistdveroprosentteihin viela vuonna 2025.
Vuonna 2026 kaupunki kestaa viela lievasti alijagamaisen tu-
loksen, mutta paine veronkorotuksille on viimeistadan vuonna
2027 on olemassa, vaikka valmistelussa olevat sopeutustoi-
met huomioidaan.

Esimerkiksi kunnallisveroprosentin 0,2—0,3 prosenttiyksikon
korotus lisaisi kaupungin vuosituloja 2,6-3,9 miljoonaa eu-
roa, jolloin talous olisi kutakuinkin tasapainossa, mikali myos
muut sopeutustoimet toteutuvat. Suunnilleen vastaavaan
lopputulokseen paastaisiin, jos kunnallisveroprosenttia koro-
tettaisiin 0,1-0,2 prosenttiyksikélla ja yleisia kiinteistovero-
prosentteja seka vapaa-ajan rakennusten kiinteistdveropro-
sentteja korotettaisiin 0,1 prosenttiyksikolla.



Yhteenveto rakenteellisesta sopeuttamisesta

Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus yhteensa toimialoit-
tain on esitettynd alla olevassa taulukossa skenaario 1 mu-
kaisesti, eli jos suunnitelluista toimenpiteistd saadaan toteu-
tettua 100 prosenttia. Toimialojen kayttdtalouteen kohdistu-
vien menojen sopeutustarpeesta jdddaan skenaarion yhden

mukaisessa vaihtoehdossa 6,2 miljoonaa euroa, kun taas
kayttdtalouden tuottojen osalta tavoitetaso ylittyisi noin 2,7
miljoonaa euroa. Toimialakohtaiset tarkemmat toimenpide-
taulukot on esitetty toimialojen tekstiosien yhteydessa.

TOIMIALAT - MENOT 2024 2025 2026 2027 Yhteensa 2024-2027
Konsernipalvelut 424 000 730 900 1290 900 1595 900 4041700
Kaupunkikehitys 180 000 483 500 673 500 783 500 2120 500
Kasvu ja oppiminen 82 500 1130 000 2 255 000 3145 000 6612 500
Elinvoima 40 000 753 500 868 500 883 500 2 545 500
Yhteensa 726 500 3097 900 5087 900 6 407 900 15 320 200

Tavoite 500 000 5000 000 7 000 000 9 000 000 21 500 000

TOIMIALAT - TULOT 2024 2025 2026 2027 Yhteensi 2024-2027
Konsernipalvelut 10 000 430 000 960 000 1170 000 2 570 000
Kaupunkikehitys 2000 377 000 487 000 607 000 1473 000
Kasvu ja oppiminen 2000 144 000 166 000 188 000 500 000
Elinvoima 0 50 000 50 000 50 000 150 000
Yhteensa 14 000 1001 000 1663 000 2015 000 4 693 000

Tavoite 500 000 500 000 500 000 500 000 2000 000

) ‘-
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Konsernipalvelujen toimiala

KONSERNIPALVELUT - YHTEENVETO

Toimintamenot 2024 2025 2026 2027 Yhteensa € 2024-2027
Arvio toimintakuluista ennen sopeutustoimia 46 881 212 49 821 194 51 455 507 52 840 165 200 998 078
Menojen tuottavuus ja tasapinottamistavoite 98 437 968 747 1354 981 1743 364 4 165 529
Ehdotettujen toimenpiteiden sopeutus yhteensa 424 000 730 900 1290 900 1595 900 4041 700
Erotus (tavoite-ehdotus yhteensa) -325 563 237 847 64 081 147 464 123 829
Toimintatuotot 2024 2025 2026 2027 Yhteensa € 2024-2027
Ehdotetut tuottoliséykset yhteensa 10 000 430 000 960 000 1170 000 2570 000
TOIMINTAKULUT
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 Yhteensa € 2024-2027
Viestintd, markkinointi ja
yhteiskuntasuhteet

Karsitaan asiantuntijapalveluiden

kayttéa ja mediatilaostoja 10 000 15 000 25 000 50 000

HPK:n tuottavuustavoite 3,5 %

(300 000 e/v) + muut kdannos-

kulut. Kehitetaan hallintoproses-

sia (vain tarpeellisia, tiiviimpia ja

analyyttisempia valmisteluteks-

teja), hyodynnetaan tekoalyn tuo-

mia mahdollisuuksia, linjataan

yhteisty6ssa luottamushenkil6i-

den kanssa kieliohjelmassa

kaanndstaso kaikille kielille. 5 000 10 000 15 000 30 000

Ei palkata markkinointisuunnitteli-

jaa (1 htv), markkinoinnin tehta-

vat ja markkinoinnin henkil6re-

surssi (0,5 htv) siirtyvat elinvoi-

man toimialalle matkailu- ja ta-

pahtumat palvelualueelle 25 000 25 000 25 000 25 000 100 000

Luovutaan Telian vaihdepalve-

lusta (22 000 / vuosi) ja hyddyn-

netdan verkkokauppaa laajem-

min mm. ilmoittautumisessa, las-

kutuksessa ja perinnassa (1,5 htv

eli 75 000 €/ vuosi). Lisaa tyota

kompassi 1 htv. 30 000 35000 35000 100 000
Henkil6st6, demokratia ja
kehitys

Kaupunginhallituksen ja -valtuus-

ton iltakoulujen/kokousten vahen-

taminen yhdelld vuodessa 5000 5000 5000 5000 20 000

Hallintosihteerin tehtévien jaka-

minen tiimissa 20 000 20 000 20 000 20 000 80 000

Ostopalveluiden vahentadminen

(henkilostokysely ym) 9 000 15 000 15 000 15 000 54 000

Henkilostévahennykset elakoity-

misten johdosta 30 000 30 000 30 000 90 000

Luovutaan tarpeettomista lisens-

seistad ja ohjelmistoista 10 000 40 000 40 000 40 000 130 000

Puhepalveluiden kilpailutus 30 000 100 000 100 000 230 000

Tietoturvavalvomon (SIEM/SOC)

uudelleen hankinta, kilpailutus 20 000 20 000 40 000

Pienennetaan laitteiden leasing

kuluja 10 000 20 000 30 000 60 000

Vahennetaan tietoliikennekuluja

(HPK) 70 000 70 000 140 000

Ostolaskujen automatisointi

(HPK) 20 000 20 000 40 000

Siiryytédan paperittomaan toimis-

toon, otetaan suomi.fi -viestit

kayttdon. Saasto postitusku-

luissa. 40 000 40 000 80 000
Rahoitus ja strategia

Keke: Asiantuntijapalvelut 1400 1400 1400 4 200

Keke: Painatukset, iimoitukset ja

markkinointi 2000 2000 2000 6 000

Keke: Climate Leadership Coali-

tion 11 000 11 000 11 000 33 000

Keke: Opetus- ja kulttuuripalvelut

(trash heroes) 1500 1500 1500 4 500

Rah: HPK-palvelut Oy:n tuotta-

vuustavoite (3,5 % kokonisuu-

desta) 25 000 40 000 50 000 115 000

Rah: paperilaskujen vahentami-

nen 20 000 20 000 20 000 60 000

Rah: talousjarjestelmat 25 000 25 000 25 000 75 000

Rah: luovutaan taloustutkasta 2000 2000 2000 6 000

Luovutaan tarpeettomista jase-

nyyksista 0
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Hank: lisdtaan hankintojen kus-
tannustietoisuutta 100 000 200 000 300 000
Hyte: asiantuntijapalvelut 3000 3000 3000 9 000
Strategiakoordinaattorin sijaisuus
jatetaan tayttamatta osan vuotta
2024 35 000 35 000
Toimitilat
Hallinnon toimitilojen tiivistys 200 000 200 000 200 000 200 000 800 000
Tyhjista tiloista luopuminen 100 000 100 000 100 000 300 000
Energiansaasto (Ilampd, sahko ja
kaasu) 60 000 60 000 60 000 60 000 240 000
Varikkotoimintojen keskittdminen 170 000 170 000
Kiinteistonhoidon tehostaminen 100 000 100 000 200 000
Poltto- ja voiteluaine 60 000 60 000 60 000 60 000 240 000
Purkukohteiden vahentdminen 100 000 100 000 200 000
TOIMINTATUOTOT
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 Yhteensa € 2024-2027
Tuloslaskelmaosa / Rahoi-
tus Konserniyhtididen tulostavoitteet 300 000 600 000 600 000 1500 000
Tuloslaskelmaosa / Rahoi- | Kiinteistdverotietojen ajantasais-
tus ja Kake taminen (projekti) 200 000 400 000 600 000
Tuloslaskelmaosa / Rahoi- | Tehostetaan kassavarojen lyhyt-
tus aikaista sijoittamista 100 000 100 000 100 000 300 000
Valtionosuuden hyvinvoinnin ja
Tuloslaskelmaosa/ Hyte terveyden lisdosa 20 000 20 000 40 000
Viestintd, markkinointi ja yh- | Yhteismarkkinointi, tuloutus
teiskuntasuhteet kumppaneilta 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000
Ulkopuolisen hankerahoituksen
Kehitysyksikkd hyddyntdminen 20 000 30 000 40 000 90 000
Toimintatulot mahdollista kehittda edelleen, ja saa jossain maarin enem-

Henkilosto, demokratia ja kehitys

Henkildstoyksikon tulot muodostuvat tyéterveyshuollon pal-
veluista maksettavista Kela-korvauksista ja pienimuotoisesti
henkildstokoulutuksista perittavista sisaisistd veloituksista.
Kela-korvausten maaran arvioidaan hieman vahentyvan,
kun tybterveyshuollon sopimuksen laajuutta ja siséltéa tar-
kastellaan. Henkil6ston vapaa-ajanmdkeista syntyy noin 22
000 euron vuotuiset tuotot. Vapaa-ajan mokkien vuokria tar-
kastellaan saannollisesti, mutta suuria korotuksia ei ole
mahdollista tehda.

Kehitys ja digitalisaation toimintatulot ovat viime vuosina ol-
leet valtiovarainministerion digikannustimia. Nailla nakymin
juuri tdma tuki muoto ei jatku, mutta tavoitteena on hankkia
valtakunnallista tai EU-rahoitusta eri hankkeiden ja projek-
tien kautta myds jatkossa.

Rahoitus ja strategia

Kaupungin kassavarojen sijoittamisen voidaan tehostaa ny-
kyisessa korkoymparistossa. Kaupungin pankkipalvelut kil-
pailutetaan uudestaan, jolloin kayttétililtd on mahdollista
saada parempia korkotuottoa ja tarvittaessa luottolimiittia
voidaan hy6édyntaa kassanhallinnassa.

Kiinteistdverotuksen perusteena olevat rakennustiedot ovat
osin puutteellisia. Verohallinnon tietoja on mahdollista ajan-
tasaistaa siten, etta kaupunki paivittaa ensin omia kiinteisto-
tietojaan, josta tiedot paatyvat Verohallinnolla. Osana talou-
den tuottavuus ja tasapaino-ohjelmaa esitetddn maaraai-
kaista projektia, jossa kahden-kolmen vuoden aikana kiin-
teistétietoja lahdetaan saddnndnmukaisesti paivittamaan.

Projekti edellyttdd maaraaikaisesti lisdresursointia raken-
nusvalvontaan, mutta projektista odotettavat tuotot ovat sel-
keasti kustannuksia korkeammat.

Kaupungin HYTE-toimintaa on kehitetty ja tatd kautta on
saatu jo enemman Vvaltionosuustuloja. Toimintaa on

man valtionosuutta.

Konserniyhtiélle asetettuja tuloutustavoitteita on mahdollista
korottaa maltillisesti. Nykytilanteessa kaytannossa tuloutus-
tavoitteen korottaminen koskisi Porvoon Energiaa silloin,
kun yhtion toiminta ja tulos ovat riittavalla tasolla.

Toimitilat

Toimitilat palvelualueen ulkoiset toimintatulot koostuvat kiin-
teistdjen myyntituloista. Helposti myytavat kohteet on myyty,
jaljella olevat ja kaupungin palvelukdyttddn kelpaamattomat
kohteet vaativat ensin kaava- tai kayttotarkoituksen muutok-
sen, jotta ne yleensa tulevat myyntikelpoisiksi.

Helpoin, heti myyntivalmis ja tarvittaessa nopeastikin kau-
paksi meneva kohde on keskuspaloasema. Keskustan puu-
talokorttelit, Linnakosken kadun puutalot ja KomBi ovat
asuinkayttéon kysyttyja, mutta vaativat kaikki ensin kaava-
muutoksen. Tyhjilldan olevista, lahiaikoina tyhjenevista ja
potentiaalisista myyntikohteista on kaynnistetty kaavoituk-
sen ja maapolitikan kanssa yhteisprojekti, jossa on tunnis-
tettu potentiaaliset myyntikohteet ja vaadittavat toimenpi-
teet, milla ne jalostetaan myyntikuntoon. Projekti vie vuosia,
joten nopeita tuottoja ei ole odotettavissa.

Toimintamenot

Vaalit

Vaalijarjestelyja tarkastellaan kustannustehokkuuden nako-
kulmasta vielad aikaisempaa tehokkaammin kuitenkin pitden
tiukasti kiinni jarjestelyjen luotettavasta toiminnasta seka
luonnollisesti lainmukaisuudesta.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston iltakouluja pyritdan yhdistamaan te-
maattisesti seka pitdmaan mahdollisuuksien mukaan val-
tuuston kokousten yhteydessa. Hyvin suunniteltuna tama
toimintamalli on valtuutettujen ndkékulmasta
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tarkoituksenmukainen eika heikenna heidan mahdollisuut-
taan saada riittdvaa informaatiota paatettavina olevista asi-
oista.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus tarkastelee osana oman toimintansa ke-
hittamista mahdollisuuksia pienentda kokouksista aiheutu-
via kustannuksia. Asioiden valmistelua pyritdan tekemaan

siten, etta ylimaaraisia kokouksia pidetdan vain olosuhtei-

den niitd ehdottomasti vaatiessa.

Viestintd, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet
Palvelualueella toteutetaan tuottavuutta lisdavia rakenteelli-
sia uudistuksia ja karsitaan asiantuntijapalveluiden ja me-
diatilaostoja.

Palvelualueen vastuulla olleet markkinoinnin tehtavat ja
henkildresurssi seka kaikkia toimialoja koskeva markkinoin-
nin ohjaus- ja koordinointivastuu siirtyvat elinvoiman toimi-
alalle matkailu- ja tapahtumapalveluiden yhteyteen. Nain
voidaan jattaa tayttamatta henkildstésuunnitelmaan sisal-
tyva graafisen suunnittelija/ markkinointisuunnittelijan teh-
tava. Lisaksi luovutaan Telian vaihdepalvelusta ja hyodyn-
netdan verkkokauppaa laajemmin mm. ilmoittautumisessa,
laskutuksessa ja perinndssa. Tama lisda tyotd Kompas-
sissa, mutta manuaalisen tydn vaheneminen tuo mahdolli-
suuden tata suurempaan saastoon.

Henkildstokyselyssa tuli useampia ehdotuksia, joissa ehdo-
tettiin kdantamiseen liittyvien palvelujen kaytén vahenta-
mista. Kaantamiseen liittyvia kuluja voidaan vahentaa kehit-
tamalla hallintoprosessiin ja kdantdmiseen liittyvia toiminta-
tapoja, hyddyntamalla tekoalyn tuomia mahdollisuuksia
sekd linjaamalla yhteistydssa luottamushenkildiden kanssa
kieliohjelImassa kaanndstaso kaikille kielille.

Henkil6st6, demokratia ja kehitys

Henkildstoyksikdssa tuottavuuden lisdamiseen liittyvat toi-
menpiteet kohdentuvat padaosin vuosille 2026 ja 2027 Hen-
kilostoyksikossa paivitetaan tyoterveyshuollon sopimuksen
sisdltda ja saadstdja on hyvad saada uuden sopimuksen
myo6ta. Henkiléstd on kaupungin tarkein voimavara palvelu-
tason takaamiseksi ja jatkossa myds ammattitaitoisen rekry-
toinnin vahvistamiseksi. Sen vuoksi tyOperaisten sairauk-
sien, mielenterveyden hairiihin ja tuki- ja liikuntaelintien sai-
rauksien hoitoa ja ennaltaehkaisya ei kuitenkaan pienenneta
eika niihin liittyvia tydpaikkaselvityksia. Lisaksi henkil6stoyk-
sikdssa hyddynnetaan elakoitymisen tuoma mahdollisuus
tehtdvien uudelleen jarjestelyyn henkildstd, demokratia ja
kehitys -yksikdn sisalla. Taloutta tasapainotetaan myds va-
hentéamalla ostopalveluja muun muassa koulutuksiin ja hen-
kilostokyselyihin liittyen.

Kehitys ja digitalisaatio -yksikdn tuottavuutta edistavat toi-
menpiteet voidaan jakaa kolmeen:
1) koko kaupunkiorganisaatiossa kaytdssa olevista lisens-
seistd luopuminen sisaltden esimerkiksi tietovarasto-,
Webropol-, Plandisc-, Kuntanet- ja Mentimeter-lisenssit

2) ulkoisten palveluiden optimointi sisaltden puhepalvelui-
den, tietoturvavalvomon, tietoliikennekulujen uudelleen kil-
pailutus jaltai jarjestdminen
3) automaation ja digitalisaation hyédyntamisen tukeminen
koko organisaatiossa sisaltaen verkkomaksamisen, suomi.fi
-viestien ja ostolaskuautomaatioon laajemman hyddyntami-
sen.

Rahoitus ja strategia

Rahoitus ja strategia -palvelualueen keskeisin menoja va-
hentava toimenpide on hankintojen kustannustietoisuuden
kehittdminen. Valtakunnallisestikin on havahduttu siihen,
ettd kaikki julkiset hankinnat eivat ole kustannustehokkaita
— varsinkin, jos tarjoajia on vahan. Myds Porvoossa on
mahdollisuus kehittda hankintoja siten, etta hankintapro-
sessissa huomioidaan aiempaa vahvemmin hankinnan
kustannustietoisuus. Tama saattaa tarkoittaa esimerkiksi
sita, ettd hankintakriteereja mietitddn vahvemmin kustan-
nustietoisuuden nakokulmasta, kaydaan aiempaa enem-
man markkinavuoropuhelua kustannustason ja siihen liitty-
vien asioiden selvittdmiseksi tai keskeytetdan hankinta sil-
loin, kun saadaan vain yksi tarjous. Tarkkaa euromaaraa
hankintojen kustannustehokkuuden kehittdmiselle koko or-
ganisaatiossa on hyvin vaikea arvioida, mutta selkeasti po-
tentiaalia on olemassa. Ja yksittdisen hankinnankin osalta
saastdsummat voivat olla merkittavia.

HPK Palvelut Oy:n ohjaaminen kuuluu rahoitus ja strategia -
palvelualueelle. Yhtidlle asetetaan toiminnan volyymiin nah-
den sopeutustavoite, joka vastaa kaupungin vastaavaa so-
peutustavoitetta.

Lisaksi palvelualueen menoja on mahdollista vahentaa jon-
kin verran silla, etta luovutaan tietyista ICT-jarjestelmista tai
niiden ominaisuuksia karsitaan, vahennetdan asiantuntija-
palveluiden kayttéa sekd vahennetdan mahdollisuuksien
mukaan muita menoja.

Toimitilat

Suunnitelmavuosille on arvoitu yhteensa noin 2,3 miljoonan
saastot kayttdbmenoihin. Suurin yksittdinen saasté muodos-
tuu hallinnon toimitilojen toimipisteiden ja nelididen vahen-
nyksestd. Pysyvasti on onnistuttu luopumaan 2.400 m2:sta
toimistoa, joista vajaa 1.500 m2 oli ulkoisia vuokratiloja.

Kiinteistdnpitoa ja yllapitoa tullaan kokonaisuudessaan te-
hostamaan usealla toimenpiteella. Tyhjista tiloista luovutaan
nopeammin joko myymalla ne tai vimekadessa purkamalla,
energiansaatétoimenpiteitd jatketaan laajalti ja 6ljylammityk-
sesta yleensa pyritdan eroon mahdollisimman nopeasti. Ra-
kenteelliset muutokset, mm. palveluverkon tiivistdminen ja
varikkotoimintojen keskittdminen ja niistd saatavat saastot
ovat toimialat ylittdvia ja toteutuakseen vaativat ensin toi-
mialojen maaratietoisia paatoksia. Purkukohteiden maara
vahenee tulevina vuosina, joten vuosittaista maararahaa
voidaan vahentda 100.000¢€.
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Kaupunkikehityksen toimiala

KAUPUNKIKEHITYS - YHTEENVETO

Toimintamenot VAT G

2024 2025 2026 2027 2027

Arvio toimintakuluista ennen sopeutustoimia 27 462 321 29110060 30099 802 30 882 397 117 554 580

Menojen tuottavuus ja tasapinottamistavoite 57 663 566 030 792620 1018908 2435 221

Ehdotettujen toimenpiteiden sopeutus yhteensa 180 000 483 500 673 500 783 500 2120 500

Erotus (tavoite-ehdotus yhteensa) -122 337 82 530 119 120 235 408 314721

Toimintatuotot VAT G

2024 2025 2026 2027 2027

Ehdotetut tuottoliséykset yhteensa 2000 377 000 487 000 607 000 1473 000
TOIMINTAKULUT

Yhteensa € 2024-

Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027

Maapolitiikka

Luovutaan 2024 henkildstosuun-
nitelman uudesta maankaytto-
asiantuntijan toimesta 68 000 68 000 68 000 204 000

Luovutaan kaupunkimittauksen
tayttdmatta olevasta kartoittajan
toimesta 44 000 44 000 44 000 132 000

Kaupunkisuunnittelu

Kaavatalouden tarkastelu syste-
maattisesti, yhteistydssa infran
kanssa 40 000 40 000 80 000

Konsulttien hankinnan ja kilpai-
luttamisen tehostus, mm. téiden
yhdistémiset ja yhteishankinnat 10 000 20 000 20 000 30 000 80 000

Henkilostokulujen menojen va-
hennys tayttamattdmien toimien
vuoksi 100 000 50 000 50 000 50 000 250 000

Kaupunki-infra

Yksityistieavustukset 30 000 30 000 30 000 90 000

Kunnossapidon tuottavuuskehi-
tys (kokonaiskulut kasvaa
vaikka tuottavuus paranee) tarv.

alkuinvestointeja 70 000 100 000 100 000 270 000
Budijetoinnin kehitys (investointi
ja kayttotalous) 200 000 300 000 400 000 900 000
Ei oteta Puistokatua kaupungin
hallintaan 2024 70 000 70 000

Rakennusvalvonta

Vahennetadan paperipostia ja tu-
500 500 500 1500

lostusta
Ympéristonsuojelu
| | | | | I 0
Ympéristoterveydenhuolto
Vuokratilojen maaran vahenta-
minen 20 000 20 000 40 000
Tulostimien méaaran vahentami-
nen 1000 1000 1000 3000
TOIMINTATUOTOT (sopeuttamistavoite koko kaupungin tasolla 500 000 € /
vuosi)
Yhteensa € 2024-
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027
Ympéristdnsuojelu Taksan tarkistus 10% 4 000 4 000 4 000 12 000
Kaupunkisuunnittelu Taksan tarkistus +20 - + 50 % 2000 5000 10 000 10 000 27 000
Kaupunki-infra Kaivulupien hinnoittelun muutos 125 000 130 000 150 000 405 000
Pysakdintivirhemaksun nosto 70
Kaupunki-infra euroon 200 000 200 000 200 000 600 000
Pysakdintimaksu Matajar-
ven/L.rannan alueelle esim. 1
Kaupunki-infra €/1. h. 20 000 20 000 20 000 60 000
Kaupunki-infra Taksojen lapikaynti ja korotus 10 000 10 000 10 000 30 000
Maapolitiikka Lisatdan tontinmyyntituloja 100 000 200 000 300 000
Rakennusvalvonta Taksan tarkistus 2000 2000 2000 6 000
Asukaspysakointimaksujen ko-
Kaupunki-infra rottaminen 11 000 11 000 11 000 33 000
Hulevesimaksu (nettotulo nakyy
Kaupunki-infra Porvoon Veden tulona)
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Toimintatulot

Kaupunki-infra

Kaupunki-infran tuloja tullaan lisddmaan taksojen korotuk-
silla, toiminta-alueiden laajennuksilla ja luvituksiin liittyvien
toimintamallien muutoksilla. Kaivulupien mukaisten ehtojen
ja aikataulujen noudattamisen valvontaan panostetaan ja
kaivulupien maksuja korotetaan. Muutoksella nopeutetaan
yleistenalueiden ennallistamisia ja saadaan parannettua
laatua ja kaupunkikuvaa. Taksoja tullaan tarkistamaan myos
muiden Kaupunki-infran maksujen osalta. Pysakointivirhe-
maksu on ollut pitkdan nykyisen tasoinen. Nyt pysakaintivir-
hemaksua korotettaisiin saatavien tulojen kasvun ja ohjaa-
van vaikutuksen takia. Pysakdintitulojen kasvun toteutu-
miseksi Lansirannan puoleiset matkailijoille tarkoitetut pysa-
kdintialueet muutetaan ainakin osittain maksullisiksi, joko ai-
kasidonnaisesti tai tasamaksuperiaatteen mukaisesti. Pysa-
kéintitaksat olisivat keskusta-aluetta huomattavasti alem-
mat.

Ohjelma sisaltda hulevesimaksun, jonka perimisesta kau-
punki vastaisi vuodesta 2025 alkaen. Kaupunkikehityksen
toimialan kerdamilld hulevesimaksulla katettaisiin huleve-
sien johtamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd hulevesi-
verkoston yllapitoa. Porvoon alueen hulevesiverkoston ylla-
pidosta vastaa Liikelaitos Porvoon Vesi, jolle kaupunki tu-
louttaisi keratyt hulevesimaksut kattamaan vastaavia ver-
koston yllapidosta aiheutuneita kustannuksia ja hulevesi-
maksujarjestelma olisi siten kustannusneutraali koko kau-
pungin tasolla.

Maapolitiikka

Tontinmyyntitulot on palvelualueen selkeasti suurin tulon-
lahde. Tontinmyynti vaihtelee suuresti kiinteistémarkkinoi-
den tilanteen mukaan. Odotettavissa kuitenkin on, etta parin
hiljaisemman vuoden jalkeen tontinmyynti paasee vauhtiin
taas lahivuosina. Koska uutta tonttivarantoa on ehtinyt syn-
tya ja tata paastaan lahivuosina myymaan, on odotettavissa,
ettd vuosina 2026-2027 tontinmyyntitulot voisivat kasvaa
noin 2,5-5 %. Maapolitikan taksoja on viimeksi tarkistettu
2023 ja ne ovat talla hetkella ajan tasalla.

Ympaéristoterveydenhuolto

Ymparistéterveydenhuollon maksut on tiukasti saannelty
laissa seka yhteistoimintasopimuksessa. Taksat ovat ajan
tasalla. Merkittavia lisatuloja ei ole sen vuoksi mahdollista
saada. Osa tuloista jaa talla hetkella saamatta, koska kaik-
kia maksullisia valvontatehtavia ei pystyta tdysimaaraisesti
toteuttamaan.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan taksoja tullaan tarkistamaan. Uusi ra-
kentamislaki astuu voimaan 1.1.2025, jonka mydéta lupien
maara tulee vahenemaan, joten taksat on tarkistettava ajan
tasalle. Jalkivalvonta tulee todennakdisesti lisaantymaan, jo-
ten jalkivalvontatoimiin liittyvat taksat tullaan korjaamaan
vastaamaan todellista tydmaaraa. Lakiuudistus lisaa digita-
lisaatiota, jonka seurauksena paperipostin maara vahenee.

Ympaéristonsuojelu
Ymparistonsuojelun taksoja voidaan korottaa maltillisesti.

Toimintamenot

Kaupunkikehityksen johto

Toimielinten kokousten jarjestaminen etayhteyksin saastaisi
kustannuksia sekd matkakustannusten ettéd tarjoilujen
osalta, vaikkakin marginaalisesti. Lisaksi olisi syyta arvioida
menettelytapojen uudistamista siihen, mihin lainsdadan-
ndssad on annettu mahdollisuuksia. Se tarkoittaisin kokous-
ten paatoksentekoon sujuvuutta ja varsinaisten kokousten
lyhentymista sellaisten asioiden osalta, joihin ei liity keskus-
telua aiheuttavia kysymyksia.

Kaupunki-infra

Porvoon kaupungin yksityistieavustukset ovat olleet kansal-
lisen tason ylapaassa. Sopeutusvaatimusten johdosta kau-
punki-infra esittaa saastéja nyt myos yksityistieavustuksiin.
Kunnossapidossa meneillaan olevasta tuottavuuskehitysoh-
jelmasta johtuen kunnossapitokustannuksissa pystytaan
saastamaan yksikkohintatason pienentyessa ja sitéd kautta
tuottavuuden parantuessa.

Kustannuksia saadaan pienennettyd my0ds projektinhallin-
nan parantamisella toteutuskustannusten pienentyessa.
Kunnossapitokustannuksissa saadaan saastéja vuonna
2024 siirtdmalla Puistokadun haltuunottoa ainakin vuodella
eteenpain.

Kaupunkisuunnittelu

Kaavatalouden systemaattinen tarkastelu on toimialalle laa-
jemmin ulottuva tydskentelytavan kehittdmishanke, joka
koskee kaikkia merkittdvia hankkeita, joissa on useampia
suunnitelma- ja sijaintivaihtoehtoja. Tallaista laskentaa on
tehty jo osassa hankkeita varsin onnistuneesti, mutta laa-
jempi soveltaminen olisi seuraava askel. Laadukkaalla kaa-
vatalouden vaikutusten arvioinnilla voidaan pitkalla aikava-
lild saada huomattavia seka suoria, etta valillisia saastoja
etenkin kaupunki-infran palvelualueella.

Tassa tydssa korostuu hyva yhteistyd ennen kaikkea kau-
punki-infran ja kaupunkisuunnittelun valilla. Suurin saasto-
potentiaali on investointikulujen puolella, esim. uusien asuin-
tai tyopaikka-alueiden infran toteutuksessa. Maaperaselvi-
tysten kaytté yhdessa katuinfran esisuunnittelun kanssa oh-
jaa uutta tiestéa kustannustehokkaaseen suuntaan. Louhin-
tojen ja toisaalta stabiloinnin valttaminen, sulfiittisaven ja
saastumisen laaja selvittdminen jo luonnosvaiheen aivan
alussa antaa riittdvan pohjan infran toteutuksen optimointiin
erilaisten vaihtoehtojen kustannuksia vertailemalla.

Kunnossapidon menoissa on mahdollista saavuttaa vuosi-
kymmenia jatkuvia, toistuvia saastdja alueiden yhdessa
suunnittelun kautta. Lumien poiskuljetuksen minimointi riitta-
villa lumitiloilla, hulevesien huolellinen suunnittelu ja riski-
analyysi ennakoiden ovat esimerkkeja toimenpiteista, jotka
vaikuttavat kaavoituksen kautta kunnossapidon kustannuk-
siin useita vuosikymmenia. Hyvilla ratkaisuilla myds hiili-
paastoja voidaan hillita.

Tontinmyynti ja investointi on usein monella tavalla kytkok-
sissd toisiinsa. Kaavataloudelliset vaikutukset ulottuvat
myynnin kautta seka investointeihin, ettd kunnossapitome-
noihin. Tarkea nakdkulma on tulopuolen maksimointi, eli kal-
lille infralle pitéisi olla riittdvan paljon maksajia, yleensa
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myytavia kerrosneli6itd. Luonnosvaiheen vaihtoehtoja tutkit-
taessa tavoitteena tulisi aina olla 16ytda kokonaisarvioinnin
kannalta onnistunein ja tuottavinkin ratkaisu, eri vaihtoehto-
jen tulot ja menot huomioiden.

Liséksi palvelualueella on mahdollista tehda mailtillisia so-
peutuksia asiantuntijatyén hankinnoissa ja tehostaa palvelu-
alueiden valisid yhteishankintoja. Toimintamenoissa naky-
vat my0s ainakin vuonna 2024 viela tayttamattdmien toimien
kautta syntyvat arvioitua pienemmat henkildstokulut.

Maapolitiikka

Maapolitikka sai 2024 vuoden henkildstdsuunnitelmassa
uuden, toisen maankayttdasiantuntijan toimen, josta kuiten-
kin taloustilanne huomioiden voidaan katsoa jarkevaksi luo-
pua vuonna 2025. Vastaavien toimien tayttdminen on myds
osoittautunut vaikeaksi. Kaupunkimittauksella on myés ollut
vuoden tayttdmattd oleva kartoittajan tehtava, josta yhta
lailla voidaan luopua vuonna 2025, silla maastoty6t saadaan
tehtya nykyisella kolmella kahden kartoittajan tyoparilla.

2T L

= b

Ympiristoterveydenhuolto

Toiminta on kokonaisuudessaan lakisaateista. Porvoon kau-
punki tuottaa palvelut ylikunnallisesti yhteistoimintasopimuk-
sen perusteella. Palvelualueen toimistotilojen tarve on pie-
nentynyt noin 20% etatyon lisdantymisen myétd. Muutos
edellyttdd uutta vuokrasopimusta ja korjausrakentamista
seka joitain kalustehankintoja. Etatysta johtuen myds tulos-
tamisen tarve on vahentynyt, mistd saadaan pienia saastoja.
Valtaosa toiminnan kustannuksista on henkiléstdkuluja seka
toimintaan olennaisesti liittyvien palvelujen hankintakuluja.
Valvonnan henkiléstéresursseissa on vajausta, joka pahe-
nee entisestaan virkaehtosopimuksen tydajan lyhennyksista
johtuen. Kaytossa olevan valtion tietojarjestelman puuttei-
den korjaaminen tehostaisi ty6ta, mutta korjauksista aiheu-
tunee kunnille lisdkustannuksia.




Kasvun ja oppimisen toimiala

KASVU JA OPPIMINEN - YH-
TEENVETO

Toimintamenot e
2024 2025 2026 2027 2027
Arvio toimintakuluista ennen sopeutustoimia 123 630442 131048269 135503910 139 027 011 529 209 632
Menojen tuottavuus ja tasapinottamistavoite 259 589 2 548 165 3568 232 4 586 939 10 962 925
Ehdotettujen toimenpiteiden sopeutus yhteensa 82 500 1130 000 2 255 000 3 145 000 6 612 500
Erotus (tavoite-ehdotus yhteensa) 177 089 1418 165 1313 232 1441 939 4 350 425
Toimintatuotot AT G
2024 2025 2026 2027 2027
Ehdotetut tuottolisdykset yhteensa 2000 144 000 166 000 188 000 500 000
TOIMINTAKULUT
Yhteensa € 2024-
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027
Kasvun ja oppimisen johto 445 000
palvelujen ostot ulkopuoliset konsultit ym 50 000 50 000 50 000 150 000
henkil&stokulut elakoityminen 15 000 30 000 30 000 75 000
Toimialan sairauspoissaolojen va-
hentdmien tyéhyvinvointi panos tuotos periaatteella 10 000 20 000 30 000 40 000 100 000
Projektisalkun omavastuu pienennetaan,
saastd 40.000 €/vuosi yhteensa
Projektisalkku 120 000e/ ohjelmakauden aikana 40 000 40 000 40 000 120 000
Suomenkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus 3719 000
rakenteelliset ratkaisut suunnitelma + oppilaaksiottoalueet 200 000 650 000 900 000 1750 000
kouluruoan ruokahavikin pienenta-
minen pienempi annosmaara 5000 10 000 20 000 24 000 59 000
siivous siivouksen tason pieni alentaminen 10 000 20 000 20 000 20 000 70 000
oppilaskoneet ja muu ict, opetusmateri-
aalien yhtenaistamien/keskitetty han-
ict+ digimateriaalit kinta 60 000 120 000 180 000 360 000
palvelujen ostot palvelujen ostot 50 000 50 000 50 000 150 000
mm opetusryhmien maaran vahenema,
henkildstokulut elakoitymiset 40 000 255 000 430 000 605 000 1330 000
Ruotsinkielinen perusopetus ja
lukiokoulutus 1064 500
rakenteelliset ratkaisut suunnitelma + oppilaaksiottoalueet 200 000 200 000
kouluruoan ruokahavikin pienenta-
minen pienempi annosmaara 2500 5000 10 000 12 000 29 500
siivous siivouksen tason pieni alentaminen 5000 10 000 20 000 30 000 65 000
oppilaskoneet ja muu ict, opetusmateri-
aalien yhtenaistamien/keskitetty han-
ict+ digimateriaalit kinta 30 000 60 000 90 000 180 000
palvelujen ostot palvelujen ostot 50 000 50 000 50 000 150 000
oppilasmaaran vaheneminen, ryhmien
henkildstokulut yhdistdminen 55 000 165 000 220 000 440 000
Varhaiskasvatuspalvelut 1384 000
palvelutarpeen perusteella aukioloaiko-
paikallisten ohjeiden tarkistaminen jen supistaminen; esim. klo 6.30-17.30 150 000 300 000 300 000 750 000
pkruoan; ruokahavikin vahentami-
nen ruokahévikin vahentédminen 5000 10 000 20 000 24 000 59 000
ict + materiaalit ryhmien koneet ja muu ict 5000 10 000 20 000 30 000 65 000
palvelujen ostot palvelujen ostot 50 000 50 000 50 000 150 000
mm elakditymiset, loma-aikoina aukiole-
vien paivakotien henkildstomaaran va-
hentéminen, tilapaistiloista luopuminen
henkildstokulut vahent&a henkildstéa 40 000 120 000 200 000 360 000
TOIMINTATUOTOT (sopeuttamistavoite koko kaupungin tasolla 500 000 € /
vuosi)
Yhteensa € 2024-
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027
tilavuokrat tilojen vuokraaminen ulkopuolelle 2 000 4 000 6 000 8 000 20 000
myynti HVA selvitettava tarkemmin? 20 000 40 000 60 000 120 000
yhteiset palveluntuottajajarjeste-
Iyt yhteistyd 1ahikuntien kanssa 120 000 120 000 120 000 360 000
hallitusohjelman mukaiset tuntili- | valtionosuuksien lisays, Porvoossa to-
saykset ai jama teutetaan jo 0
hallitusohjelman mukaiset tuntili- | valtionosuuksien lisdys, Porvoossa to-
saykset ai jama teutetaan jo 0

Toimintatulot

Tulojen lisddmisen keinoja kasvun ja oppimisen toimialalta
I6ytyy vain vahan. Tilojen vuokraaminen ulkopuolelle, kunta-
laisille tai hyvinvointialueelle, tuottaa vain pienia summia,

samoin kuin mahdolliset yhteiset palveluntuottajajarjestelyt

lahikuntien kanssa.
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Toimintamenot

Talouden ja tuottavuuden tasapainottamisohjelmassa on
maaritelty Kasvun ja oppimisen toimialan kulujen kasvun hil-
litsemisen tavoitteeksi vuoteen 2027 mennessa noin 10,9
miljoonaa euroa. Seuraavia toimenpiteitd haarukoimalla
paasemme tuona ajanjaksona 8,1 miljoonaan euroon, mutta
pidemmalla aikavalilla kokonaisuuksia voi edelleen tarkas-
tella kuluja laskevaksi lapsimaaran laskemisen ja sita kautta
valtionosuuksien laskemisen vuoksi. Palvelualueittain saa-
vutettu tuotavuustavoite on euroina johdon osalta 325 000,
suomenkielisten perusopetus ja lukiokoulutuspalvelujen
osalta 4 455 000 euroa, ruotsinkielisten perusopetus ja lu-
kiokoulutuspalvelujen osalta 1 432 500 euroa ja varhaiskas-
vatuspalvelujen osalta 1 920 000 euroa. Tavoite on suurin
suomenkielisiin perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluihin las-
ten maaran laskiessa siella eniten, jopa sadoilla lapsilla. Ta-
voitteeseen paaseminen edellyttdd pidemman aikavalin so-
peutustoimia ja jatkuvia rakenteellisia toimenpiteita (palvelu-
verkko, oppilaaksiottoalueet, ryhmien yhdisteleminen jne).
Nama rakenteelliset toimenpiteet vaativat erillisia poliittisia
paatoksia, jotta niilla voidaan kasvua hillita saavuttaak-
semme suunnitellut tuottavuustavoitteet.

Kasvun ja oppimisen toimialan talouden tuottavuus ja tasa-
painottamisohjelman valmistelun perusoletus on ollut palve-
luiden hyva laatu lasten nakdkulmasta myds tulevaisuu-
dessa. Esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen taustalla on
ollut olettamus, etta lasten maaran ennustetaan vahenevan.
Tavoitteena on jatkossa se, etta lasten saaman palveluun
laatuun talla ei ole vaikutusta. Yksi lahtokohta talouden tuot-
tavuus- ja tasapainottamisohjelman toteuttamiseksi on se,
etta selvitetdadn nykyisen palveluverkon tilanne ja tehdaan
siitd tulevaisuuden skenaariovaihtoehdot. Tassa yhteydessa
laaditaan kasvun ja oppimisen lautakunnan paattaman mal-
lin mukainen lapsivaikutusten arviointi ennen mahdollisia
palveluverkkopaatoksia.

Kasvun ja oppimisen toimiala toimii suurelta osin lakisaatei-
sia, normiohjattuja palveluita tuottavana toimialana. Palvelu-
jen tuottamisen tapoihin ja toimintamalleihin voidaan kuiten-
kin kaupunkikohtaisesti vaikuttaa paljonkin. Lukuvuosittain
toimivana toimialana vuosittainen saastdpotentiaali toteutuu
tadysimaaraisena vasta toimintojen aloittamista seuraavana
vuonna, kahden lukuvuoden aikana.

Porvoon kaupungin talouden ja tuottavuuden tasapainotta-
misohjelman laadinta painottuu vuosille 2024-2027, mutta
osa kasvun ja oppimisen toimialan tavoitteista siirtyy tai jat-
kuu vaistamatta ajanjakson jalkeisiin vuosiin. Tahan vaikut-
tavina tekijoéind on ennuste lapsimaaran vahenemasta pit-
kalla, jopa vuoteen 2040 ulottuvalla aikajanteella seka tule-
van palveluverkkoratkaisun toimenpiteet.

Tulevien vuosien kulujen kasvua voidaan kasvun ja oppimi-
sen toimialalla hillita erilaisin rakenteellisin toimenpitein pal-
velun laatua laskematta. Toimenpiteiden toteutuminen edel-
lyttda rakenteellisia ratkaisuja mm. palveluverkkoon, oppi-
laaksiottoalueisiin ja muihin toiminnan toteuttamisen puittei-
siin.  Palveluverkon optimointi mahdollistaa pitkalla

aikavalilld jopa 1-2 miljoonan euron saastét vuositasolla.
Saastoa palveluverkon optimoinnissa tuottaa paitsi kiinteis-
tékannan, myds tukipalveluiden (toimitilapalvelut, ateria- ja
puhtauspalvelut, ict-palvelut) ja henkildston vaheneminen
lasten saaman palvelun tason sailyessa samana tai jopa pa-
rantuessa isommissa yksikoissa.

Resurssit kouluille jaetaan tuntikehyspaatoksen perusteella
ja pohjana jakamiselle on ryhmien ja sitd kautta tarvittavan
henkiléstén maara. Optimoimalla ryhméakokoja ja yhdistele-
malla ryhmia voidaan aina ensimmaisen luokan oppilaista
Iahtien vahentaa tarvittavan henkildston maaraa ja suhteut-
taa nain henkilostomaaraa laskevaan lapsimaaraan. Tama
kuitenkin edellyttaa, ettd oppilasmaaria voidaan katsoa alu-
eittain laajemmin kuin yhden koulun osalta. Nain tilat saa-
daan optimaaliseen ja tehokkaaseen kayttéon. Jotta alakou-
lun kaikki kuusi luokkaa on kdyneet muutosprosessin Iapi,
vie toimenpide aikaa kuusi vuotta. Tasta syysta on jarkevaa
tehdad muutosta pidemmalla aikavalilla hallitusti, etenkin
koulupuolella. Oppilaiden saamaan opetustuntimaaraan
mahdollisilla uudelleenjarjestelyilld ei nain ollen ole vaiku-
tusta.

Palveluverkon tarkastelun yhteydessa on hyva tarkastella
myds, etenkin varhaiskasvatuspalveluissa, yksikdiden auki-
oloaikoja palvelun taloudellisen tuottamisen ndkdékulmasta.
Yksikoiden aukioloprofiileja muokkaamalla voidaan saavut-
taa henkil6stdsaastsja joiltain osin, koska pitkdan auki oleva
pienehkd yksikko tarvitsee isomman henkilostomaaran pys-
tyakseen palvelemaan pitkalla aukioloajalla.

Isona tarkasteltavana kokonaisuutena talouden tuottavuus
ja tasapainottamisohjelmassa on toimialan kaikkien tukipal-
veluiden kokonaisuus: ateria- ja puhtauspalvelut, ict-palve-
lut, tarvikkeet ja materiaalit seka koulukuljetusten koko-
naisuus. Pienilld eri palveluiden hintaan tai palvelutasoon
tehtavillda muutoksilla on laaja vaikutus suuren oppilasmaa-
ran vuoksi, puhutaan sitten siivoustason pienesta laskusta,
kone-, jarjestelma- tai materiaalihankintaan liittyvistd poh-
dinnoista.

Harrastamisen mallista tehddan kokonaisvaltainen selvitys
kesaan 2025 mennessa. Selvityksen perusteella paatetaan
harrastamisen mallin kehittamisesta.

Siivoustason laskeminen pieniltd osin voisi olla toinen pieni
saastokohde, oli kyse sitten ikkunanpesuvalin harventami-
sesta tai muiden toimintojen uudelleenmitoittamisesta laa-
tuun vaikuttamatta.

ICT-hankinnoissa kaytetaan yksiomaan leasing-hankintaa,
joka mahdollistaa laitekannan jatkuvan uusiutumisen ja ta-
son sailymisen korkeana. Oppilaskoneiden maara on suuri
muun muassa siksi, etta kaikki ylakoululaiset seka lukiolai-
set saavat itselleen oman leasing-laitteen opintojensa
ajaksi. Pienemmille oppilaille laitteita varataan 1 kpl kahta
oppilasta kohden. Varhaiskasvatuksessa laitekanta on tata-
kin pienempi, mutta jokaisessa ryhmassa laitteita on kaytet-
tavissa. Laitteiden tason uudelleenmaaritykselld voidaan
saavuttaa jopa 300 000 euron vuosittaiset saastét opetuk-
sen tasoon vaikuttamatta. Muun materiaalin osalta yhteinen
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linjaus kaytettavista sahkaisista tai fyysisistd materiaaleista
voi my6s tuottaa pienida, mutta merkittavia saastoja tilausten
yhtenaistyessa ja paallekkaisyyksien poistuessa.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeudesta koulumatkatu-
keen saadetdan perusopetuslaissa. Kunta voi halutessaan
toteuttaa kuljetuksia laajemmin kuin laissa on maaratty
muun muassa maarittelemalla vaaralliset koulutiet Koululii-
dun suositusten sijaan itse tai laskemalla kilometrirajoja
omavastuuosuuden osalta lakisaateista pienemmaksi. Por-
voossa nain on toimittu. Lisaksi Porvoossa on paatetty jar-
jestaa koulukuljetus kotiin myés OPH:n rahoittamien kerho-
jen ja harrastusmallin kerhojen jalkeen, vaikka siihen ei ole
lakisaateista perustetta. Toteuttamalla koulukuljetukset laki-
saateisin perustein olisi mahdollista pienentda koulukulje-
tuskustannuksia vuosittain jopa 300 000 euroa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla on tuottavuusohjelman ai-
kana kaynnissa 11 eri investointihanketta/toimitilahanketta,
jotka on hyvaksytty talousarviossa 2024. Investoinnit liittyvat
kahta lukuun ottamatta varhaiskasvatuksen palvelualueelle.
Niista kaikista on tehty kasvun ja oppimisen lautakunnan hy-
vaksymat tarveselvitykset monitoimialaisena yhteistydna.
Osa hankkeista on jo kaupunginhallituksen hyvaksymissa
rakentamis- tai hankesuunnitteluvaiheissa ja ne on toteutet-
tava, jotta lakisdateinen palvelutehtava voidaan toteuttaa ja
kaytossa olevia tiloja osin kompensoida.

Varhaiskasvatuspalveluiden nykytilanteessa paivakotiver-
kon pirstaleisuuteen vaikuttaa tilapaisjarjestelyt. Paivakoteja
on 21, mutta paivakotien alaisuudessa toimivia toimipaikkoja
on yhteensa 34 paikassa. Olemassa olevissa paivakodeissa
on perustettu pienia tilapaisia lisaryhmia, jotka vaativat eri-
tyisjarjestelyja paivakodeissa. Lisaksi tilapaistiloja on nel-
jassa eri paikassa ja esiopetusryhmia toimii 9 koulun tai si-
vistyskeskuksen tiloissa. Varhaiskasvatuspalveluista tehty-
jen tarveselvitysten mukaisesti varhaiskasvatuspaikkojen
tarve ei vahene vuoteen 2034 mennessa. Tarveselvityksissa
esitettyjen paivakoti-investointien avulla pyritdan eheytta-
maan paivakotiverkkoa.

Varhaiskasvatuksessa on meneillaan selkea palvelusiirtyma
kotihoidosta ja perhepaivdhoidosta paivakotitoimintaan ja
osallistumisaste varhaiskasvatukseen jatkaa edelleen nou-
suaan. Osallistumisastetta seurataan saanndllisesti sito-
vana tavoitteena. Erityisesti alle kolmevuotiaiden hakeutu-
minen paivakotipalveluihin on lisdantynyt. Tulevien vuosien
paivakoti-investoinneilla paastaan luopumaan tilapaistiloista
seké kahdesta pienesta, huonokuntoisesta paivakodista, jol-
loin paivakoteja on 19. Paivakodin suurempi koko mahdol-
listaa henkilstdon joustavamman kayton yli ryhmarajojen
poissaolotilanteissa seka esimerkiksi pitkien aukioloaikojen
toteuttamisessa. Lisdhenkildston maara on tarpeellisempaa

pienissa paivakodeissa, jotta henkildstomitoitus toteutuu
paivakodin koko aukioloajan aikana. Toimitilojen maaran va-
hentémisella voidaan saada aikaan henkildstovahennyksia,
seka kustannussaastoja esim. puhtauspalveluissa. Paivako-
tien aukioloajat maaritellaan paikallisen tarpeen mukaan.
Paivakotien aukioloaikojen supistaminen varhaisesta aa-
musta ja paivan lopusta nayttdad mahdolliselta tehtyjen selvi-
tysten mukaan. Taalla toimenpiteelld voidaan vaikuttaa
esim. sijaisten maaraan.

Ateriahavikin vahentamiseen kiinnitetdan jatkossa enem-
man huomiota ennakoimalla lasten poissaoloja. Huoltajien
ilmoittamien hoitoaikavarausten ja lasten hoitoaikojen toteu-
tuminen loma-aikoina toimivissa paivakodeissa tulee saada
paremmin vastaamaan toisiaan, jotta valtytdan liialliselta
henkildstoresurssien kohdentamisesta loma-ajan toimin-
taan. Henkilostoméaaran varmistaminen toiminta-aikana, kun
kaikki paivakodit ovat toiminnassa, on ensisijaista varhais-
kasvatuksessa.

Toimialan henkilostdmaaran ollessa laaja on elakoityvia
henkil6itéd vuosittain jopa parikymmenta. Ennakoidun lapsi-
maaran vahenemisen vuoksi ja rakenteellisten ratkaisujen
myo6ta on mahdollista hyddyntaa elakoitymiset tulevina vuo-
sina joko tydnkuvien muokkaamiseen tai henkilostomaaran
vahentamiseen. Lapsimaaran ja sité kautta tarvittavien ryh-
mien maaran vahentyessa elakoitymisia voidaan hyddyntaa
palvelun tasoa laskematta. Henkilostéa uudelleenkoulutta-
malla, toimenkuvia muuttamalla tai toimintoja yhdistelemalla
voidaan saada yksikéihin uutta, tarvittavaa osaamista hen-
kildstomaaraa kasvattamatta. Mikali vuosittain elakoityvasta
henkildstomaarasta noin kolmasosa pystyttaisiin hyodynta-
maan henkildstdon vahennyksing, vahenisi henkildstokulut
jopa 300 000—400 000 euroa vuosittain. Ison toimialan hen-
kilostokokonaisuudessa, lapsimaaran vahentyessa pitkalla
aikavalilla vuoteen 2040 mennessa saastdpotentiaalia 16y-
tyy talla toimenpiteella jopa 5 miljoonaa euroa vuositasolla
nykyisiin henkiléstémenoihin verrattuna.

Henkildstdvaltaisella toimialalla sairauspoissaoloja on paljon
ja paaosin poissaolot tulee paikata sijaisia palkkaamalla,
jotta toiminnot pystytaan toteuttamaan. TyOhyvinvointiin sat-
saaminen voisi vahentaa sairauspoissaoloja ja tuoda sita
kautta helposti isojen summien saastdpotentiaalin. Taman
toteuttaminen ja seurausten analysointi vaatisi osittain rahal-
listakin panosta ennen kuin tulos olisi nahtavilla. Ohjelman
toimenpiteitd tukemaan tulee paivittaa kaikki ohjaavat saan-
nét, ohjeet ja ohjaavat asiakirjat, jotta toimenpiteiden toivottu
pysyvyys ja jatkuvuus voidaan varmistaa.
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Elinvoiman toimiala

ELINVOIMA - YHTEENVETO

Toimintamenot AT G
2024 2025 2026 2027 2027
40 153 47 162 48 766 50 034
Arvio toimintakuluista ennen sopeutustoimia 640 858 396 322 186 117 216
1284 1650
Menojen tuottavuus ja tasapinottamistavoite 84 311 917 057 168 790 3936 326
Ehdotettujen toimenpiteiden sopeutus yhteensa 40000 753500 868500 883500 2 545 500
Erotus (tavoite-ehdotus yhteensa) 44 311 163 557 415668 767 290 1390 826
Toimintatuotot VAT G
2024 2025 2026 2027 2027
Ehdotetut tuottolisdykset yhteensa 0 50 000 50 000 50 000 150 000
TOIMINTAKULUT / VERKSAMHETSUTGIFTER
Yhteensa € 2024-
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027
Elinvoiman toimialan johto / Livskraftens led-
ning
Sopeuttaminen. Vahennetaan palve-
luiden ostoja. Toteutetaan kokoukset
enemman Teamsilla. 20 000 20 000 20 000 60 000
Sopeuttaminen, esim. lisenssien lapi-
kaynti ja ohjelmien tehokkaampi
HUOM! Koko toimiala kaytto. 20 000 20 000 20 000 60 000
Matkailu ja tapahtumat / Turism och evenemang
Messut vahennetaan ja matkanjarjes-
tajien tutustumismatka ei tehda 25t€,
uudenvuodenjuhla ei jarjesteta 20t€,
lisensseja ei uusita 5t€ 50 000 50 000 50 000 150 000
Vapaa-aikapalvelut / Fritidstjanster
Energian talteenotto 40 000 40 000 40 000 40 000 160 000
Avustukset 88 000 88 000 88 000 264 000
Kaupunkitapahtumat: Yhteistyopro-
duktioita vahennetédan (Porvoon Valot,
Jokikarnevaali) ja tuotetaan jatkossa
joka toinen vuosi. Kulttuurin osuus ylla
mainitussa tapahtumissa joka toinen
vuosi 15 000 15 000 30 000
Kirjaston, kalustemaararahat karsitaan 10 000 10 000
Kulttuurin virtuaalinen museo, ei tuo-
teta uusia nayttelyitd vuonna 2025 10 000 10 000
Vapaa-aika, palkkakulut. Ei jata peli-
varaa esim. palkata vapan kehittamis-
kokonaisuuksia varten maaraaikaisia
tai allokoida vapan hallinnon ty6ta,
jota tehdaén esim. kirjastopalveluissa 50 000 50 000 50 000 150 000
Luovutaan liikkuntapaikanhoitajien
loma-ajan lomittajasta 2 500 2 500 2 500 7 500
Karsitaan nuorisopalveluiden erilai-
sista palveluiden ostoista 3000 3000 3000 9000
Karsitaan nuorisopalveluiden tunti-
palkkaisten ja maaraaikaisten palkka-
rahoista 3000 3000 3000 9 000
Nuoriso, Zentran investointivuokra
maksettu, joten vuokrakulut pienene-
vat 90 000 90 000 90 000 270 000
Liikuntapalvelut luopunut ulkopuoli-
selta taholta vuokratusta varastosta
Hattulassa, ja siirtynyt kayttdmaan
kaupungin omistamaa varastotilaa
Olstensissa. 12 000 12 000 12 000 36 000
Toimitilojen tehokkaampi kayttd, Uu-
det teknologiaratkaisut, kuten Timmi
varausjarjestelma, voivat parantaa tilo-
HUOM! Koko toimiala, mutta paéosin vapaa-aika- jen kayttoastetta ja valttaa tilojen ali-
palvelut kayttoa. 100 000 | 100 000 200 000
Uutena toimialana kdymme edelleen
|api toimintojamme ja palveluverkko-
amme, tarkoituksena I6ytaa lisaa mah-
dollisuuksia sopeutua. Tassa esite-
téan laaja-alainen, kohdistamaton so-
peuttamistavoite vuosille 2025-2027. 150 000 | 150 000 | 150 000 450 000
Jatkuvan oppimisen palvelut / Serviceomradet
for kontinuerligt larande
Kombi, Omenamaen allas luovute-
Kombi taan, uudelleenorganisointi 10 000 10 000 10 000 30 000
Sopeuttaminen. Musiikkiopisto vahen-
téda antamaansa ryhmaopetusta
50.000 eurolla vuonna 2025, joka vai-
kuttaa harrastaustoimintaan ja opetuk-
seen, kohderyhmiin lapset, nuoret ja
Musiikkiopisto aikuiset. Vaikutus 50 000 50 000
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opetussuunnitelmien toteutumiseen ja
orkestereiden toimintaan.

Uutena toimialana kdymme edelleen
1api toimintojamme ja palveluverkko-
amme, tarkoituksena I6ytaa lisaa mah-
dollisuuksia sopeutua. Tassa esite-
téan laaja-alainen, kohdistamaton so-

Jatkuva oppiminen peuttamistavoite vuosille 2025-2027. 100 000 | 100 000 | 100 000 300 000
Elinkeinot, tydllisyys ja kotoutuminen / Naring, sysselsattning och integration
Sopeuttaminen. Elinkeinorahat kay-
daan lapi. 30 000 30 000 30 000 90 000
Hankintojen tehokkaampi suunnittelu,
HUOM! Koko toimiala mukaan lukien TE2025 suunnittelu. 100 000 | 100 000 200 000
TOIMINTATUOTOT (sopeuttamistavoite koko kau-
pungin tasolla 500 000 € / vuosi)
Yhteensa € 2024-
Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 2026 2027 2027
Jatkuva oppiminen, Kombi Kombin laskutuslisa 10 000 10 000 10 000 30 000
Matkailu ja tapahtumat laskuttavat jat-
kossa kumppaneita, eli tdssa tuottoja
Matkailu ja tapahtumat lisataan 10 000 10 000 10 000 30 000
Taidekoulun tulotavoite nostetaan, te-
hostetaan oppilaaksiottoa Konstikkaan
Jatkuva oppiminen palvelutoimintaan 10 000 10 000 10 000 30 000
Kombi, maksujen korotukset (paatos
Jatkuva oppiminen, Kombi tehty, vaikutus vuodelle 25-27 20 000 20 000 20 000 60 000

Toimintatulot

Elinvoiman toimialan toimintatuotot muodostuvat paaasi-
assa hankerahasta, korvauksista kunnista ja kuntayhtei-
soilta seka muista myyntisuoritteiden tuotoista.

Vuoden 2024 talousarvion laatimisen yhteydessa olemme
kayneet lapi myyntisuoritteiden mahdollisia korotustarpeita,
ja nama korotukset on jo sisallytetty vuoden 2024 talousar-
vioon. On kuitenkin huomioitava, ettd myyntituottojen lisaa-
minen on lyhyella aikavalilla rajallista.

Hankerahojen lisddminen vaatii aina kaupungilta aluksi pa-
nostuksen. Vuosille 2024—-2025 kaupungille on myonnetty
310 000 euron avustuksen SKAPA-hankkeelle, joka ei ole
vield huomioitu kaupungin vuoden 2024 talousarviossa.

Pienia tuottolisdyksia voidaan saavuttaa esimerkiksi lasku-
tusliséan kayttddnotolla, samalla kannustetaan digitaalisten
palveluiden kayttéon. Lisdksi materiaalikustannusten ja
muun laskutuksen tarkastelu voi nostaa toimialan tuottoja.
On arvioitu, etta tuottoarvion korotus vuosille 2025-2027 voi
olla noin 50 000 euroa vuosittain.

Toimintamenot

Elinvoiman toimialan toimintamenot on tarkasteltu huolelli-
sesti lakisdateisyyden nakdkulmasta. Elinvoiman talouden
sopeuttaminen on olennainen askel kaupungin kyvyssa so-
peutua muuttuviin olosuhteisiin ja ennakoida tulevia haas-
teita. Tama sopeuttamisohjelma osoittaa toimialan sitoutu-
misen siihen, ettd elinvoiman toiminta ei suunnitelmavuo-
sina laajene ilman lakisaateisia perusteita.

Kaupungille merkittava TE 2025 -uudistus tulee sisaltymaan
elinvoiman talousarvioon uutena toimintona ja erillisena ta-
seyksikkona. Uudistuksen lakisdateisyys asettaa meille ra-
jalliset mahdollisuudet vaikuttaa kustannuksiin suoraan. Kui-
tenkin hyvalla suunnittelulla voimme heti toiminnan alkuvai-
heessa vaikuttaa toiminnan tuottavuuteen ja taloudellisuu-
teen merkittavasti. Esimerkiksi huolellisesti suunnitelluilla
hankinnoilla voimme saavuttaa merkittavia saastéja ja opti-
moida kustannusrakennetta.

Ei-lakisaateisten palveluiden toiminnassa on arvioitu erilai-
sia sdastokohteita. Monipuolisen saastokohteiden tarkaste-
lun kautta olemme pyrkineet I0ytdmaan oikean tasapainon
taloudellisen tehokkuuden, yhteisén hyvinvoinnin ja kaupun-
gin elinvoiman valilla. On kuitenkin todettavaa, ettd tehdyt
saastotoimenpiteet voivat vaikuttaa suoraan seka kaupun-
gin ettd sen asukkaiden eri osa-alueisiin ja paikalliseen yh-
teis6on.

Kaupunki myéntaa vuosittain avustuksia noin 2 miljoonan
euron edesta yhteisdille ja yksityisille toimijoille. Avustusten
kriittinen tarkastelu taloudellisen kestavyyden, yhdenvertai-
suuden sekd kaupungin strategisten tavoitteiden nakokul-
masta on noussut esiin tdssa sopeuttamisohjelmassa.
Suunniteltujen toimenpiteiden joukossa on ehdotettu noin
100 000 euron leikkausta avustuksiin vuositasolla.

Markkinointi siirretddn matkailu ja tapahtumat -palvelualu-
eelle, mikd mahdollistaa matkailumarkkinoinnin ja kaupunki-
markkinoinnin toteuttaminen yhdella palvelualueella. Tama
takaa yhtenaisen Porvoo-tarinan kerronnan seka henkildsto-
etta rahallisten resurssien tehokkaamman hyddyntamisen.
Naiden toimintojen valilld on luonnollista synergiaa ja niiden
yhdistaminen sujuvoittaa strategista suunnittelua ja toteutta-
mista. Siirtoon liittyva yhteistoimintaneuvottelut on jo kayty.

Muita sopeuttamiskohteita on tarkasteltu erityisesti tuotta-
vuuden nakokulmasta sekd pitkan aikavalin tehokkuuden
edistdmiseksi. Ehdotukset liittyvat toimitilojen lapikayntiin,
uusien ratkaisujen kayttoonotossa ja hankintojen kehittami-
sessa. My6s nykyisen organisaation synergiahyotyjen tun-
nistaminen ja osittainen uudelleenarviointi voivat tarjota
merkittdvan mahdollisuuden parantaa toiminnan tuotta-
vuutta koko kaupungin tasolla. Matkailu ja tapahtumat pal-
velualueelle esitetdan matkailumarkkinoinnin ja kaupunki-
markkinoinnin toteuttaminen yhdella palvelualueella.

Toimitilojen lapikdynti:

Elinvoiman tilojen monipuolisempi kaytto voi lisata tuotta-
vuutta merkittdvasti. Esimerkiksi liikkuntatilojen muutoksilla
voimme optimoida toimintaa ja lisata tulovirtoja.

Uusien ratkaisujen kdyttéénotto.
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Uudet teknologiaratkaisut, kuten Timmi varausjérjestelma,
voivat parantaa tilojen kayttdastetta ja valttaa tilojen alikayt-
toéa. Taman lisaksi on perusteltua arvioida, voidaanko tallai-
sia teknisid ratkaisuja laajentaa toimialalla, ja kartoittaa
mahdollisia saastdja lisenssien ja ohjelmien vajaakayton
kautta.

Energiatehokkuus:

Liikunnassa jo kayttdon otettu energiaa talteenottolaitteisto
mahdollistaa noin 40 000 euron s&astdn vuositasolla. Téama
saasto toteutuu jo vuonna 2024.

Hankintojen kehittdminen:

Hankintojen suunnittelun ja kehittdmisen avulla voimme
saavuttaa saastéja tulevina vuosina.

Naiden sopeuttamistoimien avulla mahdollistamme resurs-
sien tehokkaamman kaytén, prosessien virtaviivaistamisen
ja organisaation suorituskyvyn parantamisen pitkélla aikava-
lilla.

2T L

yh @




Liikelaitokset

Liikelaitos Porvoon vesi

TOIMINTAKULUT (Liikelaitosten sopeutustavoite on 3,5 % toimintamenoista vuoteen 2027 mennessa)

Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) 2024 2025 Yhteensa € 2024-2027

Hermanninsaaren jatevedenpuhdis-
tamolla soodan kaytén vaihtaminen

Jatevedenpuhdistus kierratyskalkkiin. 25 000 52 000 52 000 52 000 181 000
Hankintarenkaiden hyddyntadminen

Jatevedenpuhdistus lietteenkasittelyssa. 99 000 99 000 99 000 99 000 396 000

Jatevedenpuhdistus Energiatehokkaat pumput ja kayttd 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000

Digitalisaation hyédyntaminen ja ke-
hittdminen asiakaspalvelussa mm.

sahkoéinen asiakaspalvelu, etaluetta-
vat mittarit, sahkoéisten laskujen ja-

Koko laitos kelu. 5000 5000 5000 15 000
Laskuttamattoman veden maaran
vahennys tavoite 0,5% vuodessa.
Toimenpiteena verkoston sanee-

Verkosto rausohjelma 60 000 60 000 60 000 60 000 240 000
Vuotovesien maaran vahennys 0,5%
yksikk6a vuodessa. Toimenpiteena
Verkosto verkoston saneerausohjelma. 30 000 30 000 30 000 90 000
YHTEENSA | 194 000 | 256 000 | 256 000 256 000 962 000

TOIMINTATUOTOT

Palvelualue Toimenpide (lyhyt selite) Yhteensa € 2024-2027
Vedenmyyntipisteen kautta myydaan

Vedenmyynti vetta. 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000

Hulevesimaksutulo kaupungilta 800 000 | 800 000 800 000 2400 000

YHTEENSA 10000 | 810000 | 810000 810 000 2 440 000

Ensisijaisesti haetaan rakenteellisia ratkaisuja ja tuottavuus-
toimenpiteita, jotka eivat vaaranna kaupungin kannalta kriit-
tisen vesihuollon toimintavarmuutta ja talousveden laatu- ja
maara seka jatevesien kasittely pystytaan pitdmaan lainsaa-
dannon ja asukkaiden seka ymparistdn tarpeiden edellytta- roa.
malla tasolla.

Toimintatulot

Vedenmyyntipisteen hyddyntadminen, lisatulot noin 10 000
euroa vuositasolla. Yhteensa ohjelman aikana 40 000 eu-

Toimintamenot

Porvoon veden tuottavuustoimenpiteisté osalla, kuten ener- Toimintamenoissa saastdja haetaan siirtymalla jateveden-

giatehokkuuden ja digitalisaation lisdamiselld seka siirty-
malla kierratyskemikaaleihin, voidaan myo0s edistad Por-
voon kaupungin ilmasto-ohjelman mukaisia tavoitteita. In-
vestointiohjelman verkostosaneerausohjelma lisaa toimin-
nan varmuuden lisdksi tuottavuutta; verkostoa saneeraa-
malla voidaan vahentaa seka talousveden etta kasitellyn ja-
teveden osalta vuoto- ja hukkavesien osuutta, mika pienen-
taa vedenkasittelyn kayttokustannuksia vuositasolla.

Hankintojen edelleen kehittaminen, kuten puitesopimukset
ja hankintarenkaat, voivat tuoda s&astdja. Vuoden 2022
alusta on Porvoon vedelld ollut veden myyntipiste Lehtima-
essd, mista teollisuus ja kuljetusyritykset voivat ostaa vetta.
Lisdmyynti on vuositasolla noin 10 000 euroa.

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut

Liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut tuottaa kau-
pungille sisaisesti palveluja, padosin kasvun ja oppimisen
toimialalle. Liikelaitoksen toiminta muodostuu kaupungin lii-
kelaitokselta tilaamista palveluista, tilaaja-tuottajamallin pe-
rusteella.

puhdistuksen osalta edullisempiin kemikaaliratkaisuihin, ku-
ten soodan kayton vaihtamisella kierratyskalkkiin. Kilpailut-
tamalla tehokkaasti ja hyddyntamalla hankintarenkaita tavoi-
tellaan saastdja pakollisista tuotantoon liittyvisséd hankin-
noissa. Energiakustannukset ovat merkittava menoera ve-
den toiminnassa ja saastoja pyritddn edelleen hakemaan
energia tehokkuuden parantamisella kalustossa mm. pump-
pujen valintaa tehdessa. Laskuttamattoman ja vuotovesien
hallinnan parantamisella on merkittavia taloudellisia vaiku-
tuksia, tavoitteena vahentaa laskuttamattoman veden méaéa-
raa 0,5 % samoin kuin vuotovesienmaaraa. Yhteensa toi-
menpiteilla tavoitellaan 967 000 euron saastoa.

Osa kaupungin toimialojen esittamista sopeutustoimista
kohdistuu liikelaitoksen tuottamiin palveluihin. NAma so-
peutustoimet sisaltyvat edella toimialojen taulukoihin, joten
niitd ei ole tarkoituksenmukaista esittéda erikseen liikelaitos
Porvoon ateria- ja puhtauspalveluiden osalta. Muutoin so-
peutustoimet olisivat mukana kahteen kertaan koko kau-
pungin tasolla.
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Investoinnit

Kaupungin investointisuunnitelmaa on tarpeen paivittaa
osana talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelmaa.

Investointisuunnitelmaan on sisallytetty Kokonniemen liikun-
takeskuksen investointikokonaisuus ns. C2-vaihtoehdon
mukaisesti sekd uuden maankayton toteutussuunnitelman
mukaiset kaupunki-infran investoinnit. Lisaksi investointi-
suunnitelmaan on tehty tiettyja yksittaisia muutoksia verrat-
tuna voimassa olevaan talousarvioon.

Paivitetyssa investointisuunnitelmassa vuosille 2024-2030
on kohdistumassa yhteensa noin 271,5 miljoonan euron in-
vestoinnit, kun voimassa olevassa talousarviossa vastaa-
vien vuosien investoinnit yhteensa ovat 283,5 miljoonaa eu-
roa.

Talonrakennusinvestoinnit

Talonrakennusinvestointeihin sisaltyy Kokonniemen liikun-
takeskuksen investointi ns. C2-vaihtoehdon mukaisesti,
mika tarkoittaa, etté talonrakennusinvestointeihin sisaltyy 53
miljoonan euron maararaha kyseiseen investointiin. Kokon-
niemen liikuntakeskuksen infrainvestoinnit sisaltyvat kau-
punkikehityksen investointeihin ja tekonurmi elinvoiman in-

Muilta osin talonrakennusinvestointeja on paivitetty tiedossa
olevien kustannustason muutosten mukaisesti.

Kaupunkikehityksen investoinnit

Kaupunkikehityksen keskeiset investoinnit on valmisteltu si-
ten, ettad ne ovat yhtenevat kaupunkikehityslautakunnan hy-
vaksyman maankaytdn toteuttamissuunnitelman kanssa.

Maankaytén toteuttamisketjulla tarkoitetaan maan hankin-
taa, kaavoitusta, kunnallistekniikan ja muiden yleisten aluei-
den suunnittelua ja rakentamista sek& tonttien luovutusta.
Maankaytén toteuttamissuunnitelma toimii kaupunkikehityk-
sen toimialan toiminnan ja talouden suunnittelun tyovali-
neena.

Kevaalla 2024 valmisteltuun maankaytén toteuttamissuun-
nitelmaan on tehty kolme karkeaa vaihtoehtoa etenemispo-
luksi ja suunnitelmassa on tarkasteltu seuraavaa kahdeksaa
vuotta. Tehdyt etenemisvaihtoehdot perustuvat kolmeen eri
kaupunki-infran investointitasoon. Vaihtoehtojen l&htdkoh-
tana on, etta nykyista infraa yllapidetaan ja tarvittavat perus-
parannukset tehdaan. Lisaksi vaihtoehdoissa panostetaan
karkihankkeisiin (joukkoliikenne, tori, Puistokatu, Kokon-
niemi, Gammelbacka).

vestointeihin.
Oletuksena vaihtoehdoissa on, etta vuoden 2025 loppupuo-

lella uudisrakentamisen hankkeita I8htisi Porvoossakin jal-
leen liikkeelle. Tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman ei arvi-
oida merkittavasti hidastavan kaavoitusta.

Meritullin alueen paivakodin investointia on aikaistettu ver-
rattuna voimassa olevaan talousarvioon, koska alueen pai-
vakodille tulee olemaan selva tarve.

Omenatarhan seka Eestinmaen paivakotien tilapais- ja vais-
totilojen sekd Gammelbackan véliaikaisen kirjaston ja nuori-
sotilan kustannukset on huomioitu kayttétalouden menoissa.

W EEIEIELED] TA2024 +

INVESTOINNIT tarve TA-TS m TAe2025 TS2026 152027 TS2028 TS2029 TS2030
2024-2030

KONSERNIPALVELUT

Kaupunginhallitus -150150000 -20650000 -23 660000 -27380000 -14930000 -23060000 -33760000 -6710 000

Pitkavaikutteiset menot -460 000 -100 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Taloushallinnon kirjanpitojarjestelma -230 000 -50 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Henkil6sto- ja palkkahallinto-ohjelmisto -230 000 -50 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Osakkeet ja osuudet -9 140 000 -400 000 -500 000 -620 000 -620000 -2000000 -2500000 -2500 000

Osakemerkinnat -9 140 000 -400 000 -500 000 -620 000 -620000 -2000000 -2500000 -2 500000
Talonrakennus -140 550 000 -20 150 000 -23 100 000 -26 700 000 -14 250000 -21000000 -31200000 -4 150 000

Hallinnon toimitilojen keskittdminen / Nimbus -2100000 -2 100000

Hankesuunnitelmat ja tarveselvitykset -1 050 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

Varikko Kaupunginhaka -8 500 000 -500000 -4000000 -4000 000

Bjurbélen paivakoti (3 ryhmaa) -500 000 -500 000

Huhtisen paivakoti (uudisrakennnus, 10 ryhmaa) -9350000 -6000000 -3350000

Eestinm&en paivakoti (korjaus ja uudisrakennus, 8 ryhmaa) -4600000 -1600000 -3000 000

Meritullin alueen uusi pdivakoti, 10 ryhmaa -11 000 000 -300000 -6000000 -4700 000

Hinthaaran sivistyskeskus (laajennus ja nyk.rak.paivitys) -6 000000 -5000000 -1000 000

Pohjoisten alueiden vaka, (Kaarenkyldn pk:n korvaavat tilat) -420 000 -420 000

Gammelbackan koulu -28 500 000 -500000 -9000000 -12000000 -7 000000

P&dskytien koulun piha -900 000 -400 000 -500 000

Kvarnbackenin lisatilat -4.050 000 -200000 -3 500 000 -350 000

Pallokentén pukukopit -900 000 -100 000 -800 000

Keskuskoulun pihajarjestelyt -900 000 -900 000

Paivakotien aurinko- ja sadekatokset -450 000 -150 000 -300 000

Lansirannan esteeton leikkipuisto, avoin varh.kasvatus -800 000 -800 000

Koulualueiden liikenneturvallisuuden parantaminen -400 000 -200 000 -200 000

Kaupungint. julkis. ja ikkunat, san., valaistus, ulkoalue -1850000 -1650000 -200 000

Kokonniemen lifkuntakeskus -53 000 000 -1000000 -10000000 -5800000 -13850000 -22 350000

Bogy liikuntas. rak. pihat6iden yht. + Vahtimestarint. sisar. -2'500 000 -100 000 -2 400 000

Energiansaastoinvestoinnit -2 500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000

Nasin kartanon uusiokaytto -100 000 -100 000
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Keskuskoulun lasiaula -180 000 -180 000
Kdyttotalouden rakennuksia:
Omenatarhan tilapdiset tilat (60kk), suora vuokraus 2,1 M € alk. 8/2024
Eestinmden vdistétilat (24kk), suora vuokraus 1 900 000 € alk..8/2024
Gammelbackan kirjasto ja nuorisotila (60kk), noin 900m? 4 M€ tarve alkaa 8/2025
KAUPUNKIKEHITYS
Kaupunkikehityslautakunta -114030000 -12115000 -15620000 -15940000 -18300000 -21675000 -18375000 -12 005000
Irtain omaisuus -3 040 000 -765 000 -600 000 -370 000 -370 000 -425 000 -425 000 -85 000
Runkokuormaaja -180 000 -180 000
Katujen kunnossapitokalusto -850 000 -100 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Pienkalusto kaupunki-infra -120 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Mittauskalusto kaupunki-infra -180 000 -70 000 -30 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Puistojen pienkoneet -850 000 -100 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Imulakaisuauto -450 000 -250 000 -200 000
Maanmittauskaluston uusiminen, maapolitiikka -305 000 -45 000 -50 000 -30 000 -30 000 -50 000 -50 000 -50 000
Pakettiautot, maapolitiikka -105 000 -35 000 -35 000 -35 000
Kiinted omaisuus -7000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000
Kiinteistot -7000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000000 -1000 000
Kaupunki-infra (netto) -103990000 -10350000 -14020000 -14570000 -16930000 -20250000 -16950000 -10920 000
Kaupunki-infra investointimenot -103990 000 -10350000 -14020000 -14570000 -16930000 -20250000 -16950000 -10920 000
Talousarvio uudisrakennus, kadut -17120000 -2020000 -3600000 -2750000 -2550000 -1800000 -2000000 -2400 000
Talousarvio perusparannus, kadut -16 000000 -3050000 -2800000 -2700000 -1850000 -2000000 -1500000 -2100 000
Kokonniemen liikuntakeskus infra -6 450 000 -1800000 -1900000 -1400 000 -100 000 -300 000 -950 000
Kevyenliikenteen vdylat, erittelemétén -3305 000 -125 000 -200 000 -680 000 -700 000 -800 000 -800 000
Lilkennejarjestelyt, erittelematon -1 545 000 -375 000 -250 000 -270 000 -100 000 -150 000 -150 000 -250 000
P&allystaminen, erittelematon -11000000 -1400000 -1500000 -1600000 -1600000 -1600000 -1600000 -1700 000
Puistot, erittelematon -7 240 000 -650000 -1120000 -1400000 -1600000 -1200000 -550 000 -720 000
Satama, erittelematon -3550 000 -50 000 -500 000 -1250 000 -100 000 -600 000 -50 000 -1 000 000
Avo-ojien perusparannus -950 000 -350 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Tyopaikka-alueet -4580000 -1780000 -1100 000 -150 000 -400 000 -550 000 -300 000 -300 000
Tutkimus ja suunnittelu -3 800 000 -450 000 -500 000 -550 000 -550 000 -550 000 -600 000 -600 000
Tori -7 350 000 -350 000 -100000 -1000000 -2900000 -3000000
Porvoon puistokatu (Lantinen Mannerheiminvayla) -8 600 000 -100 000 -200000 -1800000 -2500000 -2000000 -2000 000
Liityntapysakaintilaitos -7 000 000 -3000000 -4 000 000
Pysdkdintialaitoksen kadut ja johtosiirrot -5 500 000 -2500000 -3000 000
KASVU JA OPPIMINEN
Kasvun ja oppimisen lautakunta -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Irtain omaisuus -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
KasvO:n irtain omaisuus -900 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
ELINVOIMA
Elinvoiman lautakunta -6410000 -2095000 -1485000 -990 000 -735 000 -940 000 -165 000
Elinvoiman maanrakennus -4640000 -1025000 -1325000 -790 000 -575 000 -850 000 -75 000
Kevatkummun ja Skaftskarrin liikkuntapuisto -550 000 -50 000 -500 000
Tolkkistentien frisbeegolf-rata -250 000 -250 000
Lahiliikuntapaikat ja alueet -225000 -75 000 -75 000 -75 000
Tervajdrven uimaranta -230 000 -30 000 -200 000
Uimarannat, erittelemattomat -175 000 -75 000 -50 000 -50 000
Kenttien ja ulkoilureittien valaistuksen energiatehokkuus -400 000 -50 000 -100 000 -100 000 -100 000 -50 000
Porvoo, pohjoinen ulkoilureitti -190 000 -40 000 -150 000
Tolkkisten ulkoilualue -350 000 -100 000 -250 000
Kokonniemen liikuntakeskus, 1. vaihe tekonurmi -1 500 000 -600 000 -900 000
Zentra, monttu -20 000 -20 000
Uimahallin muutostyot -750 000 -750 000
Irtain omaisuus -1770000 -1070000 -160 000 -200 000 -160 000 -90 000 -90 000
Toimialan yhteinen irtain omaisuus -420 000 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000
Kuvapalv. Yhteiset, siirrettava katsomo, lava -80 000 -80 000
Liikuntasalien kalusteet -120 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Liikuntapalvelujen laiturit -250 000 -100 000 -50 000 -50 000 -50 000
Liikuntapalvelujen pienkoneet -60 000 -20 000 -20 000 -20 000
Pallokentdn kylmakoneisto -800 000 -800 000
Liikuntapalvelujen kunnossapitokalusto -40 000 -40 000
Investointimenot yhteensd -35010000 -40915000 -44460000 -34115000 -45825000 -52450000 -18715000
Investointitulot yhteensd
Investoinnit netto -35010000 -40915000 -44460000 -34115000 -45825000 -52450000 -18715000
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Henkilosto

Taloutta tasapainotetaan ja tuottavuutta lisatéan vaikutta-
malla henkiléstémenoihin, jotka muodostavat yhteensa noin
55 prosenttia kaupungin kokonaismenoista.

Kunnallisen sopimusratkaisun seurauksena henkilostdme-
not eivat absoluuttisesti alene ohjelmakauden aikana, mutta
henkiléstémenojen kasvua taitetaan, kun tyén tekemisen ta-
poja tehostetaan ja vaihtuvuus seka elékoityminen hyddyn-
netdan taysimaaraisesti.

Tuottavuus- ja tasapainottamistoimenpiteinad jokaisen avau-
tuvan tayttdmista harkitaan erityisen tarkasti. Elakoitymisten
ja vaihtuvuuden ennakointi on kuitenkin hankalaa. Ohjelma-
kaudella pyritdan siihen etté henkiléstomaara ei kasva ja uu-
sia vakansseja perustetaan vain lainsaadanndllisin perus-
tein. Kevan ennusteen mukaan vuosina 2024-2027 Por-
voon kaupungin palveluksesta eldkoityy yhteensd 360

henkil6ad vanhuus-, tydkyvyttdmyys- tai osatyokyvyttdomyys-
elakkeelle.

Kaikkea vaihtuvuutta ei ole mahdollista viela tunnistaa ohjel-
maa laadittaessa. Tietojarjestelmien tehokkaampi kéaytto,
tehtavien priorisointi, tehtavistd luopuminen ja osaamisen
kehittdminen mahdollistavat sen, ettd palvelun laatu ei mer-
kittavasti alene, vaikka palvelu tuotetaan pienemmalla hen-
kilostomaaralla. Jos toiminnon kustannukset eivat ole oike-
assa suhteessa toiminnon vaikuttavuuteen tai siitd saata-
vaan hyotyyn, voidaan toiminnosta myds luopua.

Talouden tuottavuus- ja tasapainottamistoimenpiteet saavu-
tetaan esityksen mukaan ilman henkiléston lomautuksia tai
irtisanomisia.

Kevan ennuste Porvoon kaupungin henkiloston eldakoitymisestd ammattiryhmittain
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Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaan

saatu palaute

Osana talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaa,
henkildstolla ja kaupunkilaisilla oli mahdollisuus kertoa na-
kemyksidan ja ideoita kaupungin palvelutuotannosta ja sen
kehittdmisesta. Vaikuttamistoimielimia pyydettiin myds anta-
maan palautetta ohjelman sisallésta. Henkildstdkysely to-
teutettiin 7.-20.2.2024 ja kaupunkilaisille suunnattu kysely
25.3.-7.4.2024. Palautteita tuli yhteensa noin 120 ja osa pa-
lautteista oli laadittu usean henkilén yhteistyéna. Palautteita
kasiteltiin kaupungin johtoryhmissa seka toimialojen yhteis-
tyéryhmissd, joissa ehdotukset analysoitiin ja niiden toteu-
tettavuutta arvioitiin.

Elinvoiman toimiala

Henkilostokyselyssa ehdotettiin, ettd Porvoon valot -tapah-
tumat tulisi jarjestdd nykyistd pienempimuotoisena ja hal-
vempana ja ajoittua mieluummin lauantaiksi ja sunnuntaiksi
kuin perjantaiksi ja lauantaiksi. Tapahtuman budjetti on noin
100 000 € ja sen yhtena tarkeimmista tavoitteista on luoda
positiivisia vaikutuksia paikallistalouteen. Vuonna 2024 ta-
pahtuman yhteydessa kerattiin kavijapalautetta ja palaut-
teissa kavi ilmi, ettd Porvoon Valot on kokonaisuudessaan
odotettu ja arvostettu tapahtuma. Tapahtumalla on saavu-
tettu merkittdvaa kiinnostavuutta, brandinakyvyytta, run-
saasti mediahuomioita ja vuosittain noin 20 000 kavijaa. Ky-
selyn ja Telia Crowd Insight datan perusteella on arvioitu,
etta tapahtumaan kaytetty 100 000 euroa on palautunut pai-
kallistaloudellisina vaikutuksina alueelle moninkertaisesti.
Mikali tapahtumapaivat muutettaisiin lauantaiksi ja sunnun-
taiksi, kuten ehdotuksessa todetaan, nostaisi se tapahtu-
mankuluja sunnuntaityésté johtuen. Koronan aikana tapah-
tuma jarjestettiin perjantaista sunnuntaihin, mutta sunnuntai
osoittautui hiljaisemmaksi paivaksi kavijamaarien osalta. Mi-
kali tapahtuman budjettia karsitaan, muuttuu tapahtuma
luonne kaupunkitapahtumasta pienimuotoisemmaksi tapah-
tumaksi, jonka my6td myds kavijamaara supistuu. Matkailu-
ja tapahtumapalvelujen tyolle asetettujen tavoitteiden va-
lossa yksittaisen tapahtuman budjettia ei kannata leikata.

Henkildstdkyselyssd annettin myds ehdotus, joka koskee
seka elinvoiman toimialaa ettd konsernipalveluita. Ehdotuk-
sen mukaan markkinointi tulisi yhdistdd samaan yksikkdon,
kuten toimittiin ennen organisaatiouudistusta. Toimintojen
siirtdminen eri toimialojen valilla edellyttaa toimialojen kes-
ken kaytavia neuvotteluja, joissa kuullaan henkildkuntaa ja
arvioidaan mahdolliset sdastot. Neuvottelut kaynnistetaan
mahdollisimman pian.

Kaupunkilaisten palautteessa toivottiin yritystoimintaa hait-
taavien tuotantojen tarkempaa suunnittelua ja sesonkiajan
rauhoittamista laajoista vaikutuksista. Toripaikkojen myyn-
nissa toivottiin huomioitavan paremmin jo olemassa olevat
yrittajat ja heidan tarpeensa. Elinvoiman toimialalla ohjeiste-
taan tuotantoja huomioimaan suunnitelmissa ihmisten liikku-
minen ja suunnittelemaan kuvaukset niin, ettd ne eivat pit-
kaaikaisesti rajoita keskeisilla paikoilla liikkumista. Kuvaus-
ten seuraaminen todettin myds olevan monelle myos

mielenkiintoinen ja mieleenpainuva kokemus. Toripaikkojen
osalta todettiin monipuolisen tarjonnan synnyttdvan elavaa
kaupunkikulttuuria. Toripaikkoja koskevat neuvottelut ovat
kesken ja asiaa kasitelladn myos kuntalaisaloitteen kautta.

Kasvun ja oppimisen toimiala

Varhaiskasvatuksen puolelta vastauksien sisallossa tuli
esille esimerkiksi ruokahéavikin vahentadminen ja annoskoot,
paivakotien aukioloaikojen supistaminen, loma-aikojen hen-
kildstdmaaran tarkempi suunnittelu ja sijaisten kayttd, vaa-
terahasta luopuminen seka hankintojen keskittdminen.

Molempien perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden vas-
tauksissa tuotiin esille saastopotentiaali ict- sekad oppimate-
riaaleissa, mahdolliset hallinnon saastdt, aluerehtoreiden
tyonkuvien kehittdminen ja yhteistyon lisddminen koulujen
kanssa, elakoéitymisten hyddyntdminen, opetusryhmien yh-
distdminen, ohjaajaresurssin uudelleen jakaminen ja koh-
dentaminen, tukipalveluiden toimintojen I&pikdyminen ja tar-
kastelu (ateria-, puhtaus, ja kuljetuspalvelut).

Seka esihenkildiden ja asiantuntijoiden seminaarin etta ky-
selyn vastaukset vahvistavat tehtyja esityksia ja siten ne on
voitu huomioida tuottavuustoimenpiteina toimialan kokonai-
suuden osalta suurelta osin. Ehdotukset ruokahavikin va-
hentédmisesta ja varhaiskasvatuksen aukioloajoista ovat mu-
kana lopullisissa ehdotuksissa ja samoin tukipalveluiden ko-
konaisuus, erityisesti ICT- asiat. Perusopetus- ja lukiokoulu-
tuspalveluiden aluerehtorimalli on otettu kayttéén vasta elo-
kuussa 2023 ja palautteiden pohjalta sita tulee selkiyttéa
muun muassa tyénkuvien osalta, jotta palvelualueet saavat
mallista parhaan mahdollisen hyddyn ja johtamisjarjestel-
man vahvuus nahdaan kaikilla tasoilla hyddyllisena. Hallin-
non tyonkuvien selkiyttdminen ja sijaisketjujen varmistami-
nen laajentaa osaamista ja varmistaa palvelun saatavuu-
den. Koko toimialan henkildstdn osalta huomioidaan elakoi-
tymisten tuomat mahdollisuudet henkiléstomaaran tarkasta-
misessa.

Kaupunkikehityksen toimiala

Henkildstokyselyssa esille nostettiin muun muassa suunni-
teltujen tai jo olemassa olevien viheralueiden maara suh-
teessa niiden yllapitokustannuksiin, toimitilavuokrien tarkis-
tustarpeet, vanhojen huonekalujen huutokauppaaminen
henkildston siirryttyd uusiin toimitiloihin, ICT-laitteiden ja -li-
senssien karsiminen seka uusien maksullisten pysakointi-
paikkojen maarittely, ICT-laitteiden vaihtovalin pidentaminen
ja kuntalaisilta tulevien palautteiden kasittelyprosessin kehit-
taminen. Lisdksi saatiin ehdotus kaivulupien hinnoittelun
muuttamisesta. Kaupunkilaisten palautteessa nostettiin
esille talvikunnossapidon kalustoon liittyva optimointi paal-
lekkaisyyksien valttdmiseksi. Ehdotusten toteuttamiskelpoi-
suutta, mahdollista kustannushyotysuhdetta sekd muita vai-
kutuksia toimialan tuottamien palvelujen laatuun ja kesta-
vyyteen arvioitiin.
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Ehdotus kaivulupien hinnoittelun muuttamista vastaamaan
kansallista tasoa vietiin toteutettavaksi. Uusien maksullisten
pysakointipaikkojen maarittelya koskeva ehdotus vietiin to-
teutettavaksi lisdamalla maksullisia pysakointipaikkoja lansi-
rannalle. Talvikunnossapidon kaluston osalta palaute huo-
mioidaan talvikunnossapidon kustannustehokkuuden kehit-
tamisessa. Kaupunkilaisille suunnatussa kyselyssa maksul-
listen pysakointipaikkojen lisdamisen nahtiin vaikeuttavan
tydssakayvien ja asiakkaiden pysakointia etenkin tykin tun-
tumassa olevien pysakdintipaikkojen osalta. Alustavien
suunnitelmien mukaan pysakdinnin maksullisuus rajautuisi
ensi sijassa Ratakadun pysakointialueelle ja tykin tuntu-
massa olevat paikat jaisivat ensimmaisessa vaiheessa mak-
suttomiksi. Alueella olisi talldin kaytossa sekd maksullisia
ettd maksuttomia paikkoja eri tarpeisiin. Pysakointipaikkojen
maksuvyoéhykkeiden maaritellyssd on huomioitava pysa-
kointisovellusten ominaisuudet virheellisten maksujen valt-
tamiseksi.

Liséksi useista ehdotuksista I0ytyi tehokkaita toimenpideide-
oita toiminnan parantamiseksi, vaikka niiden valitonta talou-
dellista vaikutusta ei voitukaan suoraan arvioida. Toimialan
johdossa tunnistetaan kasvaneet kunnossapitokustannuk-
set uusien viheralueiden myoéta. Jatkossa pyritdan suunnit-
teluvaiheessa tunnistamaan tehtyjen suunnitelmien koko-
naisvaikutukset myds taloudellisesta nakdkulmasta katsot-
tuna ja tekemaan kestavampia ratkaisuja maastossa. Ei
voida kuitenkaan suoranaisesti maaritelld euromaaraisesti
tuottavuutta tassa vaiheessa. ICT-laitteiden karsimista on
tehty kunnantalolta muutettaessa ja kaupunkikehityksen toi-
mialan ollessa suhteellisen pieni, tosiasiallisesti tarvittavien
laitteiden lukumaaraa on helpompi seurata. Palvelualueita
kannustetaan kuitenkin kdymaan omalta osaltaan tarpeetto-
mat lisenssit ja laitteet lavitse. Tietokoneiden vaihtovalin pi-
dentaminen ei ole toimialan omassa paatantavallassa.

Osa ehdotuksista puolestaan sivusi aiheita, jotka ulottuvat
toimialan paatantavallan ulkopuolelle tai eivat kohdistuneet
suoraan taloudellisiin nakokohtiin, eivatka siten edenneet
jatkosuunnitteluun. Kaytosta poistetun kaluston myynnista ei
viela osata sanoa, mitd kunnantaloon jaaneelle toimistoka-
lustolle tehddan. Kuntalaisten kyselyihin vastaamisen pro-
sessin kehittamiselle ei voida suoranaisesti laskea taloudel-
lista vaikutusta. Toimialalla tiedostetaan nykyisen jarjestel-
man kankeus ja kannustetaan palvelualueita omatoimisesti
viemaan kehityskohteita kehitysyksikolle tiedoksi.

Konsernipalvelujen toimiala ja koko kaupunki

Konsernipalveluihin ja koko kaupunkiin kohdistuvat henki-
I6ston ehdotukset liittyivat esimerkiksi henkiloston osaami-
seen, hankintoihin, tilojen hyédyntamiseen ja sisaisten pro-
sessien ja toimintatapojen kehittdmiseen. Kaupunkilaisilta
saadut palautteissa nousi esille muun muassa kaksikieli-
syys, raideliikenne ja kaupungin kasvustrategiaa. Useat pa-
lautteet koskivat kaupunkia kokonaisuutena tai useampaa
toimialaa, mutta asian ohjauksesta vastaa konsernipalvelut.

Henkildstokyselyn henkildstodn liittyvissd ehdotuksissa
nousi esille toimintaan ja tyénjakoon liittyvat pohdinnat hen-
kilostovaihdosten yhteydessa ja osaamisen tehokkaampi
hyddyntaminen kaupungin sisalla. Siviilipalvelushenkildston

laajemmalla hyédyntamiselld ndhtiin olevan potentiaalia li-
sata resursseja. Lomarahavapaan kaytt6a ehdotettiin lisat-
tdvan kustannusten saastamiseksi. Toimialojen toimenpi-
teissd huomioitu elakditymisten vaikutus henkildstéresurs-
seihin ja osaamisen kehittdminen huomioidaan seuraavien
vuosien toimintasuunnitelmia laadittaessa. Lomarahava-
paita voi nykytilassa kayttaa silloin, kun se on tyétehtavien
kannalta tarkoituksenmukaista.

Henkilostokyselyssa esitettiin henkildstolle tarjottavasta Voi
Hyvin -toiminnasta luopumista, jolloin henkiléstén liikunta-
harrastusta tuettaisiin vain vuotuisella 100 euron virike-etuu-
della. Voi Hyvin -toiminnasta luopumisella saavutettaisiin
vuotuinen noin 12 500 euron saast6. Toiminta on kuitenkin
tarkeaa henkiléston liikuntaharrastusten kannustamiseksi ja
omasta hyvinvoinnista huolehtimiseksi. Kaupungin tydnteki-
joiden terveysperusteisissa poissaoloissa suurimmat diag-
noosiryhmat ovat mielenterveyden hairiét seka tuki- ja liikun-
taelinsairaudet. On tarkeaa, etta tydnantajalla on kattava va-
likoima tukimenetelmia henkil6stén oman terveyden yllapita-
miseen ja kaikille ei virike-etumuotoinen tuki ole riittavaa.
Kunnilla ja kaupungeilla on yleisesti tarjolla alennuksia ja
omia liikkuntaryhmid omalle henkiléstélleen, joten kyse on
myos kilpailutekijastd. Voi Hyvin -toiminnan kustannukset
ovat maltilliset suhteessa potentiaaliseen henkildston ter-
veyshyotyyn eika Voi Hyvin -toiminnasta esiteta luovuttavan.

Henkildstokyselyn ehdotuksissa tuotiin esille HPK-palvelui-
den kanssa tehtavan yhteistydn kehittdminen paallekkai-
syyksien valttdmiseksi ja tarpeettomien tydvaiheiden karsi-
miseksi. Yhteistydlle HPK-palveluiden kanssa on esitetty
toimenpiteitd asianosaisen palvelualueen alla.

Hankintoihin liittyvda palautetta tuli niin henkildstolle kuin
kaupunkilaisille suunnatuissa kyselyssa. Etenkin konsultti-
palveluihin kaytettdvid summia pidettiin suurina ja pienhan-
kinnoissa nahtiin tehostamisen varaa. Toimialojen toimenpi-
teissé on kohdistettu saastoja ostopalveluihin ja konserni-
palveluiden tavoitteena on hankintojen kustannustietoisuu-
den lisddminen koko kaupungin tasolla. Kokoustarjoilujen ja
ulkomaanmatkailun rajoittamisella ehdotettin myds synty-
van saastéja. Kyseisia ostoja on vuosien varrella vahennetty
ja jatkossakin kiinnitetddn huomiota todelliseen tarpeeseen
turhien kustannusten valttamiseksi.

Henkildstokyselyssa nousi useammassa kommentissa esille
jarjestelmiin, laitteisiin ja sdhkoiseen tydympariston kehitta-
miseen liittyvid ehdotuksia. Turhista laitteista ja lisensseista
luopuminen toisi merkittavia saastoja, jos tarkastelua teh-
daan koko kaupungin tasolla. Toimialojen toimenpiteissa on
listattu kyseisiin aiheisiin liittyvia toimenpiteita.

Tilojen kaytdon tehostamista ja tarpeettomista tiloista luopu-
mista tai purkamista ehdotettiin henkildstokyselyn kommen-
teissa. Konsernipalvelujen toimenpiteisiin on sisallytetty ta-
voitteita tyhjien tilojen luopumiseen liittyen. Tilavarausjarjes-
telman kehittdminen on meneilldan.

Kaupunkilaisten ja henkiléstdn ehdotuksissa kaksikielisyy-
teen liittyvissa kustannuksissa arvioitiin olevan saastépoten-
tiaalia, mikali kaksikielisyyden vaatimuksia ja periaatteita
tarkennettaisiin. Kaannoksiin liittyvien kustannusten rajaa-
miseen on lisatty toimenpiteitd. Henkilostokyselyssa
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ehdotettin my6s kaupunkilehdestd luopumista, mutta leh-
den ollessa vasta kokeiluvaiheessa on liian aikaista arvioida
toiminnan ja saaston vaikutuksia.

Suuri osa henkildstokyselyn konsernihallintoon tai koko kau-
punkiin kohdistuvista ehdotuksista liittyi hallinnollisten pro-
sessien sujuvoittamiseen, tiedonkulun parantamiseen ja
ajankayton tehostamiseen. Lisaksi toivottiin aloitetoiminnan
perustamista. Projektien suunnittelun ja lapiviennin tehosta-
minen nousi myo6s esille kaupunkilaisten palautteessa. Toi-
mintatapojen kehittdminen on osa jatkuvaa toimintaa ja
mahdollisia saastdja on vaikea arvioida tai kohdistaa orga-
nisaatiotasolla, jonka vuosi ehdotuksia ei ole purettu euro-
maaraisiksi toimenpiteiksi.

Kaupunkilaiskyselyn vastauksissa ehdotettiin raideliiken-
teen kehittdmisen uudelleenarviointia. Kommenteissa tuotiin
esille muuttuneet tarpeet, jonka vuoksi alkuperaista suunni-
telmaa tulisi joko muokata tai siita tulisi luopua kokonaan.

Nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvostojen palautteet
ohjelman toimenpiteisiin

Nuorisovaltuuston palautteessa nousi esille etenkin lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat saastot. Kouluruokaan ja annoskokoi-
hin kohdistuvat s&&stét huolestuttivat etenkin ruoan riittavyy-
den nakokulmasta. Suositut ruoat saattavat loppua kesken
ja nuorivaltuusto ehdottikin kyselyn teettdvistd eri ruokien
kysynnasta.

Kesanuorten palkkaamisen vahentdminen koettiin ongel-
malliseksi sekd nuorisovaltuuston ettd vammaisneuvoston
lausunnoissa. Kaupungin tarjoamat tyopaikat ovat tarkeita
mahdollisuuksia nuorille saada tyokokemusta, joka tukee
tyollistymista myos tulevaisuudessa.

Musiikki- ja kansalaisopiston tarjpaman kurssitoiminnan su-
pistuminen ja hintojen nousun perusteluista ja vaikutuksista
annettiin myds palautetta nuorten ja vanhusten nakokul-
masta. Omiin ryhmiin kohdistuvat avustusten leikkaukset ko-
ettiin kaikissa palautteissa uhkana porvoolaisten palveluille.
Avustuksilla on palautteen mukaan suuri merkitys eri kohde-
ryhmien aktivoinnissa ja kolmas sektori on térkea toimija hy-
vinvoinnin edistamisessa.

Liikuntamahdollisuuksia rajoittaviin saastoihin tuli palautetta
sekd vanhus- ettd vammaisneuvostolta. Liikuntapaikkojen
saavutettavuus tulisi varmistaa kaikille kayttajaryhmille ja lii-
kuntapaikkoja tulisi suunnitella myds eri kayttajaryhmien tar-
peet huomioiden. Palaute koski seka ulkoliikuntapaikkoja,
ettd suunnittelussa olevaa Kokonniemen liikuntakeskusta.

Vanhusneuvosto nosti palautteessaan esille liikkumiseen ja
likenteeseen liittyvien paatdsten, kuten joukkoliikenteen ja
pysakoinnin maksujen, vaikutukset eri kohderyhmiin.

Muut palautteet koskivat saastdjen mahdollistamista pitkalla
téahtaimelld innovaatioiden ja uudelleenjarjestelyiden kautta
ja tulopotentiaalin lisdamista ulkopuolisen rahoituksen lisaa-
misella ja kylien elinvoimaisuuden tukemisella.
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