Servicenatet

Stadsstyrelsen 06.02.2024 § 47

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokalitetsdirekdr Mikko Silvast och finansdirektér Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Bakgrund

| Borga stads strategi definieras fyra spetsteman som kompletterar
malet ekonomisk tillvaxt: den popularaste hemstaden, bast aven i
vardagen, pulserande stadsliv och klimatinsatsernas stad. En
hogklassig utbildning och smabarnspedagogik skapar férutsattningar
for tillvaxt, valfard, deltagande och stadens konkurrenskraft. Under
de senaste 12 aren har man investerat éver 200 miljoner euro i nya
fastigheter for daghem och skolor. Borga satsar for att uppna en
enhetlig larstig fran barndomen till alderdomen. Den enhetliga stigen
for barn och unga innefattar ordnandet av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och undervisning pa andra stadiet, inklusive
dvergangar.

Andringar i verksamhetsmiljon paverkar onekligen ordnandet av
verksamheten. Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn
minska aven i Borga pa lang sikt, med cirka 11,3 % tills ar 2040. Vi
bor dock uppmarksamma att fastan antalet barn inom
aldersgrupperna fér smabarnspedagogik och férskoleundervisning
sjunker, kommer deltagandeprocenten for tjanster 6ka nu och nagra
ar framover.

| stadens strategi har man antecknat ett tillvaxtmal till 70 000
invanare tills ar 2040. Ar 2022 var tillvaxten dock endast 0,2 %. Trots
flyttningsrorelsen och tillvaxten kommer antalet barn 6ka endast en
aning i och med den nationella sjunkande nativiteten. Nar antalet
kundrelationer minskar maste servicenatet férnyas for att staden kan
producera allt battre service pa ett kostnadseffektivt satt. Om antalet
barn minskar enligt prognoserna innebar det att statsandelarna
minskar ungefar 5-6 miljoner euro i driftsekonomin for sektorn
vaxande och larandet tills ar 2024, eftersom statsandelarna bestams
enligt antalet barn.

Malen for servicenitet

Pa grund av det ekonomiska laget maste man férutse framtida
handelser och folja programmen for balansering av ekonomi och
produktivitet inom varje sektor. | Borga stads budget for ar 2024 har
man bestamt att man genomfor en 6versyn av servicenatet och en
plan for framtiden inom sektorn for vaxande och larande under ar
2024. Malet ar att kdnna igen andringar i servicebehov och -utbud
vid ett tidigare skede an férut och reagera proaktivt pa behoven,
ocksa i fraga om servicenatet. Dessutom ska man i planeringen av
servicenatet battre beakta vilka effekter planeringen av
markanvandning har for tjansterna samt byggnadernas behov for
renovering och nya investeringar.



Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och
riktlinjer, men vilka man kan skapa en bestdende, mangsidig och
langvarig verksamhetsmodell. For att uppna maximal nytta och
synergi deltar tre sektorer i utrednings- och planeringsarbetet for
servicenatet av Borga stads smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning: vaxande och larande, stadsutveckling och lokaltjansterna.
Ocksa arbetets kostnader delas mellan de tre deltagarna.

Principerna for servicenatet

Servicenatets principer avspeglar dess varden, genomfor den
lagstadgade normstyrningen och utgdr en stor del av definierande av
servicenivan. Principerna stammer 6verens med malen och
principerna som stadens andra aktorer faststallt. Syftet ar att skapa
riktlinjer for uppratta en 6versyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektorn fér vaxande och larande. Malet ar barn och
ungas inlarning och valmaende.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum
Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stéder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
g6r det majligt att beakta évergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med éversynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.



Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information
Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har
samma grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Servicenatet stalls i relation till andringar inom verksamhetsmiljon,
sa som befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen,
framforhallningen av servicebehov och ordnandet av tjanster,
andringar i finansiering och kostnader samt behov av renoveringar
och nybyggnad. Fran principerna fér planeringen av servicenatet kan
man harleda skilda och noggrannare kriterier under utredningen och
planeringen, men principerna utgor grunden for att forma dem och
dra upp ramar foér dem. Kunskapsunderlaget for har faststallts pa
samma satt for principerna.

Efter 6versynen av servicenatet gor man upp en servicenatsplan
som innehaller potentiella scenarion och/eller alternativ for det
framtida servicenatet och dess serviceniva. Servicenatsplanen
innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa laget av daghem och skolor samt atgarder som
riktas till daghems- och skolbyggnader.

Noggrannare beskrivningar av de olika principerna for
servicenatsplanen finns i FCG:s bilaga Principerna foér planeringen
av Borga stads servicenat.

Processen och projektets verksamhetstid

Processen har inletts genom att definiera principer for servicenatet
och en konkurrensutsattning i slutet av 2023. Nar principerna har
godkants foljer en utredning och utredningens godkannande.
Darefter gér man upp en plan, som godkanns mot slutdndan av aret
2024. Malet ar att synkronisera planen med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet samt budgeten 2025 med
tilhérande planeringsar. De egentliga besluten om verkstallande for
servicenatet fattas under varen-hdsten 2025, under foljande
fullmaktigeperiod.



En noggrannare beskrivning av processen kring samordnandet av
beslutsfattande i namnderna, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
under 2023-2025 beskrivs i bilaga 1 Principerna och processen for
servicenatet

Projektgruppens upplagg

Vaxande och larande:

Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for smabarnspedagogik
Leila Nyberg, direktdrerna for fins- och svensksprakig
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och
Rikard Lindstrédm, férvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling:

Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren, generalplanechef Maija-
Riitta Kontio

Lokaltjansterna:

Lokalitetsdirekor Mikko Silvast, stadsarkitekt Markku Partanen,
byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering:

Finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering:

Utvecklingsdirektor Charlotta Gronqvist, utvecklingschef Mervi
Makkonen

Projektets styrning
Projektet kring servicenatet styrs av stadsstyrelsen.

Darpa foljande skeden

Oversynen av servicenatet bérjar med en beskrivning av nulaget i
februari, efter konkurrensutsattningen. Nar principerna har
behandlats i februari 2024 Iamnas métespunkten éver till namnden
for vaxande och larande och stadsutvecklingsnamnden for
utlatande. Darefter returneras punkten till stadsstyrelsen for
godkannande och beslut. Ocksa lokaltjansterna och finansledningen
kan komplettera sina tidigare utlatanden. Utbildningssektionerna for
vaxande och larande kan inom ramen for sina tidtabeller ge
utlatanden till ndAmnden fér véaxande och larande.

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande,
koncerntjansterna instrueras att komplettera férslaget i fraga om
lokaler och finansiering under februari. Stadsstyrelsen fattar beslut
om principer pa basis av utlatandena 11.3.2024.

Kallor och rapporter som anvands

Principerna och processen for servicenatet, behandlats under
aftonskolan 13.12.2023 och finns under filerna i de fortroendevaldas
elektroniska mote.

Bilaga 1. Principerna for servicenatet (pa finska)

Bilaga 2 Principerna for planeringen av Borga stads servicenat
(FCG, pa finska)



Bilaga 3 Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w

Bilaga 4 "Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen” UKM
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0K
M 2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande.
Koncerntjansterna instrueras att komplettera forslaget i fraga om
lokaler och finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under
februari. Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av
utlatandena 11.3.2024.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt sanda principerna for
servicenatet till nAmnden fér vaxande och larande samt
stadsutvecklingsndmnden for utlatande. Koncerntjansterna
instruerades att komplettera forslaget i fraga om lokaler och
finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under februari.
Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av utlatandena
11.3.2024.

Stadsstyrelsen uppmanade ocksa att utreda vilka atgarder och
resurser som behoévs for att uppratthalla det befintliga bildningsnatet
i servicebyarna. Det ar viktigt att detta alternativ underséks som en
del av utredning av bildningsnatet, sa att trovardigheten for
utredningen inte ifragasatts nar det galler att fatta beslut.

Stadsstyrelsen 08.04.2024 § 112

Stadsstyrelsen har fatt utlatanden om principerna for servicenatet av
namnden for vaxande och larande och av stadsutvecklingsnamnden.

Namnden for vaxande och larande faster i sitt utlatande
uppmarksamhet vid bland annat att man maste halla fast vid
tidsaxeln och ordningen for processen. Namnden och sektionerna
vill under processens gang fa information om hur arbetet framskrider
och onskar att det begars utlatanden av dem. Processen ar
mangfasetterad och sektorévergripande, vilket bor beaktas bade i
planeringen och i beslutsfattandet. Borga ar en utmanande stad
geografiskt sett, och det gar inte att entydigt beakta till exempel
modersmal, elevantal eller gruppstorlekar pa ett kalkylmassig satt. |
utredningsskedet ar grundscenariot en beskrivning av nulaget.

| stadsutvecklingsnamndens utlatande konstateras att principerna for
servicenatet har definierats tydligt och de utgor en god grund med
hjalp av vilken man fortsatter med att utarbeta en utredning av och
en plan for servicenatet for vaxande och larande. Hela processen ar
indelad i etapper som foljer varandra pa ett logiskt satt, vilket torde
bidra till att man kan definiera det framtida servicenatet och de
atgarder som behdvs. | utlatandet framhavs dessutom att ur
synvinkeln for barn, unga och foéraldrar ar en god boendemiljo en


https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

flerdimensionell helhet som bestar av flera sammanhdrande
egenskaper. Skolor och daghem samt goda gangférbindelser,
inklusive kollektivtrafik, spelar en vasentlig roll i hur man upplever en
god boendemiljo.

Stadsstyrelsen konstaterar att namndernas utlatanden till stérsta
delen kan uppfyllas och att de stoder ett ingaende utrednings- och
planeringsskede. De principer som man nu fattar beslut om har
utarbetats for planeringen i nasta skede och for att sakerstalla en
mangsidig och fordomsfri utvardering och referensram. Man
utesluter inte vissa alternativ fran planeringen pa férhand.
Scenarierna kommer i planeringsskedet att innehalla olika kriterier,
dar olika saker kan utvarderas och betonas. Aven nuldget
utvarderas redan i utredningsskedet som ett grundscenario. | alla
alternativa scenarier i planen foljs naturligtvis gallande lagstiftning.

| namndernas utlatanden framkom inget som skulle ge skal att &ndra
pa utkastet till principer for servicenatet. Darmed faststaller
stadsstyrelsen de bifogade principerna, utifran vilka man kommer att
bereda utredningen av och planen for servicenatet for vaxande och
larande.

Namnderna halls uppdaterade om hur arendet och processen
framskrider och informeras i samband med namndernas méten. Det
ar viktigt att tidsplanen foljs, sa att servicenatets potential kan
synkroniseras till en del av det ekonomiska produktivitets- och
balanseringsprogrammet.

Bilagor:

Principerna for servicenatet (pa finska)

Principerna for planeringen av Borga stads servicenat (FCG, pa
finska)

Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
Vaestomuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarestamiseen (UKM)

Namnden for vaxande och larande 29.2.2024 Utlatande
Stadsutvecklingsnamnden 13.2.2024 Utlatande

Finsksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Utlatande
Svensksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Asikt

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar godkanna foljande principerna med vilka
man upprattar dversyn av och plan for servicenatet for tjansterna
inom sektor for vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den



grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stdder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att férutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta dvergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av mgjlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat 16sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med 6versynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.



Beslut

Stadsstyrelsen godkande efter omrdstning foljande principer med
vilka man upprattar éversyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektor fér vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stdder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stéder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att férutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta dvergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av mojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar mojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med éversynen
av servicenat ar att dverga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av



markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Wilhelmiina Eskola foreslog, understédd av Sami Ryynanen, att
princip 2 andras till:

"Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti, pitaen kuitenkin kiinni Iahikouluperiaatteesta ja
koulukohtaisista oppilaaksiottoalueista. Lapselle voidaan tarjota
my0s toista Iahikoulua eri oppilaaksiottoalueella, mutta paatos
siirtymisesta on vanhempien ja perustuu vapaaehtoisuuteen.
Esiopetuksen ja sita taydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa. Sidosryhmien
kanssa tehtavalla yhteistyolla voidaan vaikuttaa
palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm.
joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.”

Stadsdirektorens forslag vann i omrostningen 6ver Eskolas forlag
med résterna 7 (Holmstrom Johnny, Lund Bodil, Puromies Eeva,
Servin Kevin, Uski Nina, Valimaki Markku, Wiitakorpi Jorma) — 6
(Blomgvist-Valtonen Elin, Eskola Vilhelmiina, Ryynanen Sami,
Sigfrids Frida, Valasti Matti, S6derberg Johan).

Stadsstyrelsen 17.06.2024 § 187

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokalitetsdirektdr Mikko Silvast och finansdirektér Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

| utredningen och planeringen av servicenatet skapas en permanent,
mangsidig och langsiktig modell fér produktion av tjanster. For att
garantera jamlikhet ar det viktigt att tidigt identifiera férandringar i
servicebehoven och serviceutbudet och reagera proaktivt pa dem.

Utredningen och planeringen av servicenatet grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av



markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.
Servicenatsprojektet styrs av stadsstyrelsen.

Projektgruppens sammansattning

Véaxande och larande: Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for
smabarnspedagogik Leila Nyberg, direktérerna for grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och Rikard
Lindstrom, forvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling: Stadsutvecklingsdirektor Dan Mollgren,
generalplanechef Maija-Riitta Kontio

Lokalitetstjansterna: Lokalitetsdirektor Mikko Silvast, stadsarkitekt
Markku Partanen, byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering: Finansdirektér Henrik Rainio, controller
Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering: Utvecklingsdirektor Charlotta
Gronqvist, utvecklingschef Mervi Makkonen

Projektgruppen har sammantratt varannan vecka, vid behov oftare,
och man har informerat om hur utredningsarbetet framskrider i
namnden for vaxande och larande, utbildningssektionerna,
stadsutvecklingsnamnden och stadsstyrelsen 13.3, 27.3 och
19.4.2024. Planeringen bygger pa strategiska principer och riktlinjer.
Principerna for servicenatet godkandes av stadsstyrelsen 8.4.2024
och 15.5 ordnades fullmaktiges aftonskola, dar man berattade
narmare om servicenatets nulagesbeskrivning. En aftonskola i
amnet ordnades 16.5 aven till namnden for vaxande och larande
samt sektionerna.

Beskrivningen om servicenatets nulage, pa basen av vilket det
bildas en grundscenario till féljande skedet, behandlas pa
stadsstyrelsens mote 17.6.2024. Beslut om utarbetande av en
utredning om servicenatet for sektorn for vaxande och larande och
en plan for det framtida servicenatet under 2024 har fattats i Borga
stads budget 2024. Malet ar att synkronisera planen med
programmet for balansering av ekonomi och produktivitet samt
budgeten 2025 med tillhérande planeringsar.

Utarbetandet av servicenatsutredningen och servicenatsplanen foljer
féljande steg:

1. Faststallande och godkannande av principer

2. Utredning och godkannande av servicenatets nulage

3. Upprattande och godkannande av servicenatsplanen

4. Verkstallighetsbeslut

Som ett resultat av utredningen av nulaget i servicenatet far man en
heltackande bild av det nuvarande servicenatet:

- Planlaggning, kollektivtrafik, befolkningsutveckling
- Beskrivning av det nuvarande servicenatet (objekt, kapacitet,
barn- och elevantal, funktionella observationer)



Tekniskt nulage i servicenatets fastigheter (omfang,
konditionsklasser, agarformer, investeringsbehov)

Ekonomiskt nulage (driftskostnader, underhallskostnader)
Slutsatser om nulaget (6verordnade iakttagelser om
servicekapacitet och funktionalitet, preliminart férslag om behov
av att utveckla servicelokalerna)

lakttagelser om nulaget, skolor

En del av skolorna anvands fér narvarande éver kapaciteten,
sarskilt i svensksprakiga skolor: i 6ver halften av enheterna inom
den svensksprakiga grundlaggande utbildningen ar
belaggningsgraden éver hundra procent. Ocksa i den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns det nagra skolor
med dverkapacitet.

Fri kapacitet finns framfor allt pa platser langre fran centrum, men
ocksa i centrumomradet.

Byggnadsbestandet ar i huvudsak i gott eller tillfredsstallande
skick. | skolorna anvands modul- eller andra tillfalliga |I6sningar
som det ar férenligt med malen att avsta fran pa lang sikt och
Overga till permanenta utrymmen.

Genomsnittet av de arliga kostnaderna per elev ar cirka 11 900
€. Med hogre kostnader per elev skiljer sig i huvudsak mindre
enheter.

lakttagelser om nulaget, daghem

Ungefar halften av nuvarande daghem har fér narvarande fler
barn an vad daghemmets kapacitet tillater.

De byggnader som smabarnspedagogiken anvander ar i
huvudsak i gott eller tillfredsstallande skick. Men det finns ocksa
nagra objekt som ar i ett forsvarligt eller svagt skick.
Genomsnittet av de arliga kostnaderna per barn ar cirka 14 100
€. Med hogre kostnader skiljer sig sarskilt mindre enheter med
farre an hundra barn samt stdrsta delen av livscykelobjekten.

Nasta arbetsskede ar planeringsskedet for servicenatet, dar
eventuella utvecklingsscenarion utreds. Scenarioarbetet jamfor den
nuvarande servicekapaciteten med utvecklingen av servicebehovet.
Som en del av planeringen av servicenatet genomfors ocksa
barnkonsekvensbeddémningar. De mest potentiella scenariona
jamférs och optimeras med valda variabler och utifran stadens
respons. Darefter rapporteras och utvecklas resultaten tillsammans
med projektgruppen. Resultatet blir en fardig servicenatsplan som
presenteras for beslutsfattarna och kommuninvanarna, inklusive ett
forslag till scenario som ska valjas.

Bilaga
Utredning av servicenatet i Borga, beskrivning av nulaget

tf. Stadsdirektor
Stadsstyrelsen antecknar beskrivningen om servicenatets nulage i
Borga for kannedom.

Beslut



Stadsstyrelsen beslot enhalligt anteckna beskrivningen om
servicenatets nulage i Borga for kdnnedom.

Stadsstyrelsen 24.06.2024 § 200

Scenarierna ar en del av planeringen av servicenatet.
Servicenatsplanen utarbetas efter servicenatsutredningen och
utgaende fran den. Vad som utreds och vilka uppgifter som anvands
i planeringen har pa férhand faststallts i principerna fér planering av
servicenatet som har beslutats i stadsstyrelsen 8.4.2024.

Scenariernas utgangsuppgifter bestar av en prognos dver antalet
barn, ett mal fér belaggningsgraden och uppgifter fran
servicenatsutredningen om nulaget. Scenarierna planeras utgaende
frdn den mest sannolika prognosen for antalet barn och det bildas
granskningspunkter med fem ars mellanrum. Servicenatet planeras
enligt serviceomraden. Scenarier ar ett satt att beskriva alternativa
I6sningar och framtider under olika forutsattningar.

Serviceomradena ar storre an de nuvarande
elevupptagningsomradena och aven detta har beslutats som princip
i stadsstyrelsen 8.4.2024. | synnerhet princip 2, servicenatet stoder
bildandet av en hel och enhetlig stig for vaxande och larande, ar av
stor betydelse vid planeringen av scenarierna. Forutseendet av
larostigen gors inom serviceomradet for att bilda lampliga grupper.
Pa grund av flexibiliteten finns det flera daghem och skolor inom
serviceomradet, vilket innebar att omradesindelningen ar storre an
de nuvarande elevupptagningsomradena. Hur barnen placeras kan
granskas mellan olika serviceomraden. Narskoleprincipen
forverkligas fortfarande i enlighet med lagen sa att
utbildningsanordnaren anvisar den blivande eleven en narskola nar
skolvagen borjar. Servicenatet planeras sa att man med hjalp av det
sakerstaller en hel och enhetlig larostig for barnet. Mélet ar att
minska de dvergangar under barnets larostig som beror pa Borga
stads servicenat. Overgangarna genomfors i regel i
overgangsfaserna.

Scenarierna blir klara hosten 2024 och forst nar de ar klara ar det
mojligt att fatta beslut om atgarderna. Nu fattas beslut om hur olika
alternativ ska beskrivas.

Fordelningen av de planerade serviceomradena i scenarierna ar
féljande:

Finsksprakiga skolor

o Ostra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Kevatkummun, Epoon, llolan,
Keskuskoulu och Huhtisen koulu. Hogstadieskolan Linnajoen
koulu.

e Vastra serviceomradet; nuvarande skolor;
elevupptagningsomraden for Hinthaaran, Kulloon, Tolkkisten,
Hamarin, Peipon och Jokilaakson koulu. Hogstadieskolan
Paaskytien koulu.



e Serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu (enhetsskola,
smagrupper)

Svensksprakiga skolor

e Ostra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Kvarnbackens, Varberga, Sannas
och Grannas skola. Hogstadieskolan Lyceiparkens skola.

e Vastra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Stromborgska (enhetsskola),
Eklofska, Hindhar och Kullo skola

Daghem: enligt nuvarande serviceomraden som har varit tre
e Centrumomradet och norra serviceomradet

e Ostra omradet och serviceomradet for dstra glesbygden

e Vastra omradet och serviceomradet for vastra glesbygden

Beddmningen av scenarierna baserar sig pa en jamforelse av de
fastigheter som ingar i servicenatet, en jamforelse av alternativen i
servicenatet och beaktandet av olika utfall i fraga om antalet barn,
en kanslighetsgranskning.

Prelimindra alternativa satt att definiera scenarier:

Basscenario 0: jamlikhet mellan verksamheterna

1. Inga indragningar

2. Nya ombyggnader och forbattringar, slopande av tillfalliga
lokaler, nya gymnastiksalar (t.ex. 2 st.)

3. Nya serviceomraden i bruk

4. Jamlikhet mellan verksamheterna i objekten

5. Inga strukturella I6sningar, besparingstryck pa
personalkostnaderna

6. Ekonomiska mal uppnas inte (Programmet for balans i ekonomi
och produktivitet)

7. Det finns inte en lika bra méjlighet att satsa pa undervisningens
kvalitet

Scenario 1: Jamlikhet i verksamheten och mattfull effektivering
av verksamheten

Milda indragningar; de flesta enheter blir kvar

Ombyggnad med matta, avskaffande av tillfalliga lokaler

Nya serviceomraden i bruk, flexibel utjamning av grupper
Jamlikhet mellan verksamheten i de kvarstaende objekten
Strukturella I6sningar med matta, fortatning och optimering

Det ar mgjligt att na ekonomiska mal, t.ex. cirka 3-5 miljoner pa
lang sikt inom 15 ar (fram till ar 2040). Malen i programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet.

7. Satsningar pa undervisningens kvalitet

oA WON =~

Scenario 2: jamlikhet i verksamheten och en mer omfattande

effektivering av verksamheten

1. Radikala indragningar, fortatning och optimering

2. Avskaffande av tillfalliga lokaler och tillgodoseende av
servicebehovet, jamlikhet i verksamheten i de kvarstaende
enheterna

3. Nya serviceomraden i bruk, flexibel och malmedveten utjamning
av grupper som en kontinuerlig process (bdrjan av larostigen)



4. Mer omfattande effektivering av verksamheten, mer
kompletterande byggande eller nybyggnation som forenar
enheter vid behov.

5. Flera strukturella I6sningar pa lang sikt

6. De ekonomiska malen uppnas val och forutseende av en radikal
minskning av antalet barn, t.ex. cirka 6-8 miljoner euro inom 15
ar.

7. Satsningar pa undervisningens kvalitet.

Scenariogranskningarna kan ses dver i de slutliga

genomforandebesluten och de ger majlighet till en flexibel

granskning beroende pa hur antalet barn har forverkligats.

Kéanslighetsgranskningen syftar pa just denna flexibilitet, det vill sdga

hur prognosen tolkas maximalt eller pa annat satt.

Pa hosten genomférs en andra barnkonsekvensbedémning,
vardnadshavarna involveras med ett ppet evenemang och
personalen inom vaxande och larande hors genom en
enkatundersokning. Under hosten ordnas aven en andra aftonskola
for fullmaktige. Namnderna och sektionerna hors i enlighet med den
process som stst beslutar.

De viktigaste innehallen i rapporteringen i scenarioskedet ar analys
och presentation av behoven av att centralisera och utveckla
servicelokalerna, beskrivning av scenarierna, bedomning och
jamférelse av scenarierna och férslag till det scenario som ska
véljas. Scenarierna kommer ocksa att innehalla kriterier som stdder
deras genomférande, men de kommer att harledas nar scenarierna
ar klara. Det vill saga med vilka kvantitativa ramvillkor scenariot i
fraga kan forverkligas och vilka kriterier som ska foljas for att
fordelarna med dessa scenarier ska kunna uppnas. Sadana kan
vara t.ex. gruppstorlek, antal enheter, verksamhetskostnader som
kan anvandas, personalresurser.

Som styrgrupp beslutar stadsstyrelsen om riktlinjerna for byggandet
och utformningen av olika scenarier. Med hjalp av riktlinjerna borjar
man bygga olika scenarier i enlighet med de principer som
godkandes i stst 8.4.2024.

Den slutliga behandlingen av scenarierna och besluten om
scenariernas innehall och det alternativ som ska valjas fattas i
stadsstyrelsen i oktober och beslut om servicenatet fattas i
stadsfullmaktige 30.10. Atgarderna och férslagen blir darmed en del
av budgeten for 2025. Beslut som fattas hdsten 2024 kan verkstallas
ocksa under planeringsaren (2026-2027) och senare under
granskningsperioden fér scenarierna.

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar att planeringen av servicenatet fortsatter
genom att bereda de tre olika scenarier som beskrivits ovan och
som ligger till grund for den egentliga servicenatslosningen i host.

Elin Blomqvist-Valtonen féreslog att arendet aterremitteras till ny
beredning som Frida Sigfrids understddes.



Beslut

| omrdstningen forlorade stadsdirektorens forslag med rosterna 6
(Markku Valimaki, Vilhelmiina Eskola, Jorma Wiitakorpi, Matti
Valasti, Nina Uski, Sami Ryynanen) — 7 (Kevin Servin, Johan
Soderberg, Elin Blomqgvist-Valtonen, Johnny Holmstrom, Bodil Lund,
Frida Sigfrids, Eeva Puromies) mot Elin Blomqvist-Valtonens forslag.

Stadsstyrelsen beslutade efter omrostning aterremittera arendet till
ny beredning.

Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 138

Beredning och tillaggsuppgifter:
bildningsdirektor Sari Gustafsson, forvaltningschef Mervi Tuominen
fornamn.efternamn@borga.fi

Sektorn fér vaxande och larande har varit en aktiv part i beredningen
av arbetet med servicenatet tillsammans med andra sektorer. Enligt
Borgas stadsstrategi ansvarar sektorn for vaxande och larande for
att sakerstalla en enhetlig uppvaxtstig som ar funktionellt vettig och
andamalsenlig med tanke pa produktiviteten. Sektorn for vaxande
och larande ansvarar for den pedagogiska och fostrande delen av
ordnandet av tjanster.

Namnden for vaxande och larande har vid sitt mote 29.2.2024 gett
sitt utlatande om principerna for att bilda ett servicenat. Namnden
har vid varje moéte under varen 2024 fatt en lagesrapport om hur
planen for servicenatet framskrider. Dessutom har man ordnat en
egen aftonskola for ndmnden i anslutning till nulaget for servicenatet.

Planeringen av servicenatet har framskridit till ett scenario dar tre
olika alternativ foreslas for att ordna tjansterna i framtiden.
Scenarierna baserar sig pa prognosen for antalet barn, nulaget i
utredningen om servicenatet och de principer for servicenatet som
stadsstyrelsen godkande 8.4.2024. Med hjalp av scenarierna stravar
man efter att hitta en I6sning som tryggar kvaliteten pa
undervisningen och fostran, svarar mot férandringar i antalet barn,
effektiviserar tjansteproduktionen och ar ekonomiskt hallbar.
Scenarierna granskas utgaende fran varje serviceomrade (principer
for servicenat, 8.4.2024).

Varje scenario innehaller olika atgarder som paverkar servicenatets
struktur, antalet servicelokaler och deras kvalitet, gruppstorlekar,
personalresurser och verksamhetskostnader. Konsekvenserna av
scenarierna beddms bade ekonomiskt och pedagogiskt.

Scenarierna ar foljande:

Scenario 0: jamlikhet i verksamheten

e | scenariot gors inga nedskarningar i servicenatet, befintliga
lokaler underhalls och funktionella forbattringar gors vid behov,
t.ex. vad galler gymnastiksalar. Tillfalliga lokaler avvecklas. Aven



bildningscentraler och tvasprakiga I6sningar ar inkluderade samt
andra mangsidiga I6sningar.

o Atgéarderna enligt scenariot uppnar sannolikt inte de ekonomiska
malen, eftersom ett stérre antal objekt 6kar kostnaderna for
reparation, underhall och drift an de tva évriga scenarierna.

Scenario 1: jamlikhet i verksamheten och mattfull effektivering av
verksamheten

e | scenariot gors vissa nedskarningar i servicenatet. Till exempel
kan verksamheten i en aldre eller mindre enhet sammanslas med
en annan enhet. Vid behov gors utbyggnadsinvesteringar. Lokaler
som kvarstar i servicenatet underhalls. Tillfalliga lokaler
avvecklas. Aven bildningscentraler och tvasprakiga lésningar ar
inkluderade samt andra mangsidiga I6sningar.

o Atgéarderna enligt scenariot méjliggdr ett nagot mer
kostnadseffektivt servicenat genom att antalet objekt i natverket
minskar. Detta scenario ger stérre mdjlighet an scenario 0, att
prioritera personalkostnader framom intern hyra samt na de
ekonomiska malen.

Scenario 2: jamlikhet i verksamheten och en mer omfattande
effektivering av verksamheten

e | scenariot gérs mer omfattande nedskarningar i servicenatet. Till
exempel kan enheter slas samman med en befintlig eller ny
byggnad. Antalet enheter i servicenatet ar mindre och enheterna
ar storre an i scenario 1. Vid behov gors utbyggnads- eller
nybyggnadsinvesteringar. Lokaler som kvarstar i servicenatet
underhalls. Tillfélliga lokaler avvecklas. Kan innehalla kreativa
mangsidiga lIésningar. Malet ar enhetligare enhetsstorlekar och
jamlika gruppstorlekar.

o Atgéarderna enligt scenariot mojliggér ett betydligt mer
kostnadseffektivt servicenat genom att antalet objekt i natverket
ytterligare minskar. Detta scenario ger storst mojlighet att
prioritera personalkostnader framom intern hyra samt na de
ekonomiska malen. Undervisningsresurserna fordelas jamnare
tack vare enhetligare gruppstorlekar.

Scenarierna ar annu i planeringsskedet och deras narmare innehall
och kostnadsberakningar kommer att bli fardiga fére utgangen av
september. Forutom andringar i enheterna undersoks i scenarierna
aven mojligheterna att exempelvis utnyttja framtida dverkapacitet i
skolorna for forskoleverksamhet samt andra flexibla
anvandningslosningar for befintliga lokaler.

For intressentgrupperna ordnas héranden och informationsméten
om scenarierna samt under hosten en bedomning av
konsekvenserna for barn. Namnden far en scenarierapport for
behandling i oktober och ger sitt utlatande om den till stadsstyrelsen.
Stadsstyrelsen beslutar i oktober om vilket scenario som ska valjas
och lagger i november fram beslutet for godkannande i
stadsfullmaktige. Ett av scenarierna kan valjas som ett alternativ,
kompletterat eller nagot andrat, som till exempel i



kollektivtrafikldsningen eller Kokon-lésningen. Olika I6sningar
innebar olika ekonomiska losningar.

Bildningsdirektor

Namnden godkanner de tre ursprungliga definitionerna av
scenarierna. De av namnden godkanda initiala definitionerna av
scenarierna kommer att ges till kdnnedom for utbildningssektionerna
och vidare till stadsstyrelsen. De faktiska scenarierna kommer att
forberedas enligt tidsplanen som godkants och faststallts av
stadsstyrelsen.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Namnden godkande de tre ursprungliga definitionerna av
scenarierna. De av namnden godkanda definitionerna av
scenarierna kommer att ges till kdnnedom for utbildningssektionerna
och vidare till stadsstyrelsen. De faktiska scenarierna kommer att
forberedas enligt tidsplanen som godkants och faststallts av
stadsstyrelsen.

Namnden lade till ett enhalligt uttalande till beslutet:

Namnden for tillvaxt och larande anser att det ar viktigt att de
scenarier som anvands som grund for det fortsatta arbetet ar flexibla
och att man utifran dessa ocksa kan hitta kreativa och nya Iésningar.
Grunden ar tre scenarier, men nar man arbetar med dem kan det
uppsta ett scenario som kombinerar dessa pa olika satt. Det ar inte
bara viktigt att minska utan ocksa att lyfta fram optimeringen. Det ar
ocksa nddvandigt att i hdg grad beakta att man vid beslutsfattandet
granskar hur elevprognoserna har forverkligats och dimensionerar
atgarderna darefter.

Nar man bygger scenarier ar det viktigt att lasa upp nyckeltal och se
till att siffrorna ar korrekta och transparenta. Olika byggnader har
olika finansieringsmodeller och alla maste vara medvetna om detta.
Alla maste kunna lita pa att processen ar neutral och att man utifran
den gor scenariomodeller och senare beslut. Scenarierna maste ta
hansyn till alla fem faststallda principer.

| beskrivningen av nulaget i servicenatet har man redogjort for redan
fattade beslut och sa att saga objekten i roret. Dessa beslut ska man
inte ga tillbaka till i scenarierna utan de ska genomféras i enlighet
med stadens program for ekonomisk effektivitet och balans.

| scenarierna ska undervisningens kvalitet och de pedagogiska och
sociala perspektiven vara starkt med, beslut som ligger i elevens
intresse baserar sig pa en helhet dar man ser pa saval pedagogiska,
sociala som ekonomiska perspektiv och alla dessa ska vara med i
scenariomodellerna. Kriterierna preciseras senare och namnden
anser att den ska ha ratt att uttala sig ocksa om kriterierna i arbetets
féljande fas.

Paragrafen justerarades genast.



Stadsstyrelsen 12.08.2024 § 215

Namnden for vaxande och larande har 8.8.2024 behandlat de
preliminara definitionerna av servicenatets scenarier och utover det
egentliga beslutet velat ge féljande utlatande om
scenarioberedningen.

| de processbeskrivningar som stadsstyrelsen redan har godkant
ingar en helhet med atgarder om servicenatsplanen, programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet, budgeten 2025 (inklusive
planeringsaren 2026 och 2027). Alla delmoment har beaktats och
deras kompatibilitet har sakerstallts. Verkstalligheten ska
sakerstallas pa ett ansvarsfullt satt under denna fullmaktigeperiod.
Beredningen av servicenatet foljer stadsfullmaktiges beslut om
budget, balanseringsprogrammet for ekonomi och produktivitet samt
investeringar.

Det konkurrensutsatta projektet (Boost Brothers) omfattar tre
ekonomiska och kvantitativa scenarier. En fjarde scenario gors
separat och dar utnyttjar man artificiell intelligens. Dessutom kan
beslutsfattarna pa olika nivaer, inom namnden, stadsstyrelsen,
stadsfullmaktige, framféra sina egna asikter om de foreslagna
scenarierna. Innehallet i scenarierna kan kombineras, 6kas eller
minskas, och separata beslut om genomférandet fattas om dem i
november i samband med att budgeten godkanns. Pa motsvarande
satt har man i Borga arbetat med bl.a. de stora projekten i Kokon
och gallande kollektivtrafiken.

De slutgiltiga scenarioférslagen kan t.ex. vara en kombination av de
presenterade alternativen. Scenarierna ska inte tolkas eller behéver
inte utnyttjas som sadana i framtiden, utan genom kontinuerlig
utvardering genom att félja den verkliga minskningen av antal barn
och genom att genomféra scenarier i férhallande till antalet barn och
befolkningsutvecklingen per region. Scenarierna byggs som
arbetsredskap sa att de ar flexibla, vilket utgér en del av det
strategiska ledarskapet. Planen for servicenatet kommer att
granskas regelbundet for att genomforandet ska 6verensstamma
med de faktiska nyckeltalen. Scenariogranskningarna kan ses over i
de slutliga genomforandebesluten och de ger mojlighet till en flexibel
granskning beroende pa hur antalet barn har forverkligats. Den
kanslighetsanalys som namns i utredningsrapporten hanvisar just till
denna flexibilitet, det vill sdga hur prognosen tolkas.

Definitionerna av scenarierna som forberedande grund ar foljande:
Scenario 0: jamlikhet i verksamheten

» | detta scenario gors inga nedskarningar i servicenatet, de
nuvarande lokalerna underhalls och vid behov gors funktionella
forbattringar t.ex. i fraga om motionslokalerna. De tillfalliga
lokalerna slopas. | lokalerna finns ocksa bildningscentraler och
tvasprakiga l6sningar samt andra multifunktionella I6sningar.



* Med atgarderna i scenariot kommer staden sannolikt inte att
uppna de ekonomiska malen, eftersom ett stérre antal objekt
Okar reparations-, underhalls- och driftskostnaderna mer an i
andra scenarier.

Scenario 1: jamlikhet i verksamheten och mattfull effektivering av
verksamheten

* | scenariot gors vissa nedskarningar i servicenatet. Till exempel
kan verksamheten vid en aldre eller mindre enhet éverforas till en
annan enhet. Vid behov gors utvidgningsinvesteringar. Lokaler
som finns kvar i servicenatet uppratthalls. De tillfalliga lokalerna
slopas. | lokalerna finns ocksa bildningscentraler och tvasprakiga
|6sningar samt andra multifunktionella I6sningar.

+ Atgéarderna enligt scenariot mojliggér ett nagot effektivare
servicenat ekonomiskt, da antalet objekt i servicenatet ar farre.
Detta scenario ger battre mdjligheter att prioritera
personalkostnader och andra finansiella mal mer an intern hyra
jamfort med scenario 0.

Scenario 2: jamlikhet i verksamheten och en mer omfattande
effektivering av verksamheten

* | scenariot gérs mer omfattande nedskarningar i servicenatet. Till
exempel kan enheter kombineras i befintliga eller nya byggnad.
Antalet enheter i servicenatet ar mindre och enheterna storre an i
scenario 1. Vid behov gors utvidgnings- eller
nybyggnadsinvesteringar. Lokaler som finns kvar i servicenatet
uppratthalls. De tillfalliga lokalerna slopas. Kan innefatta kreativa
multifunktionella I6sningar. Malet ar en mer enhetlig
enhetsstorlek och jamlik gruppstorlek.

+ Atgéarderna enligt scenariot mojliggér ett klart effektivare
servicenat ekonomiskt, da antalet objekt i servicenatet ar annu
farre. Detta scenario ger stérst mojlighet att prioritera
personalkostnader framom intern hyra samt na de ekonomiska
malen. Undervisningsresurserna fordelas jamnare mellan
grupperna tack vare starkare enhetlighet.

En fjarde scenario gors separat och dar utnyttjar man artificiell
intelligens.

Scenarierna ar annu i planeringsskedet och deras narmare innehall
och kostnadsberakningar kommer att bli fardiga fére utgangen av
september. Utover de andringar som gors i enheterna undersoker
man i scenarierna mojligheterna att utnyttja till exempel skolornas
framtida dverkapacitet fér anvandning inom smabarnspedagogiken
samt andra flexibla anvandningslésningar i fraga om befintliga
lokaler.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att planeringen av servicenatet fortsatter
genom beredningen av de fyra scenarier som beskrivs ovan och pa
basis av vilka det slutgiltiga servicenatsbeslutet fattas i november i
samband med godkannandet av budgeten fér 2025, efter behandling
i namnder och sektioner.



| den fortsatta beredningen beaktar stadsstyrelsen det enhalliga
utlatandet av namnden fér vaxande och larande.

Namnden for tillvaxt och larande anser att det ar viktigt att de
scenarier som anvands som grund for det fortsatta arbetet ar flexibla
och att man utifran dessa ocksa kan hitta kreativa och nya Idsningar.
Grunden ar tre scenarier, men nar man arbetar med dem kan det
uppsta ett scenario som kombinerar dessa pa olika satt. Det ar inte
bara viktigt att minska utan ocksa att lyfta fram optimeringen. Det ar
ocksa nddvandigt att i hdg grad beakta att man vid beslutsfattandet
granskar hur elevprognoserna har forverkligats och dimensionerar
atgarderna darefter.

Nar man bygger scenarier ar det viktigt att lasa upp nyckeltal och se
till att siffrorna ar korrekta och transparenta. Olika byggnader har
olika finansieringsmodeller och alla maste vara medvetna om detta.
Alla maste kunna lita pa att processen ar neutral och att man utifran
den gor scenariomodeller och senare beslut. Scenarierna maste ta
hansyn till alla fem faststallda principer.

| beskrivningen av nulaget i servicenatet har man redogjort for redan
fattade beslut och sa att saga objekten i roret. Dessa beslut ska man
inte ga tillbaka till i scenarierna utan de ska genomféras i enlighet
med stadens program for ekonomisk effektivitet och balans.

| scenarierna ska undervisningens kvalitet och de pedagogiska och
sociala perspektiven vara starkt med, beslut som ligger i elevens
intresse baserar sig pa en helhet dar man ser pa saval pedagogiska,
sociala som ekonomiska perspektiv och alla dessa ska vara med i
scenariomodellerna. Kriterierna preciseras senare och namnden
anser att den ska ha ratt att uttala sig ocksa om kriterierna i arbetets
foljande fas.

Johan Soderberg gjorde ett andringsforslag under behandlingen:
"Det fjarde scenariot gors inte med Al.” Forslaget forfoll i brist pa
understod.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade att planeringen av servicenatet fortsatter
genom beredningen av de fyra scenarier som beskrivs ovan och pa
basis av vilka det slutgiltiga servicenatsbeslutet fattas i november i
samband med godkannandet av budgeten fér 2025, efter behandling
i namnder och sektioner.

| den fortsatta beredningen beaktar stadsstyrelsen det enhalliga
utlatandet av namnden fér vaxande och larande.

Namnden for tillvaxt och larande anser att det ar viktigt att de
scenarier som anvands som grund for det fortsatta arbetet ar flexibla
och att man utifran dessa ocksa kan hitta kreativa och nya Iésningar.
Grunden ar tre scenarier, men nar man arbetar med dem kan det
uppsta ett scenario som kombinerar dessa pa olika satt. Det ar inte
bara viktigt att minska utan ocksa att lyfta fram optimeringen. Det ar
ocksa nddvandigt att i hdg grad beakta att man vid beslutsfattandet



granskar hur elevprognoserna har forverkligats och dimensionerar
atgarderna darefter.

Nar man bygger scenarier ar det viktigt att lasa upp nyckeltal och se
till att siffrorna ar korrekta och transparenta. Olika byggnader har
olika finansieringsmodeller och alla maste vara medvetna om detta.
Alla maste kunna lita pa att processen ar neutral och att man utifran
den gor scenariomodeller och senare beslut. Scenarierna maste ta
hansyn till alla fem faststallda principer.

| beskrivningen av nulaget i servicenatet har man redogjort for redan
fattade beslut och sa att saga objekten i roret. Dessa beslut ska man
inte ga tillbaka till i scenarierna utan de ska genomféras i enlighet
med stadens program for ekonomisk effektivitet och balans.

| scenarierna ska undervisningens kvalitet och de pedagogiska och
sociala perspektiven vara starkt med, beslut som ligger i elevens
intresse baserar sig pa en helhet dar man ser pa saval pedagogiska,
sociala som ekonomiska perspektiv och alla dessa ska vara med i
scenariomodellerna. Kriterierna preciseras senare och namnden
anser att den ska ha ratt att uttala sig ocksa om kriterierna i arbetets
féljande fas.

Stadsstyrelsen 07.10.2024 § 261

Beredning och ytterligare information

Bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokaldirektér Mikko Silvast och finansdirektor Henrik
Rainio, stadsdirektor Jani Pitkaniemi, forvaltningsdirektor Roope
Lenkkeri, fornamn.efternamn@borga.fi

Man har fortsatt servicenatets planering sa att stadens
ledningsgrupp har deltagit tatt i beredningens sista skede. Som
resultat av beredningsarbetet har det bilagda utkastet till
Servicenatsplan for smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen kommit till. Det genomfér beslut som stadsstyrelsen
gjort for att styra beredningen.

1. Det forsta beslutet galler principerna for servicenatet, dvs.
riktlinjer for vardegrunderna gallande servicenatets I6sningar. Pa
basis av dem féreslas, genomférs och uppskattas andringar i
servicenatet.

2. Det andra betydande beslutet beror faktumet att planen baserar
sig pa alternativa modeller (scenarier) om framtidens servicenat.

3. Som det tredje betydande beslutet kan namnas att servicenatets
planering baserar sig pa serviceomraden. Stadsstyrelsen har inte
gjort ett egentligt beslut om serviceomradena, men
serviceomradestankandet har tagits fram i féredragningstexten
for stadsstyrelsens besluts 24.6 samt i beskrivningen av princip
4.



Den storsta andringen i beredningens sista skede har varit att
ersatta scenarierna med alternativ. "Alternativ’ ar som term mer
beskrivande an "scenario” och termen syftar pa ett tydligare satt pa
ett medvetet val och en medveten I6sning. Begreppet scenario syftar
mera pa olika tankbara framtider som inte paverkas av Borga stads
beslut. Stadsfullmaktige gor alltsa inte ett beslut om vilken
framtidsbild som genomfors mest troligast, utan beslutar om Borgas
strategiska riktlinje gallande servicenat. Riktlinjen har barkraft anda
fram till ar 2040.

Alternativen 1-3 som presenteras i natverksplanens utkast
Overensstammer inte helt med beskrivningen Over stadsstyrelsens
besluts fran 12.8 dver scenarierna 0-2 och deras preliminara
innehall. Stadsstyrelsen beslot da att servicenatets utarbetande
fortsatts genom att férbereda fyra scenarier (scenarierna 0—2 och
det fjarde scenariot som optimeras m.h.a. artificiell intelligens). Det
egentliga forslaget till servicenatslosning gors pa basis av dessa.
Beredningen har nu producerat alternativen 1-3 och beskrivit som 0-
alternativet en situation dar servicenatet inte alls skars ned.
Beredningsgruppens vy ar att helheten som beskriver de tre
alternativen och status quo erbjuder bast de alternativ som betjanar
beslutsfattandet ur de utgangspunkter som bestamts. |
beslutsfattandet har det ansetts vara vasentligt att erbjuda flera
alternativ (tre eller i man av mojligheter fyra) sa att man inom
alternativen gor olika antal fortatande atgarder for
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningens
servicenat. Efter stadsstyrelsens beslut 12.8 framgick det att det
med denna tidtabell inte finns tillrackliga férutsattningar for att skapa
ett alternativ som grundar sig pa optimering m.h.a. artificiell
intelligens.

Till genomférandet av servicenatsplanen hér som en vasentlig del
indelningen av den féreslagna atgardshelheten i tre delar, dvs.
tidsperioderna 2025-2029, 2030-2034 och 2035-2040.
Servicenatsplanen ar en bindande plan for genomférande endast
nar det galler den férsta granskningsperioden. De tva senare
faserna forutsatter en beddmning av situationen under en narmare
tidpunkt for uppgiften. | den kommer man sarskilt att ta i beaktan den
lokala utvecklingen av antalet barn, fastigheternas skick och
livscykel, férandringar i statsandelarna och stadens ekonomiska
situation aven mer allmant, samt faktorer som har att géra med
stadsplanering.

Alternativen innehaller noggrant angivna atgarder anda fram till
2040, eftersom det har ansetts vara viktigt i beslutsfattandet for att
kunna utvardera alternativen sinsemellan. Beslutet som gors mellan
de olika alternativen betyder framfor allt att man binder sig till en
strategisk riktlinje som har synliga effekter atminstone 15 ar framat.
Det ar trots det ytterst viktigt att betona att besluten som galler
genomférandet av servicenatet forutsatter en sadan information som
kommer att preciseras, och som finns till tillganglig narmast med sikt
pa budgeten och dess planar. Detta betonas ocksa av principen som
bestamts: planeringen av servicenatet bygger pa information.



Utkastet till servicenatsplan grundar sig pa en uppdelning i
serviceomraden, vilka skulle ersatta traditionella
elevupptagningsomraden i fortsattningen. Det finns flera skolor och
daghem pa serviceomradet. Férandringen ar en nédvandig
forutsattning for att man ska kunna gora verklig och effektiv
servicenatsplanering. Serviceomradena for ocksa med sig
nddvandig flexibilitet i daghemmens och skolornas verksamhet och
verksamhetsforutsattning i och med att de skapar en bredare
planeringsmaijlighet. En forbattrad planeringsmajlighet betyder en
battre mojlighet att optimera servicenatet som ar i bruk just nu. Enligt
namnden for vaxande och larande ar det ett sarskilt viktigt mal for
planens utarbetande.

Ibruktagandet av serviceomradena férutsatter att man gor en
andring i forvaltningsstadgan i samband med godkannandet av
serviceplanen. Med hjalp av den ersatts namnden for vaxande och
larandes befogenhet att besluta om elevupptagningsomraden med
principerna for elevupptagning. Principerna for elevupptagning
tillampas i framtiden inom serviceomradena pa motsvarande satt
som de har tillampats hittills nar man har gjort beslut om narskolan
for individuella elever. Beslutet om uppdelningen i serviceomraden
skulle enligt forslaget goras pa fullmaktigeniva.

Genomférandet av servicenatsplanen betyder att antalet
undervisningsgrupper och grupper inom smabarnspedagogiken
minskar. Det minskade antalet grupper minskar motsvarande
behovet for personal. Personalminskningarna kan genomféras
genom pensionering och annan personalomsattning samt vid behov
genom att minska pa tidsbundna uppgifter.

Optimeringen av servicenatet forutsatter att arbetsstallet och
arbetsgemenskapen andras. A andra sidan anstélls arbetstagarna
och tjansteinnehavarna fér Borga stads tjanst och andringar
gallande arbetsstallen och uppgifter ar vanliga ocksa av annan
orsak. Det minskade antalet barn paverkar ocksa pa timresursen
oberoende pa vilket alternativ som valjs och darmed kan det paverka
antalet undervisningstimmar som erbjuds enskilda larare.

Beslutsférslagets egentliga innehall finns i det bifogade utkastet till
natverksplan. For att gora det lattare att bekanta sig med planen har
en Power Point-presentation bifogats till beslutsforslaget.
Presentationen innehaller planens centrala innehall och den ar gjord
av en multiprofessionell arbetsgrupp. Presentationssattet ar till for att
underlatta saval beslutsfattarnas som de intresserade Borgabornas
mojlighet att bekanta sig med arendet. Planens centrala basdata,
principer for upprattande och slutsatser finns samlade i planens
kapitel 8 Sammanfattning och slutsatser. | sammanfattningen finns
dessutom en beskrivning om besluten som lett till planens
utarbetning. Det rekommenderas att boérja lasa planen darifran.

Bilagor
Utkast till Servicenatsplan med bilagor (8 stycken)
Sammanfattning av servicenatsplanen 4.10.2024 (PP)



Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar skicka det bifogade utkastet till
servicenatsplan for smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen for de féljande organ:

Namnden for vaxande och larande

Finsk- och svensksprakiga utbildningssektioner
Stadsutvecklingsnamnden

Livskraftsnamnden

Ungdomsfullmaktige

Radet for personer med funktionsnedsattning
Aldreradet.

Organen ombeds ge sina utlatanden om utkastet och fasta
uppmarksamhet till vasentliga faktorer och effekter ur deras
synpunkter for individuella uppgiftsomraden. Utlatandena boér ges
senast 8.11.2024.

Dessutom ger stadsstyrelsen kommunborna och olika kretsar av
intressenter en majlighet att ge feedback om servicenatsplanen
m.h.a. en blankett som upprattas pa stadens webbplats. Blanketten
publiceras 10.10 efter infomdtet som riktas till invanarna.

Stadsdirektoren kompletterade sitt forslag vid motet. Utkastet till och
sammandraget for servicenatsplanen for smabarnspedagogiken och
den grundldggande utbildningen har uppdaterats. Andringarna ar
markerade med rott i dokumenten.

Kevin Servin forslog att arendet bordlaggas. Forslaget forfoll i brist
pa understdd. Kevin Servin lamnade en protokollsanteckning i
arendet.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt skicka utkastet till
servicenatsplanen fér smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen for de féljande organ:

namnden for vaxande och larande

finsk- och svensksprakiga utbildningssektioner
stadsutvecklingsnamnden

livskraftsnamnden

ungdomsfullmaktige

radet for personer med funktionsnedsattning
aldreradet

Utlatandena boér ges senast 8.11.2024.

Dessutom beslutade stadsstyrelsen ge kommunborna och andra
grupper en mojlighet att ge feedback om servicenatsplanen via
stadens webbplats. Blanketten publiceras pa stadens webbplats
efter diskussionsméte for invanare 10.10.2024.

Paragrafen justerades genast.



Stadsstyrelsen 18.11.2024 § 306

Beredningens bakgrund, principer och process

| Borga stads budget for 2024 beslutade man att gora en
servicenatsutredning om skolor och daghem samt en plan for
framtiden for sektorn fér vaxande och larande.

Servicenatet for smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning
stalls i relation till andringar i omvarlden, sa som
befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen, framforhallningen
av servicebehov och ordnandet av tjanster, andringar i finansiering
och kostnader samt behov av totalrenoveringar och nybyggnad.

Nar antalet barn minskar ar det nédvandig att férnya servicenatet sa
att staden aven i framtiden kan producera kvalitativa tjanster pa ett
kostnadseffektivt satt. Den minskningen av antalet barn som redan
skett minskar klart stadens statsandelar atminstone under de
féljande cirka tio aren. Om barnantalet fortsatter att minska i enlighet
med befolkningsprognoserna, minskar stadens statsandelar betydligt
mer.

Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och
riktlinjer som byggts under processen, med vilka man kan skapa en
bestaende, mangsidig och langvarig verksamhetsmodell. Vid
beredningen av servicenatet har man iakttagit stadsfullmaktiges
beslut om budgeten samt stadens ekonomiska helhetslage.

Beredning av servicenatsplanen har gjorts i samarbete mellan
sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen. En
projektgrupp som bestar av representanter for dessa funktioner har
fort processen vidare under stadsstyrelsens ledning. Principerna for
servicenatsarbetet godkandes av stadsstyrelsen 8.4.2024.
Principerna ar:

1. Vaxande och larande star i centrum for verksamheten.

2. Servicenatet stdder formandet av en enhetlig stig for vaxande
och larande.

3. Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska enheter.
4. Planeringen av servicenatet bygger pa information.

5. Planeringen av tjansterna for finsk- och svensksprakiga
sprakgrupper har samma grunder.

Utifran ovan namnda principerna gjordes en kartlaggning av nulaget
for utredningen av skol- och daghemsnatet i Borga, som
stadsstyrelsen behandlade pa sitt méte 17.6.2024.
Scenariodefinitionerna (alternativen i den férdiga servicenétsplanen)
som visar riktningen av den framtida planeringen av servicenatet
faststalldes vid stadsstyrelsens mote 12.8.2024.



Utkastet till servicenatsplan blev fardig 4.10.2024. Utkastet
innehaller i stora drag ett s.k. nulagesalternativ och djupare analyser
av tre olika alternativ for att utveckla servicenatet. | alla alternativ
ingar atgardsforslag i etapper som galler servicenatet: bade for
kortare tidsperioder (aren 2025 — 2029) och med beaktande av
nuvarande uppgifter ocksa for aren 2030 — 2034 och 2035 — 2040.
Bakom alla alternativ ligger tanken pa s.k. serviceomraden som ar
stérre an de nuvarande elevupptagningsomradena.

Stadsstyrelsen beslutade vid sitt mote 7.10.2024 sanda utkastet till
servicenatsplan till nAmnder och utbildningssektioner fér utlatande.
Utlatanden begardes ocksa av aldreradet och radet fér personer
med funktionsnedsattning samt ungdomsfullmaktige. Avsikten ar att
de ldsningar som galler servicenatet i och med fullmaktiges beslut
ska bli en del av budgeten for 2025, bade fér budgetaret 2025 och
for planeringsaren 2026 och 2027.

Bedomning av konsekvenser for barn och delaktighet

Vid beredningen av servicenatsplanen har konsekvenserna for barn
beddmts pa ett heltdckande satt i enlighet med den modell som
bildningsnamnden beslutade 2022. | beddmningen har man beaktat
pedagogiska, funktionella, tekniska och lagesaspekter, med sarskild
betoning pa barnens jamlikhet.

Beddmning av konsekvenser for barn har gjorts i tva skeden: forst i
samband med utredningen av servicenatets nulage under varen
2024 och i slutet av sommaren 2024 i samband med planeringen av
servicenatet. | bada skedena har man hort barnen, deras féraldrar
och deras narmaste vuxna. Allas synpunkter har beaktats vid
beddmningen av atgardsforslagen. Personalen har dessutom kunnat
delta i processen genom en enkat i samband med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet.

For de vardnadshavare vars barn de kommande besluten om att
lagga ner skolor skulle galla under de foljande tre aren, ordnas en
foraldrakvall innan fullmaktiges slutliga beslut fattas. Samtidigt
berattas det om hur évergangen till de nya skolorna skots och hur
barnen far bekanta sig med dem.

De beredande tjansteinnehavarnas egen bedémning ar att man vid
bedémningen av konsekvenserna for barn har kunnat utreda vilka
konsekvenser de beslut som presenteras har for barnen pa ett
heltackande och tillforlitligt satt. Det férfarande som tillampats
motsvarar den modell som namnden har beslutat om och
overensstammer till sin kvalitet med de krav som allmant stalls pa
beddmningen av konsekvenserna for barn.

Kommunikation och delaktighet under processen

Information om servicenatsarbetet har i alla skeden av processen
kommunicerats aktivt och via flera kanaler till saval vardnadshavare,
personal, fortroendevalda, medier som invanarna i storre
utstrackning. Pa stadens webbplats har man 6ppnat en separat
webbplats for servicenatet, dar man samlat all aktuell information



och utredningar om hur arbetet framskrider. Pa webbplatsen finns
ocksa en spalt med vanliga fragor (FAQ), dvs. fragor och svar som
stallts till staden i olika kanaler. Man har kommit dverens om att svar
pa fragorna ska registreras fram till 13.11.2024, dvs. tills helheten
skickas till stadsstyrelsen for beslutsfattande. Man har informerat
stadens personal om servicenatsarbetet bl.a. i personalens
intranattjanst och elektroniska nyhetsbrev.

Utredningen och planen fér servicenatet har ocksa presenterats for
personalen, de fortroendevalda, vardnadshavarna, medierna och
invanarna vid olika informations- och diskussionstillfallen under
arbetets gang. Servicenatsutredningen behandlades i
stadsfullmaktiges aftonskola varen 2024 och servicenatsplanen i
aftonskolan 3.10.2024. For stadens invanare ordnades ett 6ppet
infotillfalle 10.10.2024, och man har kunnat ge respons pa fragan
genom en 6ppen enkat pa stadens webbplats 11 — 28.10.2024.

Narmaste cheferna har informerats om processens olika skeden.
Cheferna har alagts att halla sin egen personal uppdaterad,
uppmuntrats att fraga férvaltningen och ledningen mer om fragan
samt pamints om att allt material pa webbplatsen for servicenatet
ocksa ar avsett att anvandas av personalen. Over 10 meddelanden
har skickats till personalen under processen. Pa chefstraffar for
sektorn for vaxande och larande har man under hdsten berattat om
laget i planeringen av servicenatet, och arendet har dven behandlats
i sektorns samarbetsgrupp. Fore publiceringen av alternativen och
fullmaktiges aftonskola hosten 2024 ordnades ett informationsmote
for narmaste cheferna samt ett diskussions- och informationsmaote
for rektorerna dagen efter infométet.

Horandena av personalen har ordnats i slutet av oktober vid llolan
koulu och Epoon koulu, som har varit bland de skolor som ska
laggas ned i alla de féreslagna alternativen i utkastet till
servicenatsplan. Samarbetsforfarandet pa stadsniva slutfors vid
samarbetskommitténs moéte i november. Personalen informeras
under hela projektets framskridande; féljande gang i personalinfon
13.11.2024 innan stadsdirektorens forslag offentliggors.

Sammanfattning av organens och paverkansorganens
yttranden

Stadsstyrelsen sande servicenatsplanen till olika fortroendeorgan
7.10.2024. Utlatanden har tagits emot av: namnden fér vaxande och
larande, livskraftsnamnden, stadsutvecklingsnamnden, den
finsksprakiga utbildningssektionen, den svensksprakiga
utbildningssektionen, aldreradet och ungdomsfullmaktige. Radet for
personer med funktionsnedsattning skickade inte in ett utlatande.
Utladtanden finns i sin helhet som bilagor till detta beslutsférslag.
Nedan har det viktigaste innehallet i utlatandena refererats.

Utlatandena har granskats sarskilt i forhallande till de ovan namnda
principerna for inrattande av ett servicenat, som godkants av
stadsstyrelsen.



Namnden for vaxande och larande betonar i sitt eget utlatande
vikten av en 6vergripande granskning for bada sprakgrupperna.
Namnden betonar att larandet star i centrum fér granskningen av
servicenatet. | utlatandet lyfts fram en god personalpolitik. Namnden
understdder principen om serviceomraden med tanke pa utjamning
av gruppstorlekarna. Da servicenatet férandras betonar namnden att
transportprinciperna ska fungera. Det ar viktigt att beakta de
ekonomiska aspekterna nar verksamhetsmiljon férandras. Namnden
beddmer att planen ar en tillrackligt omfattande och
multiprofessionellt sammanstalld helhet. Aven genomfoérandet av
planen ska enligt namnden genomféras pa ett multiprofessionellt och
sektorsdvergripande satt. Namnden anser att principerna for
serviceomradena ska faststallas innan beslut om servicenat fattas.
Servicenatets strategiska riktlinje maste ses éver med minst tva ars
mellanrum. Alternativ 3 som féreslas i servicenatsplanen ar enligt
namnden for strang.

Den finsksprakiga utbildningssektionen betonar sektorns
satsningar pa hogklassig karnverksamhet som majliggér framtida
beslut. Analysen av verksamhetsmiljon majliggér en god
personalpolitik. Aven den finsksprakiga utbildningssektionen stoder
principen om serviceomraden och betonar betydelsen av principerna
for transport. Sektionen betonar i sitt utlatande planens ekonomiska
hallbarhet och ordnandet av undervisningen i andamalsenliga
lokaler. Enligt sektionen ar utredningen tillrackligt omfattande och
multiprofessionell, och i likhet med namnden fér vaxande och
larande vill sektionen vid sidan av planeringen ocksa att
verkstallandet ska vara multiprofessionellt och tvaradministrativt. |
sektionen vill sektionen lyfta fram sardragen i Peipon koulus omrade
vid granskningen av servicenatet. Servicenatets lage ska granskas
varje ar i samband med budgeten och den strategiska linjen
vartannat ar. Sektionen anser att det ar viktigt att Hindhar
bildningscentrum forbattras och att Peipon koulu ersatts med en ny
skola.

Den svensksprakiga utbildningssektionen betonar att skolornas
storlek inte ar avgorande for elevernas prestationer. Sektionen vill att
man fattar beslut om principerna for serviceomradena innan man
fattar beslut om servicenatet. Sektionen forhaller sig reserverat till en
eventuell nedlaggning av Kullo skola. Sektionen betonar att
kapaciteten i det svensksprakiga skolnatet redan i nulaget ar hog,
vilket forsvarar andringen av servicenatets struktur. Enligt sektionen
ar utredningen tillrackligt omfattande for framtida beslut, men anser
att bedémningen av konsekvenserna foér barn ar ytlig och
malinriktad. Sektionen lyfter fram de svenska utbildningstjansternas
sardrag i fraga om lokaler och kapacitet samt bildningscentrens
betydelse. Alternativ 3 i servicenatet ar enligt den svensksprakiga
utbildningssektionen for strangt.

Livskraftsnamnden anser att servicenatsplanen har utarbetats
grundligt och omsorgsfullt och att den baserar sig pa en
multiprofessionell bedémning. Principen om serviceomraden
understdds av namnden med tanke pa de kommande andringarna
och utjdamningen av gruppstorlekarna. Principen ger enligt ndmnden



flexibilitet och hjalper till att stavja utvecklingen av differentiering i
regionerna. Namnden betonar skollokalernas funktionalitet och
mangsidighet till exempel i fraga om idrottstjanster,
medborgarinstitut (Kombi) och bibliotekstjanster. Namnden betonar
ocksa uppratthallandet av byarnas livskraft och konstaterar att
byarna och eventuella férandringar i servicenatet beaktas nar
serviceplanerna for livskraftssektorn utarbetas. Byarnas sardrag och
livskraft kan aven i fortsattningen starkas t.ex. genom ett natverk av
naridrottsplatser, bokbussens rutter och KoMbis tjanster samt
genom strategisk planering av evenemang, marknadsféring och
utveckling av samarbetsnatverk (t.ex. Utvecklingsforeningen SILMU
rf).

Stadsutvecklingsnamnden understdder principen om
serviceomraden nar det galler att jAmna ut gruppstorlekarna och
stavja utvecklingen av differentiering. Namnden betonar att de
strategiska riktlinjerna for servicenatet paverkar planlaggningen och
markanvandningen pa lang sikt. Namnden konstaterar att
beslutsmodellen mdjliggdr utveckling av olika omraden. | denna
process ska man beakta ansvarsomradet for stadsutveckling (till
exempel planlaggning, tomternas atgang, infrastruktur, migration).
Stadsutvecklingsnamnden lyfter fram oron for byarnas livskraft nar
alternativen i planen forverkligas. Namnden betonar vilka
konsekvenser eventuella nedlaggningar har for mangsidigheten i
bostads- och tomtutbudet i Borga och for stadens attraktionskraft.
Namnden hoppas att staden ocksa granskar tillvaxtscenarier, sarskilt
i fraga om vastra Borga.

Aldreradet betonar i sitt utldtande att skollokalerna anvands pé ett
mangsidigt satt for att bevara byarnas livskraft. Aldreradet onskar en
beddmning av konsekvenserna for aldre och lyfter fram den kraftiga
Okningen av antalet aldre personer under de kommande aren.

Ungdomsfullmaktige betonar i sitt utlatande vikten av
malsattningarna for servicenatsutredningen. Ungdomsfullmaktige
faster uppmarksamhet vid att fungerande kollektivtrafiklosningar
genomférs i samband med servicenatslosningar och lyfter fram
skolnatets roll ocksa nar det galler att uppratthalla fritidsfunktionerna
i byarna. Ungdomsfullmaktige understdder inrattandet och
uppratthallandet av tvasprakiga bildningscentrum bade ur ett resurs-
och samhallsperspektiv.

Ungdomsfullmaktige framfor kritik mot drojningen innan den blev
delaktig i processen. Ungdomsfullmaktige skulle garna ha tagit
stallning till de alternativ som skulle bildas. Ungdomsfullmaktige
betonar att man inte bor spara pa barnens och de ungas valfard i
nagot I6sningsalternativ. Ungdomsfullmaktige lyfter fram de skolor
som ar féremal for granskning i synnerhet Epoon koulu, som ar en
trivsam och samhallelig inlarningsmiljo samt Hamarin koulu som har
en fin skolbyggnad.

Sammanfattningsvis kan foljande sdagas om organens och
paverkansorganens yttranden:



De som gett utlatanden anser att servicenatsutredningen i huvudsak
ar en tillracklig grund for det kommande beslutsfattandet. Principen
om serviceomraden anses i stor utstrackning vara en fraga som bor
understodas, aven om de som gett utlatanden anser att beslut om
kriterierna for principen bor fattas innan beslut om servicenat fattas.
Flera av dem som gett utlatanden konstaterar att besluten endast ar
bindande under perioden 2025 — 2029 och att senare skeden
forutsatter mellanbedémningar och granskning av servicenatets
strategiska linjer minst vartannat ar. | utlatandena betonas vikten av
undervisningens kvalitet och en hallbar ekonomi i beslut som galler
skolorna samt en granskning av principerna om transport i samband
med beslut om servicenat. En del av dem som gett utlatanden anser
att alternativ 3 i servicenatsplanen ar for strang. Fragor som galler
byarnas livskraft tas upp i flera utlatanden.

Dessutom har lokalféreningen for larobranschens
fackorganisation OAJ gett ett utlatande. | sitt utlatande betonar
lokalféreningen klasstorlekarnas betydelse for larande. Mindre
klasstorlekar maojliggor en mer individuell undervisning dar varje elev
far den uppmarksamhet och det stéd hen behéver. Mindre
klasstorlekar framjar inte bara elevernas valbefinnande utan ocksa
lararnas arbetshalsa. Enligt utlatandet som OAJ:s lokalférening gett
ar det viktigt att klasstorlekarna halls rimliga ocksa i stérre skolor dar
forandringen i servicenatet skapar tillvaxttryck. Som ett 6nskemal i
sitt utlatande foreslar de att det ovan namnda ska beaktas i
beslutsfattandet.

Stadens organ som gett utlatanden har fatt ett flertal utlatanden fran
parter och Borgabor, som har beaktats i organens utlatanden. Alla
utlatanden som riktats till staden har antecknats som mottagna i
stadens registratorskontor.

Sammanfattning av invanarenkaten

Respons om servicenatplanen fér smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen samlades genom att genomféra en
elektronisk enkat som var 6ppen pa stadens webbplats i oktober. |
enkaten kunde man svara pa tre 6ppna fragor som gallde positiva,
negativa eller oklara fragor i servicenatsplanen. Enkaten besvarades
av 341 respondenter.

Majoriteten av svaren gallde den grundlaggande utbildningen samt
stadens byar och verksamheten i dem. Endast i nagra kommentarer
tog man stallning till smabarnspedagogiken eller verksamheten i
stadens centrum. Storsta delen av svaren innehdll kritik mot
servicenatsplanen. Kritiken riktades i forsta hand mot hoten av
nedlaggningen av byskolor samt ignorerandet av byarnas livskraft. |
svaren uttrycktes ocksa oro éver nivan pa de tjanster som barn med
specialbehov behover, dver de ekonomiska grundernas
sanningsenlighet och sparpotential samt 6ver de problemen i de
stora skolenheterna.

Man fick ocksa nagra positiva kommentarer till planen.
Kommentarerna gallde delaktighet, uppskattning av



kommuninvanarnas asikter, ekonomiskt hallbart tinkande samt
planen for att jamna ut och minska barngruppernas storlekar.

De oklara fragorna i planen ansags vara hur skolskjutsar ordnas,
bevarandet av byarnas livskraft samt de ekonomiska grunderna for
nedlaggningen av enheterna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de som svarat pa
enkaten uppskattar den offentliga diskussionen och
kostnadseffektivitet, men ar oroade éver hur nedlaggningen av
byskolor paverkar barnens valbefinnande och byarnas livskraft.
Dessutom efterlyser de en aktiv planlaggning for att uppratthalla
byarnas livskraft och 6nskar att byskolorna ska bevaras. De dnskar
att man i planen battre skulle beakta barnens och familjernas behov
samt utvecklingen av byarna. De vill ha klarhet i hur skolskjutsarna
kommer att ordnas och i kostnaderna, i de ekonomiska grunderna
for planen samt i beslutsprocessen och tidtabellen.

Planering och utveckling av servicenatet

Det minskade antalet barn och den laga nativiteten ar ett nationellt
fenomen som i praktiken utmanar nastan alla kommuner i Finland.
Befolkningsstrukturen férandras aven i Borga, da antalet aldre okar,
familjestorleken minskar, andelen ensamboende 6kar och nativiteten
sjunker. Enligt alla prognoser minskar antalet barn i staden, men
flyttningsrorelsen bromsar eller dampar minskningen av antalet barn.

| Borga befinner man sig i ett lage dar de senaste arens laga
nativitet i vilket fall som helst leder till att antalet barn minskar
atminstone under de féljande 10 — 15 aren. Antalet under 18-aringar
i Borga sjunker med cirka 800 — 2000 barn fére ar 2040.

Dessutom flyttar cirka 4 000 Borgabor inom Borga, och den interna
flyttningen inverkar ocksa pa omradenas utveckling.
Befolkningsstrukturen i omradena forblir inte densamma under arens
lopp, utan férandras i takt med att befolkningen i omradet aldras och
utvecklas. Invanarantalet har under de senaste tio aren okat sarskilt
pa vastra astranden och i Haiko, Tolkis och Skaftkarr. Utvecklingen
av markanvandningen i olika omraden och vid olika tidpunkter ar inte
alltid jamn och férutsagbar, och antalet barn i omradet kan avvika
betydligt fran prognoser.

Minskningen av antalet barn leder till en klar minskning av den
statliga finansieringen och goér det nuvarande servicenatet glest, som
ar svar att motivera med tanke pa jamlikheten och en effektiv
anvandning av de ekonomiska resurserna. Ur en ekonomisk
synvinkel medfér ett medvetet godkannande av servicenatets
ineffektivitet enligt de nuvarande ekonomiska utsikterna
anpassningsbehov for dvriga utgifter inom sektorn fér vaxande och
larande eller mer allmant inom stadens 6vriga sektorer. Darfor maste
staden vidta och aven i fortsattningen forbereda sig pa att vidta
atgarder som har en bestaende effekt som fortatar och effektiviserar
servicenatet.



Eftersom minskningen av antalet barn och den statliga finansiering
som ar knuten till antalet barn och férandringarna i de regionala
skillnaderna ser ut att bli en langvarig utmaning, ar det motiverat att
servicenatets tillstand och utvecklingsbehov i fortsattningen
utvarderas regelbundet och med hjalp av en systematisk
granskningsram. Detta gor det maijligt att med beaktande av hela
staden fatta ratta och tillrackliga beslut i varje situation.

Planering av markanvandningen, planlaggning och servicenat

Genom planering av markanvandningen och planlaggning skapas
forutsattningar for befolkningstillvaxt och for att styra den till olika
omraden. Vid planeringen av markanvandningen undersoks alltid
tjanster och servicenatets tillracklighet och tillganglighet. Nytt
byggande riktas till platser som ar fornuftiga med tanke pa tjansterna
och det reserveras tomter som lampar sig for tjanster. Den egentliga
tjiansten, ett daghem eller en skola, uppkommer eller bevaras dock
inte genom planering av markanvandningen. Faktorer som hanfor
sig till utvecklingen av olika omraden i Borga och genomférandet av
planerna, som befolkningsutvecklingen, konjunkturerna inom
byggandet, férandringar i invanarnas boendepreferenser, stadens
mojligheter att satsa pa utvecklingen av infrastrukturen, tomternas
atgang och flyttningsrorelsen bor beaktas vid respektive tidpunkt nar
man fattar beslut om servicenatet.

Under de senaste tio aren har invanarantalet i stadens centrala
omrade Okat, medan invanarantalet i byar och glesbygdsomraden
har bérjat minska nagot. Delgeneralplanen fér de centrala
stadsomradena revideras och i den férbereder man sig pa utveckling
av markanvandningen och den tillvaxt som strategin forutsatter fram
till 2050. Storsta delen av Borgaborna, cirka 80 procent, bor ar 2024
pa omradet fér denna delgeneralplan. Nytt byggande styrs till
narheten av tjanster och infrastruktur. Stérsta delen av stadens
tillvaxt riktas till centrala stadsomraden.

Bystrukturprogrammet, som godkandes 2014, har styrt utvecklingen
av byarna under de senaste tio aren. | bystrukturprogrammet har
man faststallt att varje serviceby sin egen tillvaxt- och utvecklingstakt
och staden koncentrerar i regel de tjanster som erbjuds i byarna till
servicebyarna. | programmet fastslogs dessutom att staden alltid
beslutar separat om enskilda tjanster, bevarandet eller utvecklingen
av tjanster och om andra atgarder samt deras innehall.
Servicebyarna omges av bra landsbygd och skargard med livskraft. |
enlighet med bystrukturprogrammet styrs en storre andel av
befolkningsdkningen till tatorter, och i byar och glesbygdsomraden
styrs befolkningsokningen till stor del till servicebyar.
Stadsfullmaktige har beslutat att bystrukturprogrammet ska
uppdateras genast nar den nya delgeneralplanen fér de centrala
stadsomradena har blivit fardig.

Forbattring av produktiviteten och besparingar inom vaxande
och larande

Borga stads program fér balansering av ekonomi och produktivitet
omfattar aren 2024 — 2027. | stadsstyrelsens beslut 29.5.2024



konstateras dessutom att de féreslagna besparingarna géllande
servicenétet (sa kallade strukturella I6sningarna) i programmet fér
produktivitet och ekonomisk balans styr inte utarbetandet eller
slutresultatet av planen for servicenétet. Planen for servicenétet styr
inbesparingarnas kanalisering vid bearbetningen av budgeten och
ekonomiplanen fér sektorn foér vdxande och ldrande.

Vid beredningen av planeringen av servicenatet har
stadsfullmaktiges ovan namnda beslut beaktats. Samtidigt har man
insett att effektiviseringsbehoven inom sektorn fér vaxande och
larande ar omfattande, bade pa grund av det allmanna ekonomiska
laget och pa grund av det minskade antalet barn. | detta fall finns det
tryck (trade-offs) mellan strukturella atgarder och andra
sparatgarder, dar atgarder som inte vidtas 6kar kraven i en annan
funktion.

Okningen av kostnaderna inom sektorn fér véxande och larande
under de kommande aren kan dampas genom olika strukturella
atgarder utan att kvaliteten pa servicen sanks. Atgarderna kraver
strukturella I16sningar gallande bland annat servicenatet,
elevupptagningsomraden och andra ramar for hur verksamheten
ordnas. Optimering av servicenatet gor det pa lang sikt mojligt att
spara upp till 1 — 2 miljoner euro per ar. Optimeringen av
servicenatet ger besparingar inte bara genom att
fastighetsbestandet minskar, utan ocksa i stodtjanster (lokaltjanster,
maltids- och stadtjanster, IKT-tjanster) och personalminskning.
Optimeringen av servicenatet sanker inte nivan pa den service som
barnen far, utan kan snarare férbattra servicen, och atminstone goéra
den mangsidigare i storre enheter.

Resurserna till skolorna férdelas pa basis av beslutet om
timresursen. Som grund for férdelningen anvands antalet grupper
och darmed den personal som behdvs. Genom att optimera
gruppstorlekar och sammansla grupper kan man anda fran elever i
ak 1 minska pa antalet behoévlig personal och pa detta satt relatera
antalet anstallda med tanke pa det minskande antalet barn. Detta
forutsatter anda att elevantalen kan betraktas omradesvis i storre
omfattning an i en enda skola. Sa far man lokalerna i en optimal och
effektiv anvandning. Att genomfdra férandringsprocessen for alla sex
arskurserna i lagstadiet tar sex ar. Darfor ar det sarskilt for skolorna
fornuftigt att gora andringar pa ett kontrollerat satt pa langre sikt. Det
bér noteras att eventuella omorganiseringar inte paverkar det antal
undervisningstimmar som eleverna.

Inom sektorn for vaxande och larande pagar det under
produktivitetsprogrammet 11 olika investerings- eller lokalitetsprojekt
som har godkants i budgeten for ar 2024. Med undantag av tva
anknyter investeringarna till serviceomradet for
smabarnspedagogiken. Det har gjorts behovsutredningar av alla
investeringar, som namnden fér vaxande och larande har godkant
som multisektoriellt samarbete. Storsta delen av projekten finns
redan med i bygg- eller projektplaneringsfaser som stadsstyrelsen
har godkant, och de maste genomféras for att en lagstadgad



serviceuppgift kan genomféras och lokaler som anvands delvis
kompenseras.

Inom smabarnspedagogiken pagar en strukturférandring.
Servicedvergangen fran hemvard och familjedagvard till
daghemmen samt forsamlingarnas beslut att lagga ned
dagklubbarna har 6kat behovet av daghemsplatser. | Borga har man
redan i flera ar varit tvungen att ta till tillfalliga daghemslésningar for
att kunna ordna service for alla barn inom den dnskade tiden. De
tillfalliga 16sningarna har genomférts genom att bilda nya grupper, ta
i bruk hyrda lokaler och genom att anstalla ytterligare personal till
befintliga daghem. For att forbereda sig for behovet av
daghemsplatser och lokaler har det gjorts flera behovsutredningar
utifran vilka man fattat beslut om nya byggprojekt. Manga av
projekten befinner sig redan i genomférandefasen. Staden kan avsta
fran tillfalliga arrangemang i daghemmen under aren 2025 — 2029,
nar de nya byggprojekten ar genomférda.

Uppfdljningen av antalet barn i daghems- och férskolegrupper gors
aktivt och gruppernas strukturer utvarderas regelbundet. De allt
mindre aldersklasserna syns som en minskning av antalet barn och
under de kommande aren slas barngrupperna vid behov samman till
grupper med tre vuxna, sa att en hogklassig smabarnspedagogik
kan tryggas i alla barngrupper.

Modell for beslutsfattande och utvardering av servicenatet
under de kommande aren

En systematisk utvardering av servicenatet forutsatter en tillrackligt
hdgklassig och omfattande ram for planerandet, dar servicenatets
potentiella utvecklingsforlopp i enlighet med den normala strategiska
planeringen ocksa utvarderas langre in i framtiden. Enligt organens
utlatanden ar servicenatsplanen ett bra och grundligt utarbetat
grundmaterial for beslutsfattandet om servicenatet. Det ar motiverat
att servicenatet i fortsattningen bedéms i enlighet med den
verksamhetsmodell som skapats vid utarbetandet av
servicenatsplanen: som mangsidig utvardering i samarbete mellan
sektorerna, med iakttagande av de principer som stadsstyrelsen
godkant 8.4.2024.

En strategisk beddmning av servicenatets tillstand som stracker sig
Over en langre tidsperiod betyder dock inte direkt att det ar
nddvandigt att fatta bindande beslut om genomférande i anslutning
till servicenatet och dess enskilda verksamhetsstallen pa allt for lang
sikt. De totala férandringarna i befolkningsutvecklingen och de
regionala utvecklingsprocesserna ar delvis svara att férutse och
beroende av bade stadens egna beslut och utveckling som ar
oberoende av stadens beslut. Med beaktande av det ovan namnda
ar det motiverat att utvardera servicenatet t.ex. med tva ars
mellanrum, varvid det ar mojligt att fatta beslut tillrackligt ofta. Da
kan man utnyttja de senaste uppgifterna om utfall och prognoser i
beslutsfattande (t.ex. befolkning, elevantal, ekonomi). Bindande
beslut om genomférande fattas for tre ar at gangen, dock sa att det
sista verkstallighetsaret samtidigt ar det forsta aret av nasta



genomférandeperiod och att det vid behov ar magjligt att precisera
besluten om perioden. Saledes fattas de forsta besluten om
genomfdrande nu for aren 2025 — 2027 och de féljande eventuella
besluten for aren 2027 — 2029 fattas utgaende fran en utvardering
som gors ar 2026. Darefter skulle servicenatet granskas pa
motsvarande satt med tva ars mellanrum for den foljande treariga
genomfdérandeperioden.

Tanken om en genomférandeperiod pa tre ar innebar ocksa att man
inte laser villkorliga beslut for aren efter genomférandearen och mer
allmant foér fasindelningen som stracker sig till 2030-talet, utan att
situationen och beslutsbehovet bedéms i tva ars cykler. Darfér
foreslas det inte att de alternativ for utveckling av servicenatet som
foreslas i servicenatsplanen ska genomféras som sadana. Darmed
skapar man inte s.k. sjalvuppfyllande profetior fér nagot
verksamhetsstalle eller omrade for tidigt eller utan orsak. Den
uppdaterade information som produceras om servicenatets tillstand
och utsikter berattar dock fortfarande hur stadens servicenat ser ut,
vilka slags enheter som ingar i det och hurdant tryckt utvecklingen
av natet utsatts for.

Planeringen och det effektiva genomférandet av servicenatet
forutsatter ocksa effektivare flexibilitetselement an nulaget. Som stéd
for en effektiv planering av servicenatet och for att 6ka flexibiliteten
ar det motiverat att inratta serviceomraden vars funktion och
utvecklingsbehov i fortsattningen granskas i samband med
atgardsplanerna.

Serviceomraden och anvisningar for elevupptagning

For att gora planeringen av servicenatet mera flexibelt i framtiden
inférs serviceomraden, som i fortsattningen utgor en viktig strukturell
del av servicenatsplaneringen. Serviceomradena, som ar storre an
de nuvarande elevupptagningsomradena, beskrivs i
servicenatsplanen.

Med hjalp av serviceomradena kan staden balansera elevantalen
och sakerstalla att det inte uppstar obalans mellan elevantalen i olika
skolor. Av dessa orsaker har manga storre stader dvergatt fran
elevupptagningsomraden till serviceomraden eller gjort sina
elevupptagningsomraden betydligt storre.

Serviceomradena framjar jamlikhet genom att jamna ut skillnader
mellan olika omraden och hjalper att optimera anvandningen av
skollokaler. Med hjalp av serviceomraden kan man dessutom
undvika investeringar i tillfalliga skollokaler, vilket leder till betydande
kostnadsbesparingar och battre hantering av lokalerna.
Serviceomraden som ar stdrre an de traditionella
elevupptagningsomradena erbjuder flexibilitet och mdjlighet att
anpassa sig till elevantal och behov som férandras snabbt.

Overgangen fran elevupptagningsomraden till mer omfattande
serviceomraden kan ocksa medfdra vissa utmaningar till exempel i
fraga om skolskjutsar om det inte redan finns kollektivtrafiktjanster
som kan anvandas. Dessutom kan stdrre elevupptagningsomraden



atminstone i borjan av forandringen gora forvaltningens processer
mera arbetskravande. Andringar i skolans urvalsprocesser kraver
noggrant forandringsledarskap, regelbunden kommunikation och
introduktioner fér vardnadshavarna, redan inom
smabarnspedagogiken. Ocksa anvisningarna for elevupptagning,
vilka skrivs i form av principer, ska vara tydliga, sa att
vardnadshavarna kan forutse sitt barns framtida larstig till exempel
utifran sina boendeldsningar. Att ta till sig den nya modellen kraver
att alla intressenter satter sig in i och tillagnar sig sakinnehallet.

Serviceomradena infors stegvis. For de finsksprakiga skolornas del
godkanns serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu som sadant. De
Ostra och vastra serviceomradena for de finsk- och svensksprakiga
skolorna tas i bruk endast delvis i den forsta fasen. Beslut om att
eventuellt utvidga serviceomradena fattas under de kommande aren
i samband med uppdateringen av servicenatsplanen.

| férsta skedet omfattar det Ostra serviceomradet for de finsksprakiga
skolorna Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu, och
vastra serviceomradet Hamarin koulu, Peipon koulu och Tolkkisten
koulu. De svensksprakiga skolornas vastra serviceomrade omfattar
Ekl6fska skolan och Strdomborgska skolan och det dstra
serviceomradet Kvarnbackens skola och Varberga skola.

Serviceomradena skulle trada i kraft vid ingangen av lasaret 2026
samtidigt med de nya anvisningar for elevupptagning som godkants
av namnden for vaxande och larande. | anvisningarna for
elevupptagning faststalls foljande kriterier som ar centrala med tanke
pa anvisandet av elevens narskola:

1. gruppstorlek
rorlighet inom serviceomradet

syskonprincipen

> WD

sekundar skola

o

start fran forsta klass

6. anslutning till férskolan och en enhetlig stig for vaxande och
larande

Pa basis av fullmaktiges beslut om serviceomraden och
anvisningarna for elevupptagning som faststallts av namnden for
vaxande och larande anvisas alla barn en narskola i tid, sasom
lagen foreskriver.

For de elever som borjar skolan i arskurs ett inom ett serviceomrade
fattas beslut om narskolan arligen enligt barnantalet, sa att eleverna
fran gransomraden som ligger mellan vissa skolor kan anvisas till
den skola dar det finns battre utrymme och dar klasstorleken ar
andamalsenlig med tanke pa ordnandet av undervisningen. Under
de narmaste aren forvantas det finnas endast ett fatal elever som
bor i sddana gransomraden och som ska boérja sin skolstig. | vilken



skola i serviceomradet de har barnen placeras paverkar inte heller
langden pa deras skolvag avsevart. Men om barnet har ett syskon
har barnet ocksa i dessa situationer den primara ratten att ga i
samma skola som sitt syskon. Dessutom har vardnadshavarna
fortfarande majlighet att ansdka om en plats for sitt barn i en
sekundar skola, och det finns mdjlighet att barnet blir antaget till
skolan om det finns plats i den sekundara skolans klasser.

| fraga om smabarnspedagogik och férskoleundervisning ar det
motiverat att iaktta de nuvarande serviceomradena, dock sa att
barnets larstig ar sa enhetlig som mgjligt. Serviceomradena kan
justeras nar servicenatsplanen uppdateras nasta gang.

Det kravs andringar i stadens férvaltningsstadga for att infora
serviceomraden. Serviceomradena ersatter de nuvarande
elevupptagningsomradena, och enligt den nuvarande
forvaltningsstadgan har namnden for vaxande och larande
beslutanderatt om dem. | fortsattningen skulle beslut om
serviceomradena fattas av stadsfullmaktige pa basis av
stadsstyrelsens forslag. Namnden for vaxande och larande skulle i
fortsattningen besluta om anvisningar for elevupptagning.

Efter andringen skrivs forvaltningsstadgans punkt 38.5 Namnden for
vaxande och larande, den sjunde befogenheten, pa foljande satt:

* [Namnden fér vaxande och larande] beslutar om anvisningarna
for elevupptagning.

Forslag om nedldaggning av enheter aren 2025 — 2027

For att fortata servicenatet under aren 2025 — 2027 féreslas foljande
beslut om servicenatet:

» Epoon koulu laggs ner varen 2025 nar lasaret tar slut.
* llolan koulu laggs ner varen 2026 nar lasaret tar slut.

» For ar 2027 har det tills vidare inte lagts fram nagra beslut om
servicenatet utover de ovan namnda. Behovet bedoms senast i
den mellanbeddmning av servicenatet som gors 2026.

Bakom besluten om servicenatet ligger en helhetsbedomning som
baserar sig pa principerna for planeringen av servicenatet, en
bedémning av nulaget och en prognos for framtiden. De planerade
andringarna i servicenatet aren 2025 och 2026 baserar sig i forsta
hand pa den uppskattade utvecklingen av antalet barn och elever i
det nuvarande servicenatet under de narmaste aren. | bedémningen
har ocksa beaktats jamlikheten i serviceutbudet i hela servicenatet
inom varje serviceomrade, fastigheternas lage, tillganglighet och
riktningar for utrattande av arenden. Betydande faktorer ar dessutom
fastigheternas skick och behovet av totalrenovering samt skeden i
hyresavtalen for tillfalliga hyreslokaler.

| helhetsbeddmningen har man ocksa beaktat utvecklingen av
stadsstrukturen, behovet av tjanster och utvecklingen av volymen pa



efterfragan. En viktig faktor ar de ekonomiska ramvillkoren med
tanke pa kostnaderna och lokaleffektiviteten. Malet med andringarna
ar att minst halften av driftsekonomin aven i framtiden ska hanféra
sig till personalutgifterna, varvid storleken pa
undervisningsgrupperna i hela servicenatet kan hallas pa en
fungerande niva som garanterar hdgklassigt larande i alla enheter.
For att uppratthalla malet ar det mest andamalsenligt att halla de
kostnader som stdder karnverksamheten sa laga som majligt i fraga
om saval lokalkostnader som andra kostnader och att avsta fran
eventuella lokaler i undervisningsbruk som ar i daligt skick eller
overflodiga.

Pa riksniva ar det vanligt att jamféra de totala kostnaderna per elev.
Ar 2023 var kostnaderna per elev 20 600 euro i llolan koulu och 21
000 euro i Epoon koulu. Genomsnittet for de arliga kostnaderna i
Borga ar 2023 ar 11 900 euro per elev. | Borga varierar de totala
kostnaderna per elev &r 2023 mellan 8 200 och 21 000 euro. Ar
2022 var genomsnittet i hela landet 10 500 euro per elev.

De foreslagna andringarna i servicenatet under budgetaret 2025 och
aret 2026 i ekonomiplanen baserar sig pa den helhetsbedémning
som presenteras ovan. Utover de ovan beskrivna grunderna har det
utretts att eleverna i Epoon koulu (2025) och llolan koulu (2026)
flexibelt ryms i Keskuskoulu inom samma serviceomrade utan att det
har nagon betydande inverkan pa gruppstorlekarna i Keskuskoulu.
Med tanke pa ordnandet av skolskjutsar har Keskuskoulu ocksa de
mest flexibla trafikforbindelserna, i synnerhet eftersom eleverna i
arskurs 7-9 fran samma omraden gar i Linnajoen koulu som ligger
bredvid Keskuskoulu.

Elevantalet i Epoon koulu under lasaret 2024 — 2025 ar cirka 30
elever och pa basis av prognoserna finns det ingen betydande
Okning i sikte. Av de nuvarande eleverna omfattas cirka 75 procent
av skolskjuts. Elevantalet i llolan koulu ar cirka 40 elever under
lasaret 2024 — 2025 och enligt prognoserna sjunker elevantalet till
cirka 30 elever under de narmaste aren. Av de nuvarande eleverna
omfattas cirka 40 procent av skolskjuts.

Avstandet fran Epoon koulu till Keskuskoulu ar 12 kilometer, medan
avstandet fran llolan koulu till Keskuskoulu ar cirka 9 kilometer. Det
har gjorts elevspecifika bedomningar av skolresorna for nuvarande
och kommande elever i bada skolorna i den férandrade situationen.
Den elevspecifika beddmningen av skolresan anvands i planeringen
av skolskjutsarna nasta lasar.

Enligt kalkylerna i servicenatsplanen skulle spareffekten av de
|I6sningar som galler servicenatet vara cirka 0,3 miljoner euro per ar
for Epoon koulus del och cirka 0,5 — 0,6 miljoner euro for llolan
koulus del. Den totala inverkan som I6sningarna har pa stadens
driftsekonomi ar saledes cirka 0,8 — 0,9 miljoner euro pa arsniva. Det
vasentliga for besparingarna ar den kumulativa effekten pa lang sikt.

Strategisk personalplanering och resurser som en del av
helheten och servicenitet inom sektorn for vaxande och
larande



| servicenatsplanen presenteras kalkylmassiga grunder for
minskningen av grupper och enheter. Utdver lokalhyror och
kostnader for stodtjanster (maltidstjanster, stadtjanster, lokaltjanster)
uppstar ekonomiska besparingar ocksa i personalkostnaderna. Nar
barnantalet minskar, minskar behovet av personalen bade vid skolor
och daghem ocksa inom forvaltningens alla nivaer.

Nar grupper slas samman kan man spara personalkostnaderna for
den andra gruppen. Kalkylmassigt ar inbesparingen pa arsniva da
50 000 — 75 000 euro/grupp eller 1 — 2 arsverken/grupp. | samband
med att enheten l1aggs ned gors personalbesparingar i och med att
barnen i den mottagande enheten kan placeras i befintliga grupper,
antingen delvis eller till och med helt. | fraga om den nedlagda
enheten sparas dessutom ldnekostnaderna for den administrativa
personalen, det vill saga rektorn och skolsekreteraren.

Under 2025 utvecklas den strategiska personalplaneringen i likhet
med den Ovriga organisationen, genom att systematiskt forutse det
kommande kompetensbehovet, omsattningen och pensioneringen
sa att personalkostnaderna inom hela sektorn kan minskas pa ett
forutsebart satt och med iakttagande av en god arbetsgivarpolitik
fran och med ar 2026.

Servicenatsldsningarna kan forutsatta att arbetsplatsen och
arbetsgemenskapen forandras. Fran de skolor som féreslas bli
nedlagda 6verférs bade undervisnings- och stédtjanstpersonalen till
stadens 6vriga verksamhetsstallen. Samarbetsférhandlingarna
pagar och varje individs placering faststalls i god tid innan
arbetsenheten laggs ned. Inom sektorn fér vaxande och larande gar
arligen cirka 20 personer i pension, varvid minskningen av bade
enheter och administrativa resurser kan genomféras genom
pensioneringar. Saledes behdvs inga uppsagningar och
effektiviseringen kan skoétas med iakttagande av en god
personalpolitik.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att den godkanner foljande
helhet i anslutning till utvecklandet av servicenatet for
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen:

1. Utvarderingen av servicenatet for smabarnspedagogik och
grundlaggande utbildning gors till en kontinuerlig verksamhetsform.
Ar 2024 fattas genomférandebeslut for aren 2025 — 2027.
Servicenatet beddéms nasta gang ar 2026, da man fattar
genomférandebeslut som galler aren 2027 — 2029.

* Darefter skulle servicenatet granskas pa motsvarande satt med tva
ars mellanrum for den foljande treariga genomférandeperioden.

* Det sista aret av den treariga genomférandeperioden ar samtidigt
det forsta aret av den darpa foljande genomférande. Tillrackligheten
av de beslut som galler aret i fraga utvarderas pa nytt nar nasta
genomférandebeslut fattas.

* Servicenatet bedoms i fortsattningen i enlighet med den
verksamhetsmodell som skapats vid utarbetandet av
servicenatsplanen: som mangsidig utvardering i samarbete mellan



sektorerna, med iakttagande av de principer som stadsstyrelsen
godkant 8.4.2024.

2. For aren 2025 — 2027 fattas foljande genomférandebeslut som
galler servicenatet:

* Epoon koulu laggs ner varen 2025 nar lasaret tar slut. Eleverna
anvisas Keskuskoulu som narskola.

* llolan koulu l&ggs ner varen 2026 nar lasaret tar slut. Eleverna
anvisas Keskuskoulu som narskola.

3. For att dka flexibiliteten i planeringen av servicenatet infors
serviceomraden som omfattar flera skolor. Serviceomradena tas i
bruk stegvis under hosten 2026. For de finsksprakiga skolornas del
godkanns serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu som sadant. De
Ostra och vastra serviceomradena for de finsk- och svensksprakiga
skolorna tas i bruk endast delvis i den férsta fasen.

* Det finsksprakiga skolornas vastra serviceomrade skulle omfattar
Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu och 6stra
serviceomradet Hamarin koulu, Peipon koulu och Tolkkisten koulu.
* De svensksprakiga skolornas vastra serviceomrade omfattar
Ekléfska skolan och Stromborgska skolan och det dstra
serviceomradet Kvarnbackens skola och Varberga skola.

| fraga om de 6vriga skolorna iakttas tills vidare de nuvarande
granserna for upptagning av elever i bada sprakgrupperna. | fraga
om smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen iakttas de
nuvarande serviceomradena sa att barnets larstig ar sa enhetlig som
maijligt.

Beslut om serviceomradena fattas i fortsattningen av
stadsfullmaktige pa basis av stadsstyrelsens forslag. Namnden for
vaxande och larande ska i fortsattningen besluta om anvisningar for
elevupptagning. | stadens forvaltningsstadga gors andringar i
anslutning till detta, varefter férvaltningsstadgans punkt 38.5
Namnden for vaxande och larande i fraga om behérigheten skrivs
som féljer: [Namnden for vaxande och larande] beslutar om
anvisningarna for elevupptagning.

Beslut
Stadsstyrelsen forde en allman diskussion om servicenatet och
fortsatter behandlingen av arendet pa foéljande mote.

Stadsstyrelsen 02.12.2024
97/12.00.01/2024

For behandlingen av arendet har man gjort en jamforelse av
andringarna i skolresorna for elever i Epoo och llola skolor, om
servicenatet andras i enlighet med forslaget.

Bilaga
Servicenatsplanen och jamforelse av skolresorna i Epoon och llolan
koulu STST 2.12.2024

Stadsdirektoren



Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att den godkanner foljande
helhet i anslutning till utvecklandet av servicenatet for
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen:

1. Utvarderingen av servicenatet for smabarnspedagogik och
grundlaggande utbildning gors till en kontinuerlig verksamhetsform.
Ar 2024 fattas genomférandebeslut for &ren 2025 — 2027.
Servicenatet bedéms nasta gang ar 2026, da man fattar
genomférandebeslut som galler aren 2027 — 2029.

* Darefter skulle servicenatet granskas pa motsvarande satt med tva
ars mellanrum for den foljande treariga genomférandeperioden.

* Det sista aret av den treariga genomférandeperioden ar samtidigt
det forsta aret av den darpa féljande genomférande. Tillrackligheten
av de beslut som galler aret i fraga utvarderas pa nytt nar nasta
genomférandebeslut fattas.

* Servicenatet beddms i fortsattningen i enlighet med den
verksamhetsmodell som skapats vid utarbetandet av
servicenatsplanen: som mangsidig utvardering i samarbete mellan
sektorerna, med iakttagande av de principer som stadsstyrelsen
godkant 8.4.2024.

2. For aren 2025 — 2027 fattas foljande genomférandebeslut som
galler servicenatet:

* Epoon koulu laggs ner varen 2025 nar lasaret tar slut. Eleverna
anvisas Keskuskoulu som narskola.

* llolan koulu laggs ner varen 2026 nar lasaret tar slut. Eleverna
anvisas Keskuskoulu som narskola.

3. For att dka flexibiliteten i planeringen av servicenatet infors
serviceomraden som omfattar flera skolor. Serviceomradena tas i
bruk stegvis under hosten 2026. For de finsksprakiga skolornas del
godkanns serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu som sadant. De
Ostra och vastra serviceomradena for de finsk- och svensksprakiga
skolorna tas i bruk endast delvis i den férsta fasen.

* Det finsksprakiga skolornas vastra serviceomrade skulle omfattar
Huhtisen koulu, Keskuskoulu och Kevatkummun koulu och Ostra
serviceomradet Hamarin koulu, Peipon koulu och Tolkkisten koulu.
* De svensksprakiga skolornas vastra serviceomrade omfattar
Ekléfska skolan och Stromborgska skolan och det ostra
serviceomradet Kvarnbackens skola och Varberga skola.

| fraga om de dvriga skolorna iakttas tills vidare de nuvarande
granserna for upptagning av elever i bada sprakgrupperna. | fraga
om smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen iakttas de
nuvarande serviceomradena sa att barnets larstig ar sa enhetlig som
maijligt.

Beslut om serviceomradena fattas i fortsattningen av
stadsfullmaktige pa basis av stadsstyrelsens forslag. Namnden for
vaxande och larande ska i fortsattningen besluta om anvisningar for
elevupptagning. | stadens forvaltningsstadga gors andringar i
anslutning till detta, varefter férvaltningsstadgans punkt 38.5
Namnden for vaxande och larande i fraga om behérigheten skrivs



som foljer: [Namnden for vaxande och larande] beslutar om
anvisningarna for elevupptagning.



