Partnerskap for att liva upp centrum
Stadsutvecklingsnamnden 10.09.2024 § 126

Beredning och tillaggsuppgifter:

stadsutvecklingsdirektor Dan Mollgren, forvaltningschef Sirpa
Salminen, ekonomiexpert Riku Muurinen

fritidsdirektor Minna Sarela, chef for turismutveckling Sari Myllynen,
naringsdirektor Elina Duréault, fornamn.efternamn@porvoo.fi

| Borga stad har man tagit i bruk partnerskap som tillagg till eller i
stallet for bidrag. Partnerskapen har hittills koncentrerats till
samarbetspartnerskap i turism- och evenemangstjanster samt
naringstjanster.

Det finns en betydande skillnad mellan bidrag och partnerskap och
skillnaden ar att bidrag alltid &r utan vederlag. Att bidrag ges utan
vederlag ar problematiskt med tanke pa verksamhetens utveckling
och styrning. Staden skulle ha ett intresse att utveckla och planera
verksamheten framfér allt tillsammans med de aktérer som far
betydande finansiellt bidrag.

Partnerskap eller samarbetsavtal mojliggér samarbete som betjanar
bada parterna. Samarbetet kan innehalla nytta som fas, avtal om
resurser och samarbetsskyldigheter for bada parterna. Malet med
partnerskapen ar en win-win-situation, som betjanar bada parters
intressen. Stadens partnerskapsavtal kan ocksa innehalla
ekonomisk kompensation nar tjansten som gors m.h.a. avtalet
kompletterar stadens tjanster, staden har ett intresse att genomféra
tjiansten och tjansten inte har en konkurrensutsatt marknad.

Ingaende av ett partnerskap endast med en bestamd aktor, sa att
partnerskapen innehaller ekonomisk kompensation, ar juridiskt sett
mojligt da det inte finns en konkurrensutsatt marknad for tjansten
som partnern erbjuder. Som en offentlig aktor bér staden
konkurrensutsatta sina anskaffningar enligt upphandlingslagen och
sin forvaltningsstadga, men konkurrensutsattningen ar inte méjlig da
endast en aktor kan producera tjansten i fraga.

Man har stallt klara mal och forpliktelser for avtalspartnerna nar det
galler partnerskapen for turism och evenemang samt partnerskapen
for naringstjansterna. Nyttan som fas via partnerskapen stdéder
verkstallandet av stadsstrategin.

Livskraftssektorn férenhetligade kriterierna for partnerskap vid sitt
mote 20.8.2024 § 55.

Genom att forenhetliga kriterierna fér partnerskap inom
livskraftssektorn stravar man efter att forbattra jamlikheten och
transparensen i beslutsfattandet samt férdjupa samarbetet med
strategiskt betydande aktérer som for narvarande understéds med
bidrag. Samtidigt kan man granska 6vergangen till
partnerskapsmodellen nar det galler sadana bidrag dar bada
partnerna skulle dra nytta av samarbete och gemensam utveckling



som skulle vara tatare an det nuvarande, och dar aktorernas
begransade antal skulle mojliggora ett allt tatare samarbete.

Det finns flera olika typer av partnerskap inom livskraftssektorn. En
typ av partnerskap kvarstar mellan livskraftssektorn och
stadsutvecklingssektorn. Staden har samarbetat i form av
partnerskap med Képmannaféreningen i Gamla Borga r.f., och
ansvaret for detta samarbete ligger pa turism- och
evenemangstjansterna inom sektorn for livskraft. Borga levande
centrum rf:s verksamhet har a sin sida fatt stdéd fran sektorn for
stadsutveckling med ett understdd som faststallts genom
tjansteinnehavarbeslut samt med en arlig medlemsavgift. Borga stad
har ett intresse av att stddja en levande stadskultur,
verksamhetsforutsattningar for ett mangsidigt naringsliv i
centrumomradet och utveckling av centrumomradet. For att man ska
kunna behandla aktérer som livar upp centrum pa ett 6ppet och
jamlikt satt foreslas en évergang till en enhetlig partnerskapsmodell
ocksa for dessa aktorer.

Pa forslag av sektorn for livskraft stravar man efter att bilda en
gemensam styrgrupp for att inga partnerskap. Livskraftsnamnden
godkande kriterierna och villkoren for partnerskapet for sin del och
foreslog att arendet sands till stadsstyrelsen for beslut.

Det foreslas att ett partnerskap for upplivande av centrum ingas
fr.o.m. 1.1.2025. Partnerskapet ska stéda de gemensamma malen
for sektorerna for stadsutveckling och livskraft.

For det ovan namnda partnerskapet féreslas foljande allmanna
kriterier for partnerskapen och dessutom féljande kriterier och mal
for varje typ av partnerskap:

Forslag till allmanna kriterier for partnerskap:

Allmant

Partnerskap kan ingas nar tjansten som partnern producerar
kompletterar Borga stads tjanster och det ar i stadens intresse att
tjiansten som partnern producerar verkstalls, samt nar det inte finns
en konkurrensutsatt marknad for tjansten i fraga. Tjansterna som
mojliggors via partnerskapen ar alltsa till sin karaktar sadana som
staden inte kunde konkurrensutsatta och som kompletterar stadens
utbud och atgarderna som stadsorganisationen har enligt
organiseringsansvaret.

Ett partnerskap ar alltid avtalsbaserat samarbete. Ett avtal ingas via
samradsforfarande och det forpliktar bada partnerna att binda sig till
gemensamma mal och ansvarsfull verksamhet. | avtalet definieras
parternas ansvar och plikter. Man stravar efter att na gemensamma
mal genom partnerskap och det gagnar alla avtalsparter.

Kriterier for partnerskap

| partnerskapen tillampas foljande enhetliga kriterier:

1. Partnerskap ingas inte for féljande verksamhet:

e Samma verksamhet som staden upphandlar som koptjanster.



e Stadens egen verksamhet eller verksamhet som siktar pa att
finansiera stadens egen verksamhet

e Samma verksamhet som Borga stad redan stéder genom bidrag

e Produktion av tjanster som omfattas av upphandlingslagen
(lagen om offentlig upphandling och koncession 1397/2016)

e Utdvande av religion, politiska partiers verksamhet eller
fackféreningar

2. Vilka partnerskapskostnader kan den betalda kompensationen
inte riktas till:

e For annat andamal an det som namnts i bidragsansdkan och -
beslutet

e Projektkostnader som verkstallts under féregaende kalenderar

e FOr fastighetens byggnads- eller reparationskostnader, kostnader
for arbetsrummets reparation eller flytt till nya utrymmen

e Kostnader for utlandsresor

e Privatpersoners examens-, termins- eller kursavgifter inklusive
kursavgifter for medborgarinstitutet

3. Geografiska kriterier:
e Sokanden ar fran Borga eller verksamheten, till vilken
partnerskapet ingas, riktar sig till Borga eller till Borgabor

4. Kriterier pa partnerskapsansokan, information som ska lamnas
och bilagor:

e PartnerskapsansoOkan har lamnats inom utsatt tid genom kanalen
som anvisats den

e Aktoren som soker partnerskap har gett féljande uppgifter och
material inom utsatt tid. De uppgifter och material som ombeds
kan vara bl.a. foreningens stadgar, verksamhetsplanen och
budgeten for det pagaende aret, finansieringsbeslut for det
planerade projektet eller preciseringar till uppgifter som getts
tidigare.

Partnerskap kan ingas endast med sadana aktérer som uppfyller alla
kriterierna 1—4. Foljande jamforelsekriterier tillampas nar man
uppskattar partnerskapets mervarde for staden, skyldigheter som
definierats for staden i partnerskapet (t.ex. mangden ekonomisk
kompensation) eller nar man jamfér eventuella partner med
varandra. Malet ar att verksamheten som mojliggérs med hjalp av
partnerskapen framjar verkstallandet av dessa kriterier:

5. Pulserande stadsliv

e Verksamheten stdder en upplevelserik och mangsidig fritid samt
en levande stadskultur i Borga.

e Verksamhet arrangeras under alla arstider.

e Verksamheten mojliggor en genuin dialog och bred vaxelverkan,
modiga experiment och uppbyggandet av en god atmosfar.

e Verksamheten forstarker Borgas dragningskraft och varumarke.

6. Bast aven ivardagen
e Verksamhet for bada sprakgrupperna samt for sprakliga
minoritetsgrupper.



¢ Verksamhet ordnas mangsidigt for alla aldersgrupper och olika
malgrupper.

e Verksamheten framjar invanarnas valmaende, halsa, jamlikhet
och delaktighet.

7. Popularaste hemstad
¢ Verksamheten skapar mojligheter for kunnig arbetskraft.

8. Klimatinsatsernas stad
e Verksamheten stdder forverkligandet av Borgas klimatmal.

Nar man évervager partnerskapets andamalsenlighet och mangden
finansiell kompensation tas i beaktan verksamhetens mangd, kvalitet
och bredd.

Forslag till kriterier pa partnerskap for att liva upp centrum:

Partnerskap for att liva upp centrum:
Borga stads partner for att liva upp centrum ska vara en registrerad
forening.

Genom att inga partnerskap for att liva upp centrum har Borga stad
som mal att:

goOra centrum mera attraktivt:

e locka fler besdkare till centrum

e skapa mojligheter att féra fram lokal kultur, fenomen och styrkor

e starka centrums rykte som ett mangsidigt och livskraftigt besoks-
och turistmal

Utdka evenemangsutbudet:

¢ mojliggdra olika evenemang i centrum aret runt, varav en del
produceras av staden, en del av den tredje sektorn och en del av
kommersiella evenemangsarrangorer

Utveckla stadsmiljon:
e nya forsok, placemaking
e uppmuntra till nya affarsverksamheter i centrum

Beakta hallbarhet:
e uppmuntra till ansvarsfulla satt att rora sig och miljovanlig praxis

Involvera invanare:
e bjuda in lokala invanare att delta i planeringen och
genomférandet av atgarder for att liva upp centrum

Partnerskapet for att liva upp centrum bér bidra till att dessa mal
uppnas.

Partnerskapen for att liva upp centrum ar tva (2) ar langa.
Partnerskap sdks via en elektronisk ansdkan. Stadsstyrelsen
beslutar om partnerskapen for att liva upp centrum i slutet av
vartannat kalenderar, fran och med ar 2024.



Beredning av ett arende i samarbete mellan olika sektorer
Man utnyttjar redan existerande tvaradministrativt kunnande, vars
sakkunniga deltar i den gemensamma ledningsgruppen for
sektorerna for livskraft och stadsutveckling.

Stadsstyrelsen ska behandla arenden som ska avgoras gemensamt
och som galler olika sektorer.

Mottagarna av partnerskap for upplivande av stadskarnan for
registrerade foreningar beslutas av den politiska sammanfattningen,
det vill saga stadsstyrelsen.

Beslutens ordning och schemalaggning.

Det ar viktigt att stadsstyrelsen forst beslutar om det understéd som
ska delas ut till de registrerade foreningarna som deltar i partnerskap
for upplivande av centrum, da innehallet i motsvarande beslut som
fattas som tjansteinnehavarbeslut kan granskas i fraga om de
understdd som Overlappar varandra. Nar understoden delas ut ska
man ocksa lagga vikt vid andra stdd och bidrag som staden ger, t.ex.
bidrag till enskilda vagar, skargardsbidrag.

Besluten fattas pa basis av beredningen som utgar fran de uppgifter
som anges i ansokningsblanketterna. Forslaget till partnerskap for
upplivande av centrum bereds av den gemensamma
ledningsgruppen for livskraftssektorn och stadsutvecklingssektorn
som ett forslag till stadsdirektéren som sander arendet vidare till
stadsstyrelsen for beslut. Partnerskap for att liva upp centrum kan
ingas med en eller flera aktérer at gangen.

Stadsstyrelsen beslutar om partnerskapen pa férslag av
styrgruppen/arbetsgruppen/kommittén inom ramen for de anslag
som beviljats i budgeten.

Stadsutvecklingsdirektéren

Stadsutvecklingsnamnden beslutar foresla att stadsstyrelsen
godkanner kriterierna for partnerskap for upplivande och delegerar
sin behorighet till stadsstyrelsen i fraga om ingaendet av partnerskap
for upplivande av centrum. Stadsutvecklingsnamnden konstaterade
dessutom att den har fatt del av livskraftsnamndens beslut om hur
andra partnerskap ska ingas.

Det foreslas for stadsstyrelsen att kriterierna for partnerskap och
ansokningsforfarandena till sin struktur ska vara likadana som de
kriterier och ansokningsforfaranden som anvands inom
livskraftssektorn. | fortsattningen budgeteras det i anslutning till
bidragsanslag ett projektanslag som stadsstyrelsen ska bestamma
om for att partnerskapen kan genomforas.

Beslut

Stadsutvecklingsnamnden beslutade foresla att stadsstyrelsen
godkanner kriterierna for partnerskap for upplivande och delegerar
sin behorighet till stadsstyrelsen i fraga om ingaendet av partnerskap



for upplivande av centrum. Stadsutvecklingsnamnden konstaterade
dessutom att den har fatt del av livskraftsnamndens beslut om hur
andra partnerskap ska ingas.

Det beslot foreslas for stadsstyrelsen att kriterierna for partnerskap
och ansoékningsférfarandena till sin struktur ska vara likadana som
de kriterier och ansdkningsférfaranden som anvands inom
livskraftssektorn. | fortsattningen budgeteras det i anslutning till
bidragsanslag ett projektanslag som stadsstyrelsen ska bestamma
om for att partnerskapen kan genomféras.

Stadsstyrelsen 18.11.2024 § 305

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att ta i bruk ett partnerskap som
verksamhetsmodell for utveckling av stadscentrum. Dessutom
godkanner stadsstyrelsen kriterierna och ansdkningsforfarandena for
partnerskap for att liva upp centrum pa de satt som beskrivs ovan.
Dessa motsvarar de kriterier och forfaranden som i allmanhet
tilampas i partnerskap som godkants av livskraftsnamnden.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt aterremittera arendet for ny
beredning.

Stadsstyrelsen 02.12.2024
2076/02.05.01.02/2024

| enlighet med stadsstyrelsens anvisningar, laggs foljande krauv till
kriterierna for partnerskapet: staden kraver att samarbetspartnerna
genomfér evenemang och marknadsféring av evenemang
tvasprakigt. Detta krav motsvarar de krav som anges i
budgetsforslaget for livskraftsektorn for evenemangsarrangérer i
deras egen verksamhet.

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen beslutar att infora ett partnerskap for att uppliva
centrum som en modell for att vitalisera stadens centrum. Dessutom
godkanner stadsstyrelsen kriterierna och ansokningsforfarandena for
partnerskapet pa de satt som beskrivs ovan, med tillagg av det ovan
namnda kriteriet: staden kraver att partnerna genomfér evenemang
och marknadsforing av evenemang tvasprakigt.



