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1 Bakgrund och mal

| Borga stads budget for 2024 har man beslutat att under aret géra en
servicenatsutredning om skolor och daghem samt en plan for framtiden for sektorn for
vaxande och larande.

Natet av grundskolor kommer att bli glesare pa riksniva i framtiden. Enligt den mest
drastiska uppskattningen kan nastan halften av grundskolorna férsvinna fére ar 2040.
Enligt en mildare uppskattning forsvinner en dryg tredjedel av grundskolorna pa riksniva,
och aven enligt den lindrigaste uppskattningen en knapp fjardedel.

Enligt MDI:s utredning "Ita-Uudenmaan vaestonkehityksen tulevaisuuden kuvat”
(22.9.2023) har den storsta demografiska férandringen pa riksniva under 2010-talet varit
den minskade nativiteten. Antalet barn som fétts i Finland har minskat fran cirka 60 000
barn till 45 000 barn under 2010-talet, bilaga 6. Aven i Borga har nativiteten sjunkit
betydligt under de senaste tio aren.

Arbetet med servicenatet inleddes i Borga redan hosten 2023 pa grund av det
riksomfattande fenomenet, som ocksa berér Borga, att nativiteten sjunker och antalet barn
minskar. Eftersom nedgangen i nativiteten redan syns i Borgas nyckeltal, aterspeglas den i
servicenatet for smabarnspedagogiken och skolorna.

Till f6ljd av den sjunkande nativiteten minskar antalet barn i Borga. Enligt Statistikcentralen
fanns det i Borga i slutet av ar 2023 cirka 10 800 barn och unga i aldern 0-18 ar. Enligt
grundsparet i stadens befolkningsprognos kommer antalet 0—18-aringar att minska fran ar
2025 till ca 8 800 barn ar 2040, dvs. till och med cirka 1 700 barn och unga.

Att skolnatet blir glesare beror bade pa att de blivande aldersklasserna med barn i
grundskolealder blir mindre och pé att skolornas genomsnittliga storlek dékar. En annan
stor férandringsfaktor ar omvalvningen av arbetet och digitaliseringen, som éverfors till
utbildningen till exempel som en multilokalisering av larandet och uppbyggandet av
individuella larstigar. Detta framgar av bilaga 7, Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
tulevaisuudennakymia, Utbildningsstyrelsen 2020.

Malet med planen ar att visa hur man pa basta mojliga satt kan anpassa och koncentrera
servicenatet sa att det motsvarar servicebehovet och ar hallbart aven i framtiden. Den har
servicenatsplanen grundar sig pa en utredning om servicenatets nulage (Borga
stadsstyrelse maj 2024). Fokus i det har dokumentet ligger pa framtiden och pa att
beskriva framtidens hallbara utvecklingsgangar.

Nar antalet barn minskar maste servicenatet férnyas for att staden aven i fortsattningen
ska kunna producera kvalitativa tjanster pa ett jamlikt och kostnadseffektivt satt.
Minskningen av antalet barn inverkar pa stadens icke 6ronmarkta statsandelar. En
minskning av antalet barn (0—18-aringar) enligt grundsparet med cirka 1 700 barn fram till
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ar 2040 minskar statsandelarna som hanger ihop med aldersstrukturen med cirka 12
miljoner euro arligen fram till ar 2040. En mildare nedgang i antalet barn enligt det positiva
prognossparet, cirka 800 barn, skulle minska statsandelarna med cirka 5 miljoner euro
arligen fram till 2040.

Planeringen av servicenatet grundar sig pa mangsidig utvardering som gors i samarbete
mellan sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen. Servicenatsprojektet styrs av
stadsstyrelsen.

Principerna och malen for servicenatsutredningen har beskrivits i presentationen
“Palveluverkon tarkastelu 2024—-2026 Porvoon kaupungin varhaiskasvatuksessa,
esiopetuksessa ja perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluissa”, som publicerades 8.2.2024,
samt i rapporten “Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet, Porvoon kaupunki” (bilaga 1) som
publicerades av FCG Oy 19.3.2024 och godkandes av stadsstyrelsen 8.4.2024. De
beskrivs ocksa i kapitel 2.

Statsminister Orpos regering har stallt som mal att det nya statsandelssystemet ska trada i
kraft fran bdrjan av ar 2026. Aven om det dnnu inte har fattats politiska beslut om
innehallet i reformen, och inga kommunspecifika berdakningar har publicerats, maste man
ocksa forbereda sig pa ett sadant alternativ att Borgas statsandelar kan minska till féljd av
reformen.

| tabell 1 och bild 1 visas hur férandringen i antalet barn inverkar pa statsandelen fran ar
2025 med fem ars granskningsintervall fram till &r 2040. Berakningen har gjorts i enlighet
med statsandelskriterierna for 2025 och i berakningen har inte beaktats andra eventuella
andringar i statsandelarna eller till exempel annan eventuell utveckling av invanarantalet.

Lapsimaaran muutoksen vaikutus
valtionosuuteen M€*

48,6

8
8 43,5 43,4

39,2
40,0 36,6

2025 2030 2035 2040

Valtionosuudet yhteensa perusura

Valtionosuudet yhteensa positiivinen ura
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Bild 1. Hur férandringen i antalet barn inverkar pa statsandelen

Tabell 1. Hur férandringen i antalet barn inverkar pa statsandelen

Lapsimiirin muutoksen vaikutus valtionosuuteen M€*

Perusuran mukainen lapsiméiréin kehitys 2025 2030 2035 2040
Ikaryhma o-18 perusura 10509 9852 0168 8808
Valtionosuudet yhteensa perusura 48,6 42,8 39,2 26,6
Valtionosuuden muutos € edelliseen tarkasteluvuoteen verrattuna -5,8 -3,6 -2,6

Valtionosuuden muutos verrattuna vuoteen 2025 / € vuosi -5,8 -0,4 -12

Positiivisen uran mukainen lapsimaarin kehitys 2025 2030 2035 2040
Ikaryhma o-18 positiivinen ura 10594 10198 9831 9829
Valtionosuudet yhteensi positiivinen ura 48,6 44,8 43,5 43,4
Valtionosuuden muutos € edelliseen tarkasteluvuoteen verrattuna -3,8 -1,3 -0,1

Valtionosuuden muutos verrattuna vuoteen 2025 / € vuosi -32.8 -5.1 —5e

Planeringen av servicenatet ar forknippad med bade kvalitativa och kvantitativa faktorer.
Borga ar en barnvanlig kommun, vilket ocksa innebar att man varderar arenden och beslut
ur barnens synvinkel. Genom att utveckla servicenatet kan man férbattra kvaliteten och
produktiviteten.

Under de senaste 12 aren har investeringar gjorts i nya daghems- och skolbyggnader till
ett varde av dver 152 miljoner euro, och det finns planer pa investeringar for 67 miljoner
euro under de narmaste aren, vilket innebar att fastighetsbestandet i servicenatet till stor
del ar i gott skick. Investeringarna har presenterats i bilaga 2, daghems- och skolprojekt
2012-2024. Man har dessutom redan gjort planer och investeringsbeslut for att utveckla
servicenatet, vilka har presenterats narmare i samband med beskrivningarna av nulaget
inom den grundlaggande utbildningen och smabarnspedagogiken, samt som bilaga till
detta dokument.

Program for balansering av ekonomi och produktivitet

| programmet fOor balansering av ekonomi och produktivitet, som godkandes av
stadsfullmaktige 29.5.2024, har det angetts att malet enligt vilket sektorn for vaxande och
larande ska dampa Okningen av sina kostnader ar cirka 10,9 miljoner euro fére utgangen
av ar 2027.

For att balansera ekonomin och produktiviteten ar det majligt att bland annat genom att
granska servicenatet minska sektorns utgifter med 6,6 miljoner euro fram till &r 2027, men
pa langre sikt kan helheterna granskas ytterligare for att minska kostnaderna pa grund av
att antalet barn och darmed statsandelarna minskar.

Produktivitetsmalet inom sektorn for vaxande och larande angivet i euro ar for ledningen
325 000 euro, for finsksprakiga tjanster for grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning 4,5 miljoner euro, fér svensksprakiga tjanster for grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning 1,4 miljoner euro och for tjanster inom
smabarnspedagogik 1,9 miljoner euro. Malet ar storst inom finsksprakiga tjanster for
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning, da barnantalet minskar mest dar, till
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och med flera hundra barn. For att uppna malet kravs anpassningsatgarder pa langre sikt
och fortlopande strukturella atgarder, sdsom servicenatet, serviceomraden som ersatter
elevupptagningsomraden och sammanslagning av grupper. Dessa strukturella atgarder
kraver separata politiska beslut, for att med hjalp av atgarderna dampa kostnadsdkningen
och uppna de planerade produktivitetsmalen.

1.1 Servicenatsutredningens och -planeringens skeden

Utarbetandet av servicenatsutredningen och servicenatsplanen foljer foljande steg:

1. Faststallande och godkannande av principer

2. Utredning och godkannande av servicenatets nulage

3. Utarbetande och godkannande av en servicenatsplan (detta dokument)
4. Verkstallighetsbeslut

Utredningen om servicenatets nulage fardigstalldes under varen 2024 och behandlades
vid stadsstyrelsens mote 8.4.2024.

Principerna for servicenatsplanen godkandes vid stadsstyrelsens mote 8.4.2024 och
definitionerna av alternativen (i detta beredningsskede anvandes termen "scenario”)
faststalldes vid stadsstyrelsens mote 12.8.2024.

Servicenatsplanens projektgrupp och styrgrupp

Servicenatsplanen grundar sig pa utredningen om servicenatets nuldge (maj 2024).
Planen har beretts i samarbete mellan sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna
och planeringen av markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.
Representanter for dessa har bildat en operativ projektgrupp. | arbetet har ocksa deltagit
konsultbolaget Boost Brothers Oy. Informationsproduktionen har skett i samarbete. Den
multiprofessionella projektgruppen har i synnerhet ansvarat for de funktionella delarna av
projektet. Borga stadsstyrelse har fungerat som styrgrupp i projektet. Utredningen av
servicenatets nulage har gjorts med motsvarande modell varen 2024.

1.2 Kvantitativa informationskallor som anvants i
servicenatsutredningen

1.2.1 Statistikcentralens befolkningsuppgifter
Befolkningsuppgifterna baserar sig pa den forverkligade befolkningsutvecklingen i Borga.

Befolkningsuppgifterna har tagits ur Statistikcentralens databas Statfin. Statistiken 6ver
befolkningsstrukturen beskriver personer som vid arsskiftet ar stadigvarande bosatta i
Finland. Om personerna statistikfors bland annat bostadsort, kon, alder, civilstand, sprak,
medborgarskap och fodelsestat. Uppgifterna fas fran befolkningsdatasystemet och
publiceras en gang om aret. | uppgifterna har i huvudsak utnyttjats uppgifter fran
31.12.2023. Statistiktabellerna innehaller en lank till urvalet ur databasen.
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For 2024 utnyttjas Statistikcentralens férhandsuppgifter om befolkningen.
Forhandsuppgifterna om befolkningen beskriver befolkningsférandringarna och
befolkningsstrukturen. Uppgifter om befolkningsforandringar finns bland annat om levande
fédda och doda i Finland, migration och férandringar i civilstandet. Uppgifterna fas fran
befolkningsdatasystemet och publiceras varje manad.

1.2.2 Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen beskriver en med olika kalkylmassiga metoder uppgjord
uppskattning av hur invanarantalet kommer att se ut i Borga stad i framtiden.

Uppgifterna om den senaste nationella befolkningsprognosen med sprakgrupper erholls av
Statistikcentralen i juni 2024. Pa basis av uppgifterna har man gjort egna
befolkningsprognoser for Borga. Prognoserna ar tillgéngliga fér Borga stads personal i
tiansten Louhi och i fortsattningen aven foér invanarna. Vid behov kan man med hjalp av
Power Bl ta fram de prognoser som ledningen behdver.

Befolkningsprognosen bestar av tre olika delar, s.k. "spar”. De tva forsta sparen i
befolkningsprognosen baserar sig pa Statistikcentralens material fér Borga stads
befolkningsutveckling de fem féregaende aren:

Utvandring

Invandring

Nativitet

Dodlighet

Inflyttning fran en annan kommun
Utflyttning till en annan kommun

Det tredje sparet i befolkningsprognosen baserar sig pa stadsstrategins mal att Borga ska
ha sammanlagt 70 000 invanare ar 2050.

| alla sparen i befolkningsprognosen ingar dessutom en prognos fér byggandet per
omrade som granskats av stadsplaneringen, dvs. hur mycket bostadsbyggande man
forutspar i olika omraden. Prognosen for byggandet ar densamma i alla tre
prognossparen.

Prognoserna uppdateras arligen pa sommaren nar Statistikcentralen har meddelat de
sprakgruppsspecifika befolkningsuppgifterna for foregaende ar.

De tre prognossparen i servicenatsplanen ar foljande:

1. Grundsparet, som baserar sig pa medeltalet enligt Statistikcentralens material for
Borga for de fem féregaende aren 2019-2023 omradesvis. Enligt prognosen som
baserar sig pa den faktiska befolkningsutvecklingen skulle Borgas befolkning
utvecklas fran totalt 51 507 invanare ar 2024 till 52 992 invanare ar 2040.

2. Det positiva grundsparet beraknas ocksa pa basis av befolkningsutfallet per
omrade under de fem féregadende aren, men i den har man tagit med de varden
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som ar mest positiva med tanke pa flyttningen mellan kommunerna och gjort ett
positivt grundspar utifran detta. Befolkningen i Borga skulle utvecklas fran totalt
51 743 invanare ar 2024 till 57 553 invanare ar 2040.

3. Malet enligt stadsstrategin baserar sig pa stadsstrategins mal att Borga ska ha
70 000 invanare ar 2050. Befolkningen enligt malsparet (inkl. dess alders- och
konsfordelning) beraknas med samma modell som de tva andra sparen, men
invanarantalet enligt malet har lagts till i inflyttningen mellan kommunerna. Den
okade inflyttningen mellan kommunerna antas félja samma alders- och
kdnsférdelning som den tidigare inflyttningen mellan kommunerna. Enligt malsparet
skulle befolkningen i Borga utvecklas fran totalt 51 889 invanare ar 2024 till 62 990
invanare ar 2040.

Prognossparen har utarbetats for aren 2024—-2040, dvs. ocksa invanarantalet ar 2024
(31.12.2024) ar en prognos och ar darfor olika i de olika prognossparen. |
bakgrundsdelen for servicenatsutredningen anviands grundsparet.

1.2.3 Antalet barn i skolor och daghem, ekonomiska uppgifter, personal samt
uppgifter om byggnader

Befolkningssiffrorna och befolkningsprognoserna per omrade ar en annan sak an antalet
barn per skola pa statistikdagar som rapporterats via KOSKI-systemet eller antalet barn i
smabarnspedagogiken i Varda-systemet. Information om barnantal, ekonomiska uppgifter,
personalmangd, uppgifter om byggnader och kapacitetstal har getts i rapporten om
nulaget. (Stadsstyrelsen 17.6.2024, 187 §)

Antalet barn inom tjansterna avviker fran folkmangden i omradena bland annat av foljande
orsaker:

e Barn som har tva hem, men officiell adress endast pa ett stalle.

e Elever som garien annan skola an sin narskola (ca 70 barn).

e Elever i betonad undervisning, dar det kommer barn till skolan fran hela
Borgaomradet (sprakbadet i Albert Edelfeltin koulu, musikbetonade undervisningen
i Keskuskoulu, idrottsbetonade undervisningen i Paaskytien koulu).

e Drygt 20 finsksprakiga barn fran tvasprakiga familjer valjer en svensksprakig skola
nar skolan borjar.

e Elever som garien annan skola an den narmaste skolan pa grund av halsoskal
eller sarskilt stod.

e Barn med frammande sprak som modersmal integreras i prognoserna till 95 procent
i den finsksprakiga och 5 procent i den svensksprakiga skolstigen.

e | skolorna i Borga finns ocksa elever fran andra kommuner.
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1.3 Utveckling av markanvandningen och
framtidsutsikter

Borga ar en vaxande stad och tillvaxten har pagatt redan i artionden. Under de senaste tio
aren har invanarantalet i stadens centrala omrade 6kat, medan invanarantalet i byar och
glesbygdsomraden har borjat minska nagot. Befolkningsstrukturen férandras, antalet aldre
Okar, familjestorleken minskar, andelen ensamboende 6kar och nativiteten sjunker. Enligt
alla prognoser minskar antalet barn i Borga, men flyttningsrérelsen (invandringen och
flyttningsrorelsen mellan kommunerna) bromsar eller dampar minskningen av antalet barn.
Av Borgaborna flyttar drygt 4 000 personer arligen inom Borga, och den interna flyttningen
inverkar ocksa pa omradenas utveckling.

Befolkningsstrukturen i omradena forblir inte densamma under arens lopp, utan férandras i
takt med att befolkningen i omradet aldras och utvecklas. Stadens centrum och dess
narbelagna omraden ar sarskilt populara bland aldre personer; det lockar att bo i hdghus
nara service. Nya egnahemsomraden i stadens centrala omraden intresserar sarskilt unga
familjer. Daremot har byarnas och glesbygdsomradenas popularitet bland
egnahemsbyggarna minskat betydligt jamfoért med tidigare. Invanarantalet har under de
senaste tio aren okat sarskilt pa vastra astranden och i Haiko, Tolkis och Skaftkarr.

Hallbar tillvaxt ar det viktigaste malet i Borgas nuvarande stadsstrategi. Ett langsiktigt mal
ar att Borgas invanarantal vaxer till 70 000 invanare fére ar 2050. Fore ar 2030 finns
mojlighet att bygga hem fér cirka 5 000 nya Borgabor i centrumomradet och dess narhet.
Malen i strategin utgor utgangspunkten for planeringen av markanvandningen bade i
general- och detaljplanlaggningen. Fér narvarande pagar eller har redan fardigstallts
detaljplanearbeten for centrum och narliggande omraden, vilka maojliggoér den énskade
utvecklingen fram till 2030. Delgeneralplanen for de centrala stadsomradena revideras och
i den forbereder man sig pa utveckling av markanvandningen och den tillvaxt som
strategin forutsatter fram till 2050. Stdrsta delen av Borgaborna, cirka 80 procent, bor nu
pa omradet for denna delgeneralplan. Stadsstrukturen fortatas och kompletteras i
framtiden, nytt byggande styrs till narheten av tjanster och infrastruktur. Storsta delen av
stadens tillvaxt riktas till centrala stadsomraden.

Bystrukturprogrammet (godkant ar 2014) har styrt utvecklingen av byarna. Av de 86
byarna i Borga har sex byar utsetts till servicebyar: Kullo, Hindhar, Kerko, lliby, Ebbo och
byomradet Fagersta—Gaddrag. Enligt bystrukturprogrammet har varje serviceby sin egen
tillvaxt- och utvecklingstakt och staden koncentrerar i regel de tjanster som erbjuds i
byarna till servicebyarna. | programmet fastslogs dessutom att staden alltid beslutar
separat om enskilda tjanster, bevarandet eller utvecklingen av tjanster och om andra
atgarder samt deras innehall. Servicebyarna omges av bra landsbygd och skargard med
livskraft. Staden ordnar i omradena mobila tjanster och rekreationstjanster for invanare i
byarna och hela staden. Enligt bystrukturprogrammet ska en storre andel an tidigare av
befolkningsdkningen styras till tatorter, och i byar och glesbygdsomraden styrs
befolkningsokningen till stor del till servicebyar. Stadsfullmaktige har beslutat att
bystrukturprogrammet ska uppdateras genast nar den nya delgeneralplanen for de
centrala stadsomradena har blivit fardig.
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Genom planering av markanvandningen och planlaggning skapas forutsattningar for
befolkningstillvaxt och for att styra den till olika omraden. Vid planeringen av
markanvandningen undersoks alltid tjanster och servicenatets tillracklighet och
tillganglighet. Nytt byggande riktas till platser som ar férnuftiga med tanke pa tjansterna
och det reserveras tomter som lampar sig for tjanster. Den egentliga tjansten, ett daghem
eller en skola, uppkommer eller bevaras dock inte genom planering av markanvandningen.
Pa genomférandet av planerna och omradenas utveckling inverkar manga faktorer sdsom
konjunkturerna inom byggandet, stadens majligheter att satsa pa utveckling av
infrastrukturen, tomternas atgang, forandringar i boendepreferenserna, forandrlngar i
befolkningsstrukturen, flyttningsrérelsen osv. Aven servicenatet inverkar lokalt pa
forutsattningarna for utveckling av markanvandningen. | ljuset av den senaste tidens
utveckling och de tydliga férandringarna i befolkningsstrukturen som finns i sikte, ar de
mest attraktiva omradena i Borga under de ndrmaste aren centrum och dess naromraden.
Detta galler bade hoghusbyggande och smahusbyggande.

1.4 Utveckling av kollektivtrafik

Kollektivtrafiken tryggar att man kan rora sig smidigt i vardagen. Stadsfullmaktige fattade
ar 2024 beslut om servicenivan inom kollektivtrafiken och de dartill hérande ramvillkoren i
anslutning till hallbarheten i stadens ekonomi.

Kollektivtrafiken erbjuder ett formanligt och behandigt fardsatt for Borgabor i olika aldrar
samt ett attraktivt alternativ till att réra sig med egen bil. Servicenivan i centrumomradet
ska vara av hog kvalitet, men ocksa i glesbygden ska kollektivtrafiken mojliggora resor till
skolor och laroanstalter samt arbetsresor. Kollektivtrafiken inom staden fornyas for att
battre betjana invanarnas behov. En viktig infallsvinkel ar att en god serviceniva och ett
formanligt pris i kollektivtrafiken férebygger segregation och gér vardagen smidigare i alla
malgrupper.

Den beslutade servicenivan for kollektivirafiken — "mattlig och utvecklad” — ansags vara
det basta alternativet for att skapa forutsattningar for utveckling av kollektivtrafiken. Staden
forbinder sig att pa ett mer dvergripande satt utveckla centrumtrafikens linjenat samt biljett-
och betalningssystemet for att betjana olika kundgrupper. Genom att satsa pa tydligare
linjer, tidtabeller, prissattning och rabattgrupper framjar man effektivt utvecklingen av
kollektivtrafikens serviceniva.

En kostnadseffektiv kollektivtrafik forutsatter tillracklig efterfragan fran passagerare och
smidiga linjenat, vilket kan stdédas bland annat genom placering av skolor, daghem,
butiker, platser for fritidsaktiviteter, bostader och arbetsplatser. En viktig del av
kollektivtrafikens infrastruktur ar ocksa busshallplatser, anslutningsparkering samt smidiga
gang- och cykelférbindelser till hallplatserna. Den stdrsta passagerargruppen inom
kollektivtrafiken ar skolelever och studerande. Tidtabellerna anpassas efter dessa
gruppers behov, men naturligtvis beaktas ocksa andra kommuninvanares behov av resor
bade inom kommunen och med tanke pa resekedjorna till exempel i riktning mot
huvudstadsregionen. | glesbygdsomraden gar kollektivtrafikens linjer nastan undantagslost
mellan byarna och centrum och betjanar darmed den mest centrala efterfragan. Den
marknadsbaserade trafiken pa dessa linjer har upphdrt pa grund av liten efterfragan och
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ersatts av narings-, trafik- och miljocentralens eller stadens kopta turer eller anropstrafik.
Att kollektivtrafiken har blivit en tjanst som maste produceras av samhallet beror bland
annat pa att det har blivit vanligare att arbeta pa distans, att de unga aldersklasserna har
blivit mindre och pa de fardsatt som unga i gymnasiealder valjer (fyrhjulingar, mopedbilar,
korkort vid 17 ars alder).

Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland kdper i regel den kollektivtrafik som
overskrider kommungranserna, och med hjalp av den tillgodoses kollektivirafikbehovet i de
norra omradena samt i de flesta byar i vast och dst. Staden har pa sitt ansvar fatt den
svarare verksamhetsmiljon i de sédra omradena med bland annat farjor. Det mest
andamalsenliga vore att de som behdver olika tjanster alla skulle anvanda samma
kollektivtrafikforbindelser.

1.5 Portfoljsattningen av stadens fastigheter

Servicenatsplanen fungerar som bakgrundsinformation for portféljsattningen av stadens
fastigheter. | portfoljsattningen analyseras och klassificeras byggda fastigheter enligt
kriterier som har bestamts pa férhand. Den baserar sig pa tidigare kunskap och
utredningar om byggnadernas kondition, funktion och utvecklingsmajligheter.
Portféljsattningen ar en helhetsbeddémning som tar hansyn till flera faktorer som till
exempel byggnadens serviceférmaga (duglighet, funktionalitet), kondition,
utvecklingsduglighet, flexibilitet, Iage, historiska varde och energieffektivitet.

| portfoljsattningen indelas byggda fastigheter i tre portfoljer:

A. Bevaras
B. Utvecklas
C. Avskaffas

De fastigheter som ska bevaras betjanar stadens egna tjanster eller de anses av andra
skal vara viktiga att aga och uppratthalla.

De fastigheter som ska utvecklas kraver beslut och/eller atgarder. De fastigheter som ska
utvecklas 6verfors beroende pa vilka beslut som fattas till antingen portfélj A eller C.

De fastigheter som ska avskaffas tas bort fran stadens ago. De kan saljas eller rivas.

Principerna for portféljsattningen har behandlats i stadsstyrelsen 17.1.2022 och 7.2.2022,
beslut om principerna har fattats i stadsstyrelsen 14.2.2022.
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2 Principer for planeringen
av servicenatet och
serviceomraden

Planeringen av servicenatet har grundat sig pa mangsidig utvardering som har gjorts i
samarbete mellan sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen. Servicenatsprojektet har styrts
av stadsstyrelsen. Ovriga aktérer som har deltagit i utredningen ar
stadsutvecklingsnamnden, namnden for vaxande och larande, den finsksprakiga
utbildningssektionen och den svensksprakiga utbildningssektionen.
Barnkonsekvensbeddmningen i anslutning till servicenatsutredningen har gjorts i enlighet
med den modell for barnkonsekvensbeddmning som godkants av bildningsnamnden.

2.1 Principerna for servicenatet

Principerna for servicenatet verkstaller den lagstadgade normstyrningen och ar en del av
definierandet av servicenivan. Principerna stammer dverens med malen och principerna
som stadens andra aktorer faststallt. De fem planeringsprinciperna for servicenatet
beskrivs narmare i den rapport som publicerades av FCG Oy 19.3.2024 och godkandes av
stadsstyrelsen 8.4.2024: “Porvoon palveluverkkosuunnittelun periaatteet” (bilaga 1).
Principerna ar sammanfattningsvis foljande:

1. Vaxande och larande star i centrum for verksamheten

e Barn och unga lar sig och mar bra i smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen.

e Segregation av omraden forebyggs genom systematisk och flexibel
omradesindelning.

e Tjanster tryggas for alla barn.

e Privat smabarnspedagogik ar en del av servicenatet.

e Omsorg, fostran, undervisning och stdd sker i vaxelverkan mellan barnet och de
vuxna.

e Av driftsekonomin for ordnande av tjanster hanfor sig minst halften till
karnuppgiften, dvs. personalkostnader for fostran, undervisning och stod.

e Servicenatsplanen stoder tillgangen till personal.
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2. Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

e Man minskar forflyttningar under larstigen vilka beror pa servicenatet,
forflyttningar sker i regel vid 6vergangsskeden.

¢ Vid bildandet av elevgrupper i forskoleundervisningen beaktas barnets
kommande narskola.

e Forskoleundervisning hér administrativt till smabarnspedagogiken, men sker i
man av mojlighet i skolans lokaler eller i anslutning till skolan, dar &ven
kompletterande smabarnspedagogik ingar.

e Larstigen forutses inom serviceomradet for att bilda lampliga grupper.

e FOr att garantera flexibilitet finns det flera daghem och skolor inom
serviceomradet, och omradesindelningen ar stérre an de nuvarande
elevupptagningsomradena. Hur barnen placeras kan granskas mellan
serviceomradena.

¢ Kollektivtrafikldsningarna stéder nabarheten och sakerheten i trafiken. | omraden
som saknar kollektivtrafik forlitar man sig pa bestallningstrafik.

¢ Vid planlaggningsprojekt och forsaljning av tomter bereder man sig pa att
utveckla tjansterna genom att reservera och planlagga det antal y-tomter som
behdvs for omradets tjanster. Dessa tomter ska vara latta att na.

e Byggprojekt inleds efter att behovet av en nybyggnad har framkommit
(undvikande av temporara |I6sningar).

3. Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

¢ Rimliga enhetsstorlekar moéjliggér en andamalsenlig och ekonomisk organisering.

e Tjansterna ordnas pa jamlika grunder.

e Enheterna ar pedagogiskt andamalsenliga och gruppstorlekarna foljer
lagstiftningen och riktlinjerna.

¢ | ny- och ombyggnadsprojekt byggs i stadens centrumomraden i regel storre
enheter an i omraden utanfér centrum.

e Existerande lokaler anvands effektivt.

e Lokalernas anvandning och skick foljs upp och forutses planmassigt.

o Staden dvergar fran tillfalliga lokaler till permanenta lokallésningar med hjalp av
servicenatsplaneringen.

e Staden avstar fran sma enheter eller enheter i daligt skick nar antalet barn/elever
ar litet och prognoserna visar en sjunkande trend.

e Investeringsgranskningar goérs for 7-10 ar framat.

e Lokalerna planeras sa, att de kan andras flexibelt.

4. Planeringen av servicenatet bygger pa information

e Utgangspunkten for planeringen ar officiella prognoser for antalet elever.

PORVOO<LBORGA



e Man iakttar pa férhand dverenskommen omradesindelning och utgangsuppgifter.

¢ Planeringen grundar sig pa mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan
sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

e Utvecklingsenheten och stadsutvecklingen: befolkningsstatistik och
befolkningsprognoser for hela staden och olika omraden enligt alders- och
sprakgrupp.

e Sektorn for vaxande och larande: férandringar i servicebehoven pa basis av
barn- och elevantalet och prognoserna for dessa, bedémningar av byggnadernas
tillracklighet och lamplighet fér anvandningsandamalet.

o Lokaltjanster: uppgifter om byggnaders skick och investeringar.

e Jamforelser pa stadsniva och enhetsniva av tjansterna och fordelningen av
kostnaderna.

5. Planeringen av finsk- och svensksprakig service
grundar sig pa samma principer

e Servicenatsplanen utarbetas med iakttagande av principerna for finsk- och
svensksprakiga tjanster.

¢ | tolkningarna beaktas som faktorer som skiljer at enheterna bland annat
bildningscentrumens uppgift i glesbygdsomraden, skargarden, tvasprakighet och
andelen personer med invandrarbakgrund i omradet.

e Beskrivningen av nulaget innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och
dess utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet, officiellt
rapporterade uppgifter om antalet barn och elever pa stadsniva, uppgifter om
antalet barn och elever per enhet, ekonomiska granskningar pa stads- och
enhetsniva samt information om lokalernas omfattning och kondition.

e Planeringen av servicenatet stalls i relation till férandringarna i omvarlden.

e Servicenatsplanen utarbetas efter servicenatsutredningen och den innehaller
eventuellt olika alternativ.

e Servicenatsplanen innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa var tjansterna ska finnas och pa atgarder gallande
byggnader.

2.2 Utvecklingen av barnantalet och servicebehovet
undersoks enligt serviceomrade

| denna plan foreslas att tre finsksprakiga och tva svensksprakiga serviceomraden inrattas

i stallet for de nuvarande skolspecifika elevupptagningsomradena. Inom

smabarnspedagogiken finns redan tre serviceomraden, pa basis av vilka barn erbjuds en
plats inom smabarnspedagogiken. | serviceomradena finns flera daghem och skolor.

Med hjalp av serviceomradena kan gruppstorlekar och elevantal jamnas ut mellan
skolorna pa ett flexibelt satt och enligt barnens och de ungas behov. Fran
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smabarnspedagogiken anvisas barn en plats fér forskoleundervisning i serviceomradet
och en skolplats for arskurserna 1-6 och 7-9. Detta framjar barnens enhetliga larstig.

De alternativ som féreslas i planen for servicenatet i framtiden har utarbetats utgaende
fran serviceomraden. Barnens och elevernas placering kan ocksa granskas éver
serviceomradenas granser.

Med hjalp av serviceomradena kan barn och unga erbjudas en enhetlig stig inom
smabarnspedagogiken och skolan samt fungerande och ekonomiska daghem och skolor.
Serviceomradena majliggor bland annat utjamning av grupp- och enhetsstorlekarna. Ett
socialt natverk, tillracklig personal, specialutrymmen och behovsanpassat stod for
skolgangen kan garanteras.

For att garantera ett flexibelt ordnande av tjanster finns det flera daghem och skolor inom
serviceomradet i alla alternativ. Barnens och elevernas placering kan anda granskas
ocksa mellan serviceomradena.

Serviceomradena gor det majligt att flexibelt bilda gruppstorlekar med beaktande av
verksamheten och ekonomin. | serviceomradena kan man pa ett mer flexibelt satt
identifiera maojliga utvecklingspunkter, till exempel jamna ut antalet elever mellan skolorna.

Som stdd for beslutsfattandet behdvs utdver faststallandet av serviceomraden ocksa nya
kriterier och anvisningar for elevupptagning. Med hjalp av kriterierna maojliggdrs optimering
av gruppstorlekar mellan flera enheter. Kriterierna faststalls efter att servicenatsplanen har
godkants och beslutsfattandet om kriterierna antecknas i forvaltningsstadgan.

| detta dokument och under hela processen har begreppen
nedan anvants.

Servicenat: Det nuvarande servicenatet omfattar finsksprakiga och svensksprakiga skolor
inom den grundlaggande utbildningen samt kommunala och privata enheter for
smabarnspedagogik.

Serviceomrade: De nuvarande skolspecifika elevupptagningsomradena slas samman till
serviceomraden. Inom smabarnspedagogiken finns redan tre serviceomraden, pa basis av
vilka barn erbjuds en plats inom smabarnspedagogiken. | fortsattningen inrattas tre
finsksprakiga och tva svensksprakiga serviceomraden inom den grundlaggande
utbildningen. | serviceomradena finns flera daghem och skolor. Fran
smabarnspedagogiken anvisas barn en plats for forskoleundervisning i serviceomradet
och en skolplats for arskurserna 1-6 och 7-9.

Servicenatsutredning: Varen 2024 gjordes en utredning som beskriver de nuvarande
daghemmen, skolorna och deras barnantal, kostnader, personal, fastigheter och
skolskjutsar. Dessutom innehaller utredningen uppgifter om servicekapaciteten och den
nuvarande anvandningsgraden. Utredningen av nulaget behandlades i stadsstyrelsen
17.6.2024.
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Servicenatsplan: | den har planen utvarderas och analyseras hur antalet barn pa basis av
befolkningsuppgifter utvecklas i olika omraden i Borga och hur nuvarande skolor och
enheter inom smabarnspedagogik motsvarar barnens och de ungas behov. | planen har
antecknats de kommande andringsbehoven i servicenatet. Planen behandlas i stadens
fortroendeorgan hosten 2024.

Principer for planeringen av servicenatet: De fem principerna for planeringen av
servicenatet finns i rapporten "Palveluverkkosuunnittelu, periaatteet, Porvoon kaupunki”
som stadsstyrelsen godkande 8.4.2024. Principerna ar: vaxande och larande star i
centrum for verksamheten, en enhetlig stig for vaxande och larande, fungerande och
ekonomiska enheter, planeringen bygger pa information samt samma principer for finsk-
och svensksprakiga tjanster. Principerna beskrivs noggrannare i kapitel 2.

Alternativ i servicenatsplanen: Forslagen i planen om hur servicenatet ska se ut i
framtiden.

Befolkningsprognos: Kalkylmassig uppskattning av den framtida
befolkningsutvecklingen. Prognosen uppskattar invanarantalet och utvecklingen av alders-
och sprakgrupper i Borga i framtiden enligt serviceomrade.

Befolkningsutveckling och invanarantal: Befolkningsutvecklingen beskriver
forandringar i invanarantalet och befolkningsstrukturen, sdsom férandringar i alders- och
sprakgrupperna.

Nuvarande skolor och daghem i de nya serviceomradena
Finsksprakiga skolor:

e Ostra omradet: de nuvarande skolorna Kevatkummun koulu, Epoon koulu, llolan
koulu, Keskuskoulu och Huhtisen koulu. Linnajoen koulu (arskurser 7-9).

e Vastra omradet: nuvarande Hinthaaran, Kulloon, Tolkkisten, Hamarin, Peipon och
Jokilaakson koulu. Paaskytien koulu (arskurser 7-9).

e Albert Edelfeltin koulus omrade.

Svensksprakiga skolor:

e Ostra omradet: nuvarande Kvarnbackens skola, Varberga skola, Sannéas skola och
Grannas skola. Lyceiparkens skola (arskurser 7-9).

e Vastra omradet: nuvarande Stromborgska skolan (enhetsskola), Ekl6fska skolan,
Hindhar skola och Kullo skola.

Daghem:

e Centrum och norra omradet: Huktis daghem, Villa Villekulla daghem,
Manskensstigens daghem, Sagobackens daghem, Parkdaghemmet; Privata

PORVOO<LBORGA



daghem: Porvoo English playschool PEP, Solhem, forsamlingens daghem Lillat,
Lekskolan Regnbagen, Steinerdaghemmet Paivansade, Touhula Porvoo

e Ostra omradet: Bjurbdle daghem, Ebbo daghem, Varvindens daghem, Tallberga
daghem, Appelgardens daghem, Majbergets daghem; Privata daghem: Norlandia
Tupa

e Vastra omradet: Gammelbacka daghem, Estbacka daghem, Haikobrinkens
daghem, Hindhar daghem, Hornhattula daghem, Kullo daghem, daghemmet Helmi,
daghemmet Skogsstjarnan, Ovre-Haiko daghem; Privata daghem: Touhula
Horisontti, Norlandia Kammari.

Med serviceomradena som grund kan gruppstorlekar och elevantal jamnas ut mellan
skolorna pa ett flexibelt satt och enligt barnens och de ungas behov. Fran
smabarnspedagogiken anvisas barn en plats for forskoleundervisning i serviceomradet
och en skolplats for arskurserna 1-6 och 7-9.

Med serviceomradena som grund kan barn och unga erbjudas en enhetlig stig inom
smabarnspedagogiken och skolan samt fungerande och ekonomiska daghem och skolor.
Lokalerna i enheter som ar i gott skick kan utnyttjas fullt ut. Byggnader i daligt skick kan
tas ur bruk nar antalet barn och unga minskar. Pa sa satt far barn och unga en grupp som
bestar av personer i deras egen alder, tillracklig personal, behdvliga undervisningslokaler
sasom en gymnastiksal och stdd fér skolgangen enligt deras behov.

Genom indelningen i serviceomraden forebyggs ocksa segregation av omraden. Elever
med ett frammande sprak som modersmal kan hanvisas till flera olika enheter inom
serviceomradet.

For ibruktagandet av serviceomradena i Borga stad behdvs nya kriterier och anvisningar
for elevupptagning. Utifran kriterierna kan gruppstorlekarna optimeras inom
serviceomradena mellan olika enheter. Kriterierna faststalls efter att servicenatsplanen har
godkants och beslutsfattandet om kriterierna antecknas i forvaltningsstadgan.
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3 Utvecklingen av antalet
barn och unga i Borga

| detta kapitel presenteras antalet barn och unga ur Borgas befolkningsuppgifter och
befolkningsprognoser. For jamforelsens skull har man uppskattat hur
befolkningsférandringarna inverkar pa servicebehovet inom smabarnspedagogiken samt i
skolorna och laroanstalterna pa andra stadiet pa nationell niva.

Tabell 2. Utvecklingen av antalet barn och unga i Borga 2014-2023 (Statistikcentralen 2024)

Borga stad 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Befolkning 31.12 4972849928 | 50144 | 50159 | 50262 | 50380 | 50619 | 51149 | 51232 | 51289
Andring i folkméingd 302| 200| 216 15| 103 118] 239| 530 83 57
Andring i folkméngd % 0,6 0,4 0,4 0,0 0,2 0,2 0,5 1,0 0,2 0,1
Under 15-aringar % 77| 17,7| 175 175| 172| 170| 16,7| 16,6| 164| 16,0
Finsksprakiga % 646| 645 64,1| 640]| 64,0| 640| 64,0 641 639]| 63,7
Svensksprakiga % 30,1 298] 296| 29/4| 29,2| 289| 288| 283 282| 278
Frammande sprak % 54 5,7 6,3 6,6 6,8 71 7,3 7,5 7,9 8,5

Invanarantalet i Borga har 6kat varje ar under de senaste tio aren. Snabbast var tillvaxten
aren 2020-2021 och langsammast aren 2017-2019 samt 2022—-2023. Antalet personer
under 15 ar har minskat stadigt i Borga och antalet personer med ett frammande sprak
som modersmal har 6kat. Andelen finsk- och svensksprakiga har minskat nagot och
andelen personer med ett frammande sprak som modersmal har dkat.

En nedgang i nativiteten har skett i praktiken éverallt i Finland, oberoende av omradets
lage, befolkningsutveckling, typ eller befolkningsstruktur. Nativiteten har sjunkit sarskilt i de
inhemska sprakgrupperna, vilket framhaver den 6kande andelen barn med ett frammande
sprak som modersmal. Antalet fédda i Borga har minskat med nastan 150 barn fran nivan
ar 2014.

Tabell 3. Levande fédda i Borga 2014—2020 (Statistikcentralen 2024)

Borga stad 2014/ 2015|2016 2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Antal barn 490| 500| 447 429| 431 394| 400 419] 412| 352

Nedgangen i antalet fédda har minskat antalet barn och unga i Borga under de senaste tio
aren. Antalet svensksprakiga barn har minskat med cirka fyra procent och antalet
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finsksprakiga med till och med tio procent. Antalet barn med frammande sprak som
modersmal har 6kat.

Enligt MDI:s utredning férenas Borga och dvriga 6stra Nyland av gemensamma
forandringar: Aldersgrupperna med skolbarn minskar pa 2020-talet, den aldre
befolkningen vaxer snabbt och andelen invanare med frammande sprak som modersmal
blir stérre. (bilaga 8).

Tabell 4. Antalet 0—18-aringar i Borga 2014—2023 (Statistikcentralen 2024)

2016 2017| 2018 | 2019| 2020| 2021 | 2022 2023
438 397| 423| 424| 424 355

1 532 419| 450 447| 441
2 551| 539 454| 466 468
3 563| 569| 553

4 601| 579| 583| 565

5 607| 601| 577| 595/ 573

6 579| 620| 609 605| 614]| 586

7 606| 588| 629| 621]| 604| 624] 592

8 610| 616] 592| 644 625| 612] 627| 610 605
9 615| 613 626| 596 639 627| 625| 640 624

10 617| 614| 627| 643| 597| 647 627 642] 647| 628
11 627| 630| 613| 626 643] 614| 659| 647 649| 649
12 601] 629| 626] 620] 627 646] 615] 663] 658] 651
13 613| 600| 630| 634| 630] 634 653| 618 668 663
14 500 611| 604| 631 646] 631| 636] 664] 621 668
15 605| 582| 621| 600| 626 643| 635| 640] 663| 627
16 569| 602 594| 608| 584| 628| 636| 643| 637 669
17 506| 574| 627| 598| 616] 594| 638| 648| 635 637
18 643| 602 594| 597| 595| 604| 608| 633| 653 634
Summa | 11233[11214/11231[11170]11085|11024 | 10971 | 11057 | 10987 | 10795

Enligt tjansterna inom smabarnspedagogik i Borga och Statistikcentralens
befolkningsstatistik flyttar barnfamiljer till Borga innan barnen bdérjar skolan. Under de
senaste tio aren har aldersklasserna fédda 2014—-2017 6kat med i genomsnitt cirka attio
barn fran antalet fodda till antalet barn som borjar forskolan. Antalet barn som inleder
forskoleundervisning har anda minskat med éver hundra barn under de senaste tio aren. |
skolaldern har aldersklassernas tillvaxt jamnats ut och aven utflyttning fran Borga sker.

3.1 Minskningen av antalet barn och unga inverkar pa
servicebehovet

Antalet barn och unga (0—-19 ar) med frammande sprak som modersmal har 6kat i Borga
under de senaste tio aren fran drygt 680 personer till dver 1 100 personer. Nar det galler
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integrationen av personer med ett frammande sprak som modersmal spelar tjansterna
inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen en viktig roll, och
integrationen sker i ndra samarbete med integrationsenheten i Borga.

3.2 Invanarantal och befolkningsprognoser enligt
aldersgrupp och omrade

En tillvaxt i enlighet med malet i Borga stads strategi skulle forutsatta en befolkningstillvaxt
pa cirka 1,2 procent per ar. Enligt befolkningsprognoserna kommer anda antalet barn och
unga att minska ocksa i Borga 2024—-2040. Utvecklingen varierar mellan olika omraden
och aldersgrupper. Nedan har man redogjort for utvecklingen av antalet barn i enlighet
med befolkningsprognosens grundspar.

3.2.1 Befolkningsprognoser for smabarnspedagogiken

Ar 2023 fanns det cirka 2 870 barn i aldern 1-6 ar i Borga, av vilka dver 2 600 barn deltog i
smabarnspedagogik. Trots att antalet barn har minskat har servicebehovet inom
smabarnspedagogiken hallits pa4 samma niva under de senaste aren. Detta beror i
huvudsak pa deltagandegraden inom smabarnspedagogiken: andelen barn som deltar i
smabarnspedagogik har 6kat under de senaste aren, jamfért med ar 2012 har
deltagandegraden dkat med dver 4 procent, och 6kningen syns sarskilt i gruppen barn
under tre ar. | september 2023 uppgick andelen barn i aldern 1—6 ar som deltog i
smabarnspedagogik till 86,5 procent.

Dessutom har antalet barn som far hemvardsstdd och antalet familjedagvardsplatser
minskat betydligt jamfort med ar 2012, och man kan férvanta sig att trenden fortsatter pa
samma satt. Att andelen av dessa tjanster minskar, eller till och med forsvinner helt, ska
beaktas i planeringen av servicenatet.

Enligt grundsparet i Borga stads befolkningsprognos minskar antalet barn i aldern for
smabarnspedagogik med drygt 180 barn fran ar 2025 till &r 2030, och med den nuvarande
laga nativiteten med nastan 400 barn till ar 2040.

| omradena for smabarnspedagogik skulle antalet barn enligt prognoserna minska fran ar
2025 till ar 2040 med 7 procent i vastra omradet, 13 procent i 6stra omradet och 22
procent i centrumomradet. Nedgangen ar storst i antalet svensksprakiga barn, vilket ar 40
procent i centrumomradet, 27 procent i 6stra omradet och 18 procent i vastra omradet.
Antalet finsksprakiga barn minskar mest i centrumomradet, med 14 procent. | vastra
omradet minskar antalet med 7 procent och i 6stra med 6 procent. Andelen barn med
andra sprak som modersmal Okar sarskilt i vastra omradet.
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Bild 2. Befolkningsprognoser fér smabarnspedagogiken
3.2.2 Befolkningsprognoser for den grundlaggande utbildningen

Antalet barn i grundskolealder uppgick ar 2023 till knappt 5 600, av vilka cirka 1 700 var
svensksprakiga barn. Enligt grundsparet i Borga stads befolkningsprognos minskar antalet
grundskoleelever i Borga fran ar 2025 till ar 2030 med cirka 50 barn pa den
svensksprakiga sidan och med cirka 400 barn pa den finsksprakiga sidan. | den
grundlaggande utbildningen deltar alla barn i aldern 7—15 ar. Enligt grundsparet i
befolkningsprognosen kommer antalet barn i grundskolealder att minska med nastan

1 000 fran ar 2025 till ar 2040.

3.2.3 Befolkningsprognoser for den finsksprakiga undervisningen

Av de finsksprakiga serviceomradena ar minskningen enligt prognosens grundspar storst
inom det vastra serviceomradet, dar aldersgruppernas storlek minskar med 22—-28 procent
fran 2025 till 2040.

PORVOO<LBORGA 24



Vastra serviceomradet

1200
1035
1000 N
837 804
800 614
594
600 \ - o
400 592 522
200 447 436
0
2025 2030 2035 2040
s [ -1 2 13-15 emm=16-18

Bild 3 Befolkningsprognoser for den grundlaggande utbildningen och andra stadiet i det vastra
finsksprakiga serviceomradet.

| det Ostra serviceomradet ar minskningen av antalet elever enligt prognosen mattligare,
8—13 procent.
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Bild 4. Befolkningsprognoser for den grundlaggande utbildningen och andra stadiet i det i Ostra
finsksprakiga serviceomradet.

Inom Albert Edelfeltin koulus serviceomrade atergar antalet elever i arskurs 1-6 enligt
prognosen till ndstan den nuvarande nivan fram till ar 2040, men antalet elever i arskurs
7-9 minskar med 19 procent och antalet studerande pa andra stadiet med 13 procent.
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Bild 5. Befolkningsprognoser fér den grundlaggande utbildningen och andra stadiet i Albert
Edelfeltin koulus serviceomrade.

3.2.4 Befolkningsprognoser for den svensksprakiga undervisningen

| vastra serviceomradet minskar antalet svensksprakiga barn i lagstadiealdern enligt
prognosens grundspar fran 2025 till 2040 med 18 procent, och antalet elever i
hdgstadiealdern och pa andra stadiet med 11 procent.
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Bild 6 Befolkningsprognoser fér den grundlaggande utbildningen och andra stadiet i det vastra
svensksprakiga serviceomradet.
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Enligt prognosen minskar antalet elever i lagstadiealder i det dstra serviceomradet med till
och med en tredjedel fran ar 2025 till ar 2040. Antalet elever i hogstadiealder minskar med
21 procent och antalet studerande pa andra stadiet med 16 procent.
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Bild 7. Befolkningsprognoser for den grundlaggande utbildningen och andra stadiet i det dstra
svensksprakiga serviceomradet.

Antalet elever i den svensksprakiga grundlaggande utbildningen minskar. Enligt
utredningen finns det fére utgangen av ar 2040 sammanlagt cirka 200 elever farre inom
den svensksprakiga grundlaggande utbildningen.

Fore ar 2035 kommer elevantalet i vastra omradet att minska med cirka 30 elever. | Ostra
omradet minskar elevantalet med cirka 40 fore ar 2030. Fore 2035 kommer elevantalet att
minska med cirka 150 i arskurserna 1-6 i de svensksprakiga skolorna i dstra omradet.

| forhallande till det minskande elevantalet sa finns det mer utrymme i den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen an vad som behdvs och man klarar sig med mindre utrymme.
Detta ger fler mojligheter att satsa pa andra saker, till exempel personalkostnader.

De nio skolbyggnader som nu anvands for svensksprakig undervisning ar sékra och
funktionella. Staden har investerat under de senaste aren och alla skolfastigheter ar
antingen totalrenoverade eller nya.

Genom att anvisa en ny narskola till elever som bor i sma omraden kan staden avsta fran
lokalerna och sanka sina interna hyror utan att investera; i de flesta fall utan att bilda nya
undervisningsgrupper.

| vastra omradet finns fyra skolor, varav de minsta ar Kullo skola och Hindhar skola. Den
minsta skolan ar Kullo skola, dar det under lasaret 2024-2025 finns cirka 30 elever och
som foérvantas bli mindre under de kommande lasaren. Enligt prognoserna finns det sa fa
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barn som bérjar i svensksprakig forskoleundervisning i det nuvarande Kulloomradet att
forskoleundervisning inte ordnas i Kullo bildningscentrum.

Eftersom elevantalet inte minskar lika mycket i vastra som i dstra omradet och kapaciteten
for de tva stora skolorna for narvarande ar hog behdvs inga storre forandringar i vastra
omradet inom den narmaste framtiden. Staden har ocksa beslutat att investera i Hindhar
bildningscentrum.

| 6stra omradet finns fem skolor, varav den minsta ar Grannas skola med cirka 80 elever.
Sannas skola har cirka 100 elever och Varberga skola cirka 150 elever. Bade Sannas
skola och Grannas skola har dimensionerats for hogst 90 elever.

Sannas skola bestar till storsta delen av hyrda moduler (som i rapporten kallas tillfalliga
lokaler). Varberga skola finns i Kantelehuset och har pa grund av det stora elevantalet
tillfalliga lokaler i form av en hyrd modul tilsammans med Kevatkummun koulu. Den hyrda
modulen heter Vellamo och dar finns tva svensksprakiga undervisningsgrupper.

En princip har varit att bli av med tillfalliga lokaler (Sannas skola och Vellamomodulen for
Varberga skola i 6stra omradet). Eftersom rapporten visar att elevantalet kommer att
minska med upp till 150 elever fore 2035, bor det ge mojlighet att bli av med modulen
Vellamo i fraga om den svensksprakiga skolan.

Enligt prognosen har Kvarnbackens skola mdjlighet att ta emot fler elever. Prognoserna
har dock tidigare varit mest osakra/felaktiga for centrumomradets del och Kvarnbackens
skola har fatt fler elever an enligt prognoserna. Dessutom planeras nya bostadsomraden i
narheten av Varberga skola.

3.2.5 Lokalernas tillracklighet, kapacitet och granskning av belaggningsgraden

Barnantalet enligt befolkningsprognoserna ar kalkylmassiga prognoser och de uppdateras
arligen pa basis av den faktiska befolkningsutvecklingen. Ju mindre tidsfonster,
aldersgrupp eller omrade, desto osakrare ar prognosen.

| servicenatsplanen har befolkningsprognoserna behandlats:

e i femarsperioder, prognoser for aren 2025, 2030, 2035 och 2040,

e ifyra aldersgrupper, barn i aldern 0-6 ar (smabarnspedagogik och
forskoleundervisning), 7-12 ar (elever i lagstadiealder), 13—15 ar (elever i
hogstadiealder), 16—18 ar (andra stadiet) samt

e itre serviceomraden inom smabarnspedagogiken och den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen och tva serviceomraden inom den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen.
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Antalet barn i olika befolkningsprognoser och grunden for
valet av prognoser i planen

Pa bild 8 nedan finns barnantalet enligt tre olika spar i befolkningsprognoserna under aren
2025-2040. | alla spar minskar antalet barn och unga fram till ar 2035. | grundsparet och
det positiva grundsparet ar férandringarna i antalet barn och unga fram till ar 2040
betydande.
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Bild 8. Utvecklingen av barnantalet i Borga enligt tva befolkningsprognoser och stadens mal.

Minskningen av antalet barn i de olika prognoserna beror pa den snabba nedgangen i
nativiteten som bérjade pa 2010-talet och som har fortsatt pa 2020-talet. Férst minskade
antalet fédda barn i Borga fran dver 500 barn, som féddes varje ar i bérjan av 2010-talet,
till drygt 400 fodda i Borga och sedan till drygt 350 fédda i fjol 2023. Nedgangen i
nativiteten galler hela landet. Den naturliga folkékningen blev negativ i Borga ar 2019 och
nu ar det invandringen och inflyttningen frdn andra kommuner som 6kar invanarantalet i
Borga. Till féljd av denna utveckling har i synnerhet antalet barn under skolaldern minskat
snabbt. Eftersom den 6vervaldigande maijoriteten av storleken for den aldersklass som
bdrjar skolan baserar sig pa den tidigare nativiteten, leder en minskning av antalet fédda
till en betydande omvalvning i grundskolan och senare i andra aldersklasser.

| planen har valts befolkningsprognosens grundspar for granskning, eftersom det baserar
sig pa befolkningsutfallet under de senaste fem aren. Granskningar gors ocksa utifran den
positiva befolkningsprognosen som baserar sig pa befolkningsutfallet, men dar betonas
aren med positiv utveckling. Med tanke pa befolkningsutvecklingen i Borga var de basta
aren under de senaste tio aren 2014 (0,6%), 2020 (0,5%) och 2021 (1%). Aren 2020 och
2021 orsakade den globala coronapandemin for sin del férandringar i
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befolkningsutvecklingen. | planen har det inte alls gjorts upp en befolkningsprognos for en
svag utveckling, dar effekterna av aren med snabb tillvaxt skulle ha dampats.

En utveckling enligt stadens eget mal behandlas i planen endast pa allméan niva. Antalet
barn enligt stadens eget mal ar 2025 (11 435 barn) ar 638 fler an utfallet i juli 2024 (10 797
barn). Detta forutsatter att barnantalet 6kar med nastan sex procent under de foljande 1,5
aren, vilket inte ar sarskilt sannolikt med tanke pa utvecklingen under de senaste aren.

En befolkningstillvaxt enligt malet skulle forutsatta en befolkningstillvaxt pa éver en procent
per ar, vilket inte har forverkligats i Borga under nagot av de senaste tio aren. For att
uppna en sadan tillvaxt skulle kravas betydande satsningar, sasom:

ytterligare planlaggning

byggande av ny stadsinfrastruktur
stadsmarknadsforing,
bostadsbyggande
sysselsattningsmajligheter.

Framjandet av sadana forandringar forutsatter langsiktigt arbete och effekterna av enskilda
atgarder ar osakra. Pa sa satt skulle de eventuella effekterna bli verklighet forst efter
planens granskningsperiod.

Enligt den nuvarande stadsstrategin riktas den framtida befolkningstillvaxten i Borga till
tatortsomraden. | samband med nasta uppdatering av stadens strategi bér man faststalla
malet for Borga stads befolkningsutveckling och de satsningar och atgarder som den
forutsatter. Servicenatsplanen uppdateras utgaende fran den andrade strategin och den
faktiska befolkningsutvecklingen. Servicenatet bor byggas upp och férnyas i enlighet med
prognoser som baserar sig pa den faktiska befolkningsutvecklingen.

Utrymmeskapacitet och belaggningsgrad

| diagrammen nedan presenteras kapaciteten i skolor och daghem enligt alternativen 1-3 i
servicenaten for finsksprakiga och svensksprakiga skolorna samt smabarnspedagogiken,
samt prognoserna for antalet barn enligt grundsparet och det positiva grundsparet.

Alternativ O har inte presenterats separat, eftersom dess situation har presenterats som en
del av utredningen om nulaget och kapacitetsdiagrammet nastan motsvarar alternativ 1.

| alla tre alternativ har man utnyttjat optimering. | alternativen optimeras elevantalet,
antalet grupper, gruppstorlekar, antalet enheter och darmed kapaciteten. Planeringen
bygger pa att kapaciteten racker till i alla de tre presenterade alternativen enligt tidslinjen.
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Bild 9. Utrymmeskapacitet for det finsksprakiga skolnatet.

Belaggningsgraden i det finsksprakiga skolnatet ar 2040 skulle vara cirka 85 procent i
alternativ 2 och 3, om antalet barn utvecklas enligt det positiva grundsparet och 77
procent om antalet barn utvecklas enligt grundsparet. Antalet finsksprakiga elever
forutspas minska kraftigare under aren 2025-2030, varefter elevantalen halls jamnare.

Enligt kapacitetsgranskningen skulle de finsksprakiga skolorna alltsa ha tillracklig
elevkapacitet i alla alternativ i fraga om utrymmen, dven om elevantalet skulle utvecklas i
enlighet med det positiva grundsparet.
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Bild 10. Utrymmeskapacitet for det svensksprakiga skolnatet.
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Belaggningsgraden i det svensksprakiga servicenatet ar 2040 skulle vara cirka 85 procent
i alternativ 3, om barnantalet utvecklas enligt det positiva grundsparet och 80 procent om
barnantalet utvecklas enligt grundsparet.

Enligt kapacitetsgranskningen skulle de svensksprakiga skolorna alltsa ha tillracklig
elevkapacitet i alla alternativ, aven om elevantalet skulle utvecklas i enlighet med det
positiva grundsparet.

Tilakapasiteetti, varhaiskasvatuksen palveluverkko
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Bild 11. Utrymmeskapacitet i servicenatet fér smabarnspedagogik.

| alternativ 3 skulle belaggningsgraden inom smabarnspedagogiken ar 2040 vara cirka 90
procent om barnantalet utvecklas enligt det positiva grundsparet och 80 procent om
barnantalet utvecklas enligt grundsparet. | prognosens positiva grundspar ar barnantalet
inom smabarnspedagogiken i Borga relativt oférandrat under hela granskningsperioden.

Enligt kapacitetsgranskningen skulle det alltsa finnas tillrackligt med barn-
/utrymmeskapacitet i daghemmen i alla alternativ, aven om barnantalet utvecklas i enlighet
med det positiva grundsparet.
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4 Alternativen for
servicenatet

Stadsstyrelsen har som styrgrupp styrt beredningen av alternativen.
Stadsstyrelsen 12.8.2024 (215 §) 97/12.00.01/2024

De slutliga scenarierna kan till exempel vara en kombination av de presenterade
alternativen. Alternativen ska inte tolkas eller behéver inte utnyttias som sadana i
framtiden, utan genom kontinuerlig utvardering genom att félja den verkliga minskningen
av antal barn och genom att genomféra alternativ i férhallande till antalet barn och
befolkningsutvecklingen per omrade. Scenarierna byggs som arbetsredskap sa att de &r
flexibla, vilket utgér en del av det strategiska ledarskapet. Planen fér servicenétet kommer
att granskas regelbundet for att genomférandet ska éverensstdmma med de faktiska
nyckeltalen. Scenariogranskningarna kan ses éver i de slutliga genomférandebesluten och
de ger mdéjlighet till en flexibel granskning beroende pa hur antalet barn har férverkligats.

Stadsstyrelsen faststallde foljande 12.8.2024:

| den fortsatta beredningen beaktar stadsstyrelsen det enhélliga utlatandet av ndmnden fér
véxande och l&drande.

Namnden fér vdxande och ldrande anser att det &r viktigt att de scenarier som anvéands
som grund for det fortsatta arbetet ar flexibla och att man utifran dessa ocksa kan hitta
kreativa och nya I6sningar. Grunden &r tre scenarier men nédr man arbetar med dem kan
det uppsta ett scenario som kombinerar dessa pa olika sétt. Det &r viktigt att inte bara
Skéra ner, utan ocksa att lagga stérre vikt vid optimering. Det &r ocksa nédvéndigt att i hbg
grad beakta att man vid beslutsfattandet granskar hur elevprognoserna har férverkligats
och dimensionerar atgérderna enligt det.

Vid utarbetandet av scenarier ar det viktigt att tydliggéra nyckeltal och se till att siffrorna &r
korrekta och transparenta. Olika byggnader har olika finansieringsmodeller och alla méaste
vara medvetna om detta. Alla maste kunna lita pa att processen ar neutral och man utifrén
den utarbetar scenariomodeller och i ett senare skede fattar beslut. Scenarierna maste ta
hénsyn till alla fem faststéllda principer.

| beskrivningen av servicenétets nuldge har man redogjort fér redan fattade beslut och de
objekt som man har klarhet om. Dessa beslut ska man inte aterkomma till i scenarierna,
utan de ska genomféras i enlighet med budgeten och programmet fér balansering av
ekonomi och produktivitet.
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| scenarierna ska undervisningens kvalitet och de pedagogiska och sociala perspektiven
spela en stark roll, beslut som ligger i elevens intresse baserar sig pa en helhet dar man
ser pa savél pedagogiska, sociala som ekonomiska aspekter och alla dessa ska inga i
scenariomodellerna. Kriterierna preciseras senare och ndmnden anser att den ska ha rétt
att uttala sig ocksa om kriterierna i nasta skede av arbetet.

| takt med att arbetet har framskridit har man frangatt begreppet scenario. | den har
servicenatsplanen talar man istallet om olika alternativ.

De alternativ som utarbetats av servicenatsarbetsgruppen och som presenteras i detta
kapitel i rapporten ar informationsbaserade beskrivningar av méjliga framtida riktningar for
utvecklingen av servicenatet. Alla alternativ (3 st.) har utarbetats enligt de nya
serviceomradenas struktur. Serviceomradena utgdr en funktionell grund for ordnandet av
tjanster och for bildandet av en enhetlig stig for vaxande i enlighet med stadens strategi.

Malet ar i varje alternativ att garantera hogklassig undervisning och fostran och i alla
alternativ har principerna for planering av servicenatet iakttagits. Karnverksamheten ska i
framtiden vara mer betydande an stédtjansterna bade nar det galler verksamhet och
ekonomi. Varje alternativ ska garantera flexibilitet i ordnandet av tjansterna och
andamalsenliga satt att reagera pa ett kontrollerat satt i fraga om bildandet och
sammanslagning av grupper nar antalet barn minskar.

De stangningar av enheter som foreslas i alternativen baserar sig pa ett for litet antal barn
och pa hanteringen av de ekonomiska bordorna nar statsandelarna sjunker. Ocksa de
sociala och pedagogiska motiveringarna ar betydande i karnverksamheten.

Nar elevantalet sjunker och enheter laggs ned kan personalen flyttas till nya enheter. Pa
sa satt blir det ocksa majligt att beakta pensioneringar och sla samman grupper. En grund
for nedlaggning ar ocksa effektiv anvandning av lokalerna och en god belaggningsgrad.
Borga har under de senaste tolv aren investerat cirka 152 miljoner euro i nya skol- och
daghemsbyggnader. | alla alternativ har det namnts att man avstar fran tillfalliga lokaler
och tillaggsutrymmen. Dessa innefattar olika modul- och barackldsningar.

Om beslut om nedlaggning fattas, ska man beakta uppsagningstider och nar
forbindelserna och avtalen upphor att galla samt eventuell inlosningspraxis. Detta galler
leasing- och livscykelobjekt. | tidtabellerna ska man reagera proaktivt pa dessa. De
beskrivs i tabellerna 12, 20 och 28.

4.1 Inga gallringar i servicenatet (Alternativ 0)

Detta avsnitt beskrivs utforligt i den servicenatsutredning om nulaget som publicerades
varen 2024, inklusive kostnader. Den utgér en jamforelsegrund fér granskningen. | detta
alternativ gors inga andringar eller nedskarningar i servicenatet, utan de nuvarande
lokalerna uppratthalls. Investeringarna uppgar till cirka 80 miljoner euro. Staden avstar inte
fran lokaler i andra fall an i samband med investeringar da staden avstar fran tillfalliga
lokaler (baracker). Detta behandlas som ett grundalternativ och en jamforelse med de
ovriga tre alternativen. Med detta alternativ uppnas inte malen i det godkanda programmet
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for balansering av ekonomi och produktivitet. Detta alternativ skulle leda till betydande
personalnedskarningar inom en snar framtid for att uppna de ekonomiska malen. Det gar
inte att utnyttja pensionsavgangar i detta alternativ pa samma séatt som i de andra
alternativen, eftersom antalet undervisningsgrupper forblir detsamma.

¢ Antalet barn minskar enligt grundsparet 1 700 barn (0—18 ar) och enligt det positiva
sparet 800 barn (0-18 ar).

e Planerade investeringar i nybyggnad och totalrenoveringar genomfors, staden
avstar inte fran nagon skola eller nagot daghem.

e Serviceomraden bildas (av flera elevupptagningsomraden) och gruppstorlekarna
optimeras inom serviceomradet. Gruppstorlekarna ar anda ojamna.

e For att uppna optimerade och optimala gruppstorlekar bildas i vissa skolor inga nya
klasser nar antalet barn minskar.

e Nar antalet barn minskar kan det i slutet av granskningsperioden 2035-2040 uppsta
skolor som ar helt utan barn.

o Lokaleffektiviteten forsamras och ar fortfarande ojamn.

e Kostnaderna per elev 6kar kraftigt fram till ar 2040, eftersom servicenatets kapacitet
Okar samtidigt som antalet barn minskar.

¢ Med detta uppnas inte de ekonomiska malen och alternativet ar inte férnuftigt med
tanke pa verksamheten.

Bedomning av konsekvenserna under 15 ar:

e Belaggningsgrad i nulaget 38—-176 %;
o Finsksprakig grundlaggande utbildning 38-114 %
o Svensksprakig grundlaggande utbildning 64-112 %
o Daghem: 39-176 % ojamnhet och underutnyttjande kommer att dka till 2040
¢ Kilasstorlek enligt nuvarande situation: mycket ojamn.
e Forandringar enligt nuvarande elevantal: for O elever, flytt fran Peipon koulu till
Gammelbackan koulu (200-300 elever).

Information om barnantal, ekonomiska uppgifter, personalmangd, uppgifter om byggnader
och kapacitetstal har getts i rapporten om nulaget. (Stadsstyrelsen 17.6.2024, § 187)
Prognoserna for utvecklingen av antalet barn finns i kapitel 3 i servicenatsplanen och
prognoserna for antalet barn galler ocksa alternativ 0. | den positiva prognosen har man
ocksa beaktat nybyggnation och eventuellt inflyttningséverskott.

Daghem

| Borga har man varit tvungen att ta till tilifalliga daghemslosningar for att kunna ordna
service for alla barn inom den 6nskade tiden. De tillfalliga I6sningarna har genomforts
genom att ta i bruk hyrda lokaler och genom att anstalla ytterligare personal till befintliga
daghem. | bérjan av ar 2024 fanns det 176 tillfalliga daghemsplatser i Borga.

Under ar 2023 gjordes flera behovsutredningar om behov av lokaler inom
smabarnspedagogiken i Borga. Utifran behovsutredningarna har man beslutat om nya
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byggprojekt, av vilka manga redan haller pa att genomféras. Nar de byggprojekt som
inletts utgaende fran behovsutredningarna har slutférts ar byggnaderna inom
smabarnspedagogiken i huvudsak i gott skick och man kan till stor del avsta fran tillfalliga
arrangemang. Byggnadsbestandet maste underhallas normalt genom grundliga
renoveringar och mindre underhallsreparationer.

Med hdogre kostnader urskiljer sig sarskilt mindre enheter med farre an hundra barn samt
storsta delen av livscykelobjekten. A andra sidan ligger kostnaderna i nagra enheter med
farre an hundra barn under genomsnittet.

Skolor

En del av skolorna anvands for narvarande éver kapaciteten, sarskilt svensksprakiga
skolor: i 6ver halften av enheterna inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen
ar belaggningsgraden éver hundra procent. Ocksa i den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen finns det nagra skolor dar antalet elever dverskrider kapaciteteten. Fri
kapacitet finns framfor allt pa platser i glesbygden, men ocksa i centrumomradet.
Situationen kan I6sas genom att 6ka servicekapaciteten eller genom att jamna ut
elevantalet till exempel genom andringar i elevupptagningsomradena eller genom
flexibilitet.

Byggnadsbestandet ar i huvudsak i gott eller tillfredsstallande skick. Byggnadsbestandet
maste underhallas normalt genom grundliga renoveringar och mindre
underhallsreparationer. | skolorna anvands anda modullésningar eller andra tillfalliga
I6sningar som det ar malenligt att avsta fran pa lang sikt och dverga till permanenta
lokaler.

4.2 Alternativ 1

4.2.1 Grundbeskrivning

| alternativ 1 gors optimeringar och nedskarningar i servicenatet i mattlig grad. Man avstar
fran tillfalliga och extra utrymmen samt sméa och olénsamma enheter.

Alternativet innefattar ocksa tre bildningscentrum och tvasprakiga I6sningar samt andra
multifunktionella 16sningar.

Med de atgarder som anges i alternativ 1 uppnas endast en brakdel av de ekonomiska
malen, dvs. 12,6 miljoner euro, fram till 2040. De ekonomiska malen kan inte uppnas
eftersom ett annu stoérre antal objekt dkar reparations-, underhalls- och driftskostnaderna
mer an i de tva andra alternativen.

De nya byggobjekten motsvarar investeringarna under 2023-2024.

Forutsattningarna for att ordna tjansterna varierar fortfarande mycket (bl.a. gruppstorlek,
enhetsstorlek, tjansteutbud).
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Bedomning av konsekvenserna under 15 ar:

e Belaggningsgrad enligt prognosen ar 2040: 74 %
e Kilasstorlek enligt nuvarande situation: mycket ojamn.
e Fodrandringar enligt nuvarande elevantal: for farre an 500 elever, inkl. Peipon koulus

elever

4.2.2 Objektens lage 2040 och @ndringsatgarder per tjanst

Bild 12. Finsksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 1.

Tabell 5 Andringar i det finsksprakiga skolnatet under perioden 2024—2040 enligt alternativ 1.

Objekt Atgard Tidpunkt
Epoon koulu Avstas 2025
llolan koulu Avstas 2026
Peipon koulu Avstas, eleverna 2028

flyttas till

Gammelbackan

koulu
Gammelbackan Grundas 2028
koulu
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Bild 13. Svensksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 1.

Tabell 6 Andringar i det svensksprakiga skolnatet under perioden 2024—2040 enligt alternativ 1.

Objekt Atgard Tidpunkt
Varberga skola, Overgar till 2032
Vellamo-modulen Kevatkummun koulu

Kullo skola Avstas fore 2040
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Bild 14. De kommunala daghemmen inom smabarnspedagogiken ar 2040 i alternativ 1.

Tabell 7. Andringar i daghemsnatet under perioden 2024—-2040 i alternativ 1.

Objekt Atgérd Tidpunkt
Villa Villekulla Avstas 2026
daghem
Parkdaghemmet Avstas och 2029
verksamheten
Overgar till Sjotullens
daghem
Sjotullens daghem | Nytt daghem 2029
Vardalsangens Nytt daghem 2032
daghem
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4.2.3 Investeringsbehov och kostnader, livscykelkostnader, sparpotential,
fastighetsbestand

| tabell 8 presenteras atgarderna enligt alternativ 1. Atgarderna &r indelade enligt
serviceomrade. Investeringarna i nybyggen har planerats att genomféras i bérjan av
berakningsperioden, medan investeringarna i totalrenoveringar har planerats att
genomforas i slutet av berakningsperioden. Om objekten ags av Borga stad har man
beraknat rivningskostnader fér dem i samband med att staden avstar fran dem.
Kostnadsberakningen omfattar inte de privata daghemmen i Borga.

Skolornas och daghemmens kostnadseffekter har uppskattats sa att man vid avstaendet
fran objektet har uppskattat att man sparar 100 procent av stadtjanster och lokalhyror samt
60 procent av personalkostnaderna. | verkligheten kan besparingarna i
personalkostnaderna vara hogre eller lagre an detta beroende pa hur barnen kan
overforas till redan existerande grupper.

Drifts- och investeringskostnaderna har beraknats separat och kombinerats i tabellerna 9
(skolor) och 10 (smabarnspedagogik).

Tabell 8 Inverkan pa driftskostnaderna av de objekt som man avstar fran i alternativ 1.

Objekt (antal Ar Drifts- Inverkan pa Forklaring
elever som kostnader drifts-
flyttas) under aret kostnaderna
objektet
avstas
Vastra

finsksprakiga
serviceomradet

Peipon koulu 2028 | 3186 000 € Ingen betydande | Eleverna flyttar
(323) inverkan till den nya
skolan i

Gammelbacka.
Atgéarden har
ringa inverkan

pa drifts-
kostnaderna.

Ostra

finsksprakiga

serviceomradet

llolan koulu (42) |[2026 |864 000 € -604 000 € Av drifts-
kostnaderna
beraknas
260 000 €
overforas till

Keskuskoulu
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Epoon koulu (27)

2025

566 000 €

-317 000 €

Av drifts-
kostnaderna
beraknas
249 000 €
overforas till
Keskuskoulu

Vastra
svensksprakiga
serviceomradet

Kullo skola (22)

2040

479 000 €

-289 000 €

Av kostnaderna
beraknas

191 000 €
overforas till
Eklofska

Varberga skola,
Vellamo-modulen

2032

266 000 €

Ingen betydande
inverkan

Anvandningen
av Vellamo-
modulen évergar
helt till
Kevatkummun
koulu. Av drifts-
kostnaderna
beraknas 87 000
€ Overforas till
Kevatkummun
koulu.

Centrum- och

norra omradet
for smabarns-
pedagogik

Huktis daghems
tillfalliga lokaler
(87)

2026

963 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna

Villa Villekulla
daghem (44)

2026

856 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna
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Parkdaghemmet | 2029

(132)

1428 000 €

Ingen betydande

inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Sjotullen,
atgarden har
ringa inverkan
pa drifts-
kostnaderna

Barn som flyttar fran ett objekt som staden avstar fran till nya byggnader under det ar den
nya byggnaden tas i bruk antas inte ha nagon inverkan pa de totala driftskostnaderna for

servicenatet, eftersom servicenatets totala kapacitet inte minskar.

For de objekt som staden avstar fran har man beraknat rivningskostnader som adderats till

rivningsarets driftskostnader.

Tabellerna 9 och 10 visar de genomsnittliga investerings- och driftskostnaderna for skolor

och daghem under en femarsperiod. Siffrorna i tabellerna visar alltsa hur mycket

investerings- och driftskostnader som uppstar i genomsnitt under ett ar under en viss

tidsperiod.

Tabell 9 Genomsnittliga arliga totalkostnader for skolorna i alternativ 1.

Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 6 050 000 € - € 1884 033 €
Driftskostnader 60 659 192 € 57 719 400 € 56 367 902 €
Totalt 66 709 192 € | 57 719400 € 58 251 935 €
€/elev 12 094 € 11614 € 12 982 €
Driftskostnader €/elev 10 997 € 11614 € 12 562 €
Tabell 10 Genomsnittliga arliga kostnader fér daghem i alternativ 1.
Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 4 015458 € 1107 618 € 153 495 €
Driftskostnader 30 012 667 € 30 502 300 € 30618 529 €
Totalt 34028 125€ | 31609918 € 30772024 €
€/barn 15 300 € 14 799 € 15425 €
Driftskostnader €/barn 13495 € 14 280 € 15 348 €

| alternativ 1 minskar skolornas arliga driftskostnader med cirka 4,3 miljoner euro medan
daghemmens driftskostnader 6kar med cirka 0,61 miljoner euro under perioden 2024—

2040. Detta beror pa att daghemsnatets totala kapacitet dkar i alternativ 1.
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4.2.4 Antal barn och kapacitet

Tabell 11 visar antalet barn i servicenatet och dess kapacitet i alternativ 1. Antalet barn
utvecklas i enlighet med grundsparet i Borgas befolkningsprognos och kapaciteten i
enlighet med de investeringar i nybyggen och de objekt som staden avstar fran i
alternativet.

Tabell 11 Antal barn och kapacitet i servicenatet i Borga i alternativ 1.

Ar 2025 |2030 |2035 |2040 | Belaggnings-
grad ar 2040

Vastra
finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal 1649 1395 1324 1247
Kapacitet 1826 1894 1894 1894 66 %
Ostra

finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal 1717 1656 1613 1547
Kapacitet 2108 1976 1996 1996 78 %
Albert Edelfeltin

koulus

serviceomrade

Elevantal 493 390 410 452

Kapacitet 600 600 600 600 75 %
Vastra

svensksprakiga
serviceomradet

Elevantal 614 575 570 518
Kapacitet 740 740 740 690 75 %
Ostra

svensksprakiga
serviceomradet
Elevantal 963 949 798 683
Kapacitet 976 976 956 956 71 %
Vastra omradet
for smabarns-
pedagogik
Elevantal 1157 1132 1076 1074
Kapacitet 1239 1239 1239 1239 87 %
Ostra omradet for
smabarns-
pedagogik
Elevantal 588 560 516 516
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Kapacitet 688 688 772 772 67 %
Centrum- och

norra omradet for

smabarns-

pedagogik

Elevantal 479 444 412 405

Kapacitet 478 571 571 571 71 %
Borga

sammanlagt

Elevantal 7660 7101 6719 6442
Kapacitet 8655 8684 8768 8718 74 %

| alternativ 1 6kar den totala kapaciteten i servicenatet i Borga, eftersom kapaciteten i de
nya objekten ar stérre an den forlorade kapaciteten i de objekt man avstar fran.
Beldggningsgraden i serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu &r hogre an i det dvriga
finsksprakiga omradet. Detta kan jamnas ut till exempel genom att éverféra elever till
vastra serviceomradet.

Ocksa i det vastra omradet for smabarnspedagogik ar belaggningsgraden hogre an i
genomsnitt. Barn i det vastra omradet for smabarnspedagogik kunde flyttas till daghem i
centrum for att belaggningsgraderna ska bli jamnare.

| alternativ 1 skulle servicenatets kapacitet vara tillracklig, aven om antalet barn i Borga
utvecklas i enlighet med det positiva grundsparet i stallet for grundsparet, eftersom det
totala antalet barn minskar ocksa i prognosen enligt ett positivt grundspar.

| alternativen ingar beslutspunkter dar man bedémer den fortsatta anvandningen av
leasing- och livscykelobjekt. | alternativ 1 har man gjort antaganden enligt tabellen nedan.

Tabell 12 Fortsatt anvandning av leasing- och livscykelobjekt i alternativ 1.

Objekt Typ Tidpunkt Antagande
Vellamo-moduleni | Leasing 2032 Kevatkummun
Kevatkummun koulu fortsatter
koulu anvandningen
Sannas skola, Leasing 2031/2036 Anvandningen
leasad del fortsatter
Appelgardens Livscykel 2032 Anvandningen
daghem fortsatter
Majbergets daghem | Livscykel 2037 Anvandningen
fortsatter
Jokilaakson koulu Leasing 2031/2036 Anvandningen
fortsatter
Tillaggslokal for Hyra 2026 Anvandningen
Tolkkisten koulu fortsatter
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Daghemmet Helmi | Livscykel 2038 Anvandningen
fortsatter

| alternativ 1 blir verksamheten i servicenatet mera jamlik och storsta delen av de
nuvarande objekten halls kvar. Kompletteringsbyggande, med vars hjalp man kan avsta
fran oldnsamma lokaler, forverkligas delvis. Det ar mojligt att effektivera servicenatet i
storre utstrackning an vad som har antagits i alternativ 1.

4.2.5 Konsekvenser for tjanster i alternativ 1
4.2.5.1 Finsksprakig grundldaggande utbildning

| vastra serviceomradet finns idag sex skolor med arskurs 1-6 (Tolkkisten, Hamarin,
Hinthaaran, Kulloon, Jokilaakson och Peipon koulu) och en skola med arskurs 7-9
(Paaskytien koulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilka de
elever som borjar skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att
gruppstorleken i de nya klasserna ar cirka 20 elever. Undervisningsgrupper for elever som
borjar i skolan kan bildas sa att ojamlikhet inom omradet kan férebyggas mellan olika
enheter och antalet grupper ar andamalsenligt. Detta ar skal att beakta i synnerhet nar
man bildar grupper som bérjar i Hamarin koulu och Peipon koulu. Dessutom forbattrar de
investeringar som redan har beslutats om — ersattningen av Peipon koulu och saneringen
av Hinthaaran koulu — kvaliteten pa larmiljon i hela serviceomradet. Tillaggslokalerna for
Tolkkisten koulu behalls tills det minskade elevantalet gér det majligt att avsta fran dem.

| det Ostra serviceomradet finns for narvarande fem skolor med arskurs 1-6 (Keskuskoulu,
Kevatkummun, Huhtisen, Epoon och llolan koulu) och en skola med arskurs 7-9
(Linnajoen koulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilka de elever
som bérjar skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att gruppstorleken i
de nya klasserna ar cirka 20 elever. | detta alternativ finns det fran och med 2027 tre
skolor med arskurs 1-6 och en skola med arskurs 7-9 i dstra omradet. Da bevaras
Kevatkummun koulus moduler, som betjanar saval férskoleundervisningen som den
svensksprakiga och finsksprakiga undervisningen och slopas Epoon koulu ar 2025 och
llolan koulu ar 2026. Barnen i dessa skolor hanvisas till Keskuskoulu, som har tillrackliga
och hdgklassiga lokaler for dem. Genom andringarna forbattras tillgangen till och
kvaliteten pa tjansterna och skapas jamlika maojligheter for alla barn till hdgklassigt larande
med tanke pa lokalerna. Dessutom Okar andringarna personalens méjligheter till kollegial
utveckling. Inom serviceomradet kan storleken pa undervisningsgrupperna for elever som
bdrjar skolan jamnas ut och darmed forbattras forutsattningarna fér larande med tanke pa
gruppstorleken. Kostnaderna for fastigheterna inom serviceomradet 6kar inte och man kan
satsa pa undervisningspersonalen. Kollektivtrafiken inom serviceomradet utnyttjas vid
ordnandet av skolskjutsar och kompletteras dessutom med bestallningstrafik.

| alternativet planeras inga férandringar for Albert Edelfeltin koulus serviceomrade i
forhallande till nulaget och tjansterna fortsatter att vara av hog kvalitet och i
andamalsenliga lokaler.
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4.2.5.2 Svensksprakig grundldaggande utbildning

Pa det vastra omradet finns fyra grundskolor och inga tillfalliga lokaler. Hindhar skola,
Kullo skola och Ekl6fska skolan har en del lokaler som delas med finska skolor och
daghem. Man har beslutat att bygga en gemensam gymnastiksal i Hindhar skola.
Elevantalet i de tva storsta skolorna, Ekléfska skolan och Strdomborgska skolan, ar mellan
2025-2030 nastan 100 procent eller mer av skolans uppskattade lampliga elevantal.
Hindhar skola och Kullo skola verkar i bildningscentrum. De gemensamma lokalerna gor
skolorna ekonomiskt mer kostnadseffektiva och ger personalen majlighet att samarbeta
Over sprakgranserna. For att sakerstalla hdg kvalitet &ven med ett mindre antal elever
utgar man fran att det finns minst tre undervisningsgrupper inom den grundlaggande
utbildningen, vilket for Hindhar skola och Kullo skola innebar sammansatta klasser for
arskurserna 1-2, 3—4 och 5-6. Detta innebar att kostnaderna per elev ar héga om antalet
elever per basgrupp ar litet. Stromborgska skolan ar en grundskola som tar emot elever
fran tre andra skolor for arskurserna 7-9. Elevantalet i arskurserna 7-9 ligger fram till 2033
nara eller 6ver det uppskattade lampliga elevantalet. | det har alternativet stangs Kullo
skola 2035-2040.

| det 6stra omradet finns fem skolor, varav en ar for arskurserna 7-9. Tva skolor har
tillfalliga lokaler; Vellamo-modulen i Varberga skola, vilken ar gemensam med den
finsksprakiga skolan, och Sannas skola, dar alla lokaler for undervisningsgrupperna i den
grundlaggande utbildningen ar hyresmoduler. Hyresavtalen fér bada skolorna I6per ut
2030-2035 och fortsattningen for modulen Vellamo beddms i férsta hand och man avstar
fran den 2030-2035. | Kvarnbackens skola har det redan i flera ar funnits forskolegrupper
som ar 2025 far egna lokaler i anslutning till skolan, varvid skolan far tillgang till tva
klassrum. | det 6stra omradet ar elevantalet i arskurserna 7-9 aren 2025-2030 ganska
likadant som under de senaste aren, men elevantalet minskar efter 2030. Det lampliga
elevantalet i skolorna med arskurserna 1-6 uppnas trots Vellamo-modulen nastan till 100
% eller mer, men laget underlattas i viss man av att Kvarnbackens skolas lokaler for
forskoleundervisning blir klara 2025.

Genom att andra elevupptagningsomradena till ett stdrre serviceomrade kan man
underlatta bildandet av lampliga undervisningsgrupper och balansera arbetsbordan, i
synnerhet i centrumomradet. Flexibla undervisningslokaler underlattar detta mal
ytterligare, eftersom de ger battre mdjligheter att bilda jamlika och ekonomiskt vettiga
undervisningsgrupper.

| detta alternativ minskar antalet lokaler for grupperna inom grundlaggande utbildning med
fem till 2040, av vilka tre finns i det vastra omradet (Kullo) och tva i det 6stra omradet
(Vellamo).

4.2.5.3 Tjanster inom smabarnspedagogik

Staden kan avsta fran tillfalliga arrangemang i daghemmen under aren 2025-2029, nar
byggprojekt som ingar i investeringsplanen, av vilka en del redan ar i genomférandefasen,
blir fardiga. Dessa arrangemang garanterar en nastan jamlik verksamhetsmiljo for alla
barn i kommunala daghem. Detta alternativ har sina egna utmaningar med tanke pa
personalens tillracklighet och tillganglighet eftersom sakerstallandet av
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personaldimensioneringen i alla verksamhetsstallen under daghemmets 6ppettider ofta
forutsatter att man anstaller mer personal i mindre verksamhetsstallen, vilket orsakar
Okade kostnader.

De kommunala daghemmen ar antingen stadens egen lokal, en modul med leasingavtal
eller en byggnad som omfattas av livscykelavtal. | slutskedet av avtalen for modulerna och
livscykeldaghemmen (2032—-2038) maste behovet av verksamhetsstallet i fraga granskas
med beaktande av befolkningsutvecklingen.

| centrum- och norra omradet kan man avsta fran Villa Villekulla daghems lokaler, de
hyrda lokalerna pa Fredsgatan samt tva separata hyrda lokaler nar Huktis daghem blir
fardigt 2025 och de tillfalliga lokalerna i centrum som kommer att anvandas for
Parkdaghemmets verksamhet tas i bruk for tiden 2025-2029. Sjotullens daghem kommer
att ersatta de tillfalliga lokalerna i centrum ar 2029.

Nar lokalerna for forskoleundervisning i anslutning till Kvarnbackens skola blir fardiga 2026
frigors de klassrum som forskolegrupperna har anvant sa att skolan ater kan anvanda
dem.

Befolkningsprognosen enligt grundsparet visar att antalet barn minskar mest i
centrumomradet. Investeringarna i centrumomradet ar dock motiverade, eftersom man
fran centrumomradet kan erbjuda daghemsplatser ocksa for barn i 6stra och vastra
omradet. Vid planeringen av larstigen fér barn i daghem i centrumomradet beaktas barnets
kommande narskola, dit man kommer fran ett mycket stérre omrade an bara centrum.
Kollektivtrafiken och vardnadshavarnas resor till arbetsplatsen fungerar bast och sker mest
i riktning mot centrum.

| det 6stra omradet maste behovet av Ebbo daghem bedémas ar 2025, eftersom behovet
av en grundlig renovering av daghemmet infaller ar 2027. Ocksa utvecklingen av
barnantalet ska beaktas nar man beslutar om fortsattningen av Ebbo daghem. | Ebbo
daghem ordnas bade finsk- och svensksprakig service, vars mojligheter maste bedémas
arligen, eftersom aldersklassernas storlek varierar fran ar till ar i bada sprakgrupperna.

| investeringsplanen har man forberett sig pa att bygga ett nytt daghem i Vardalen i
framtiden.

| det vastra omradet blir totalrenoveringen av Estbacka daghem, som igen ska bli ett
daghem for atta grupper, fardig i borjan av 2026. Genom att totalrenovera daghemmet
forbereder man sig pa byggandet av bostadsomradet Vindkulla.

4.3 Alternativ 2

4.3.1 Grundbeskrivning

| alternativ 2 gors mer fortatning och optimering an i alternativ 1. Till exempel kan
verksamheten vid en aldre eller mindre enhet 6verforas till en annan enhet.
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Lokaler som finns kvar i servicenatet uppratthalls. De tillfalliga lokalerna slopas. Bland
lokalerna finns ocksa 1-2 bildningscentrum och tvasprakiga Idsningar samt andra
multifunktionella 16sningar.

Atgéarderna enligt alternativ 2 uppnar de ekonomiska malen béttre &n alternativ 1, eftersom
ett mindre antal objekt minskar reparations-, underhalls- och driftskostnaderna.

De atgarder som anges i alternativ 2 kommer att uppna en storre del av de ekonomiska
malen an alternativ 1, och inbesparingen uppgar till 20,3 miljoner euro fram till 2040.
Atgéarderna enligt alternativet mojliggér ett nagot effektivare servicenat ekonomiskt, da
antalet objekt i servicenatet ar farre an i alternativ 1.

Alternativ 2 ger battre mdjligheter att prioritera personalkostnader och andra finansiella
mal mer an intern hyra jamfért med alternativ 1. Larmiljdéerna och férutsattningarna for
larande ar nastan jamlika i forhallande till alternativ 1. Undervisningsresurserna fordelas
jamnare mellan grupperna tack vare starkare enhetlighet i gruppstorleken. Serviceutbudet
i enheterna ar storre och tillgangen till service sakrare an i alternativ 1.

De nya byggobjekten motsvarar investeringarna under 2023-2024.

Forutsattningarna for att ordna tjansterna varierar fortfarande nagot (bl.a. gruppstorlek,
enhetsstorlek, tjansteutbud).

Bedomning av konsekvenserna under 15 ar:

e Belaggningsgrad enligt prognosen ar 2040: 76 %

e Klasstorlek enligt nuvarande situation: jamnat ut sig nagot.

e Foérandringar enligt nuvarande elevantal fore ar 2040 for farre an 1 000 elever
inklusive eleverna i Peipon koulu.
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4.3.2 Objektens lage 2040 och dndringsatgarder per tjanst

Bild 15. Finsksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 2.

Tabell 13 Andringar i det finsksprékiga skolnatet under perioden 2024—2040 enligt alternativ 2.

Objekt Atgard Tidpunkt
Epoon koulu Avstas 2025
llolan koulu Avstas 2026
Hamarin koulu Filial till Peipon koulu | 2027
Tolkkisten koulu Barackerna slopas 2028
Peipon koulu Avstas, eleverna 2028

flyttas till

Gammelbackan

koulu
Gammelbackan Grundas 2028
koulu
Kulloon koulu Avstas 2035
Jokilaakson koulu Avstas 2036
Smaéklasserna i AE- | Overfors till 2036
koulu Paaskytien koulu
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Bild 16. Svensksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 2.

Tabell 14 Andringar i det svenskspréakiga skolnatet under perioden 2024—-2040 enligt alternativ 2.

Vellamo-modulen

Kevatkummun koulu

Objekt Atgard Tidpunkt
Kullo skola Avstas 2030
Varberga skola, Overgar till 2032
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Bild 17. De kommunala daghemmen inom smabarnspedagogiken ar 2040 i alternativ 2.

Tabell 15. Andringar i daghemsnéatet under perioden 2024—2040 i alternativ 2.

Objekt Atgérd Tidpunkt
Villa Villekulla Avstas 2026
daghem

Parkdaghemmet Avstas och 2029

verksamheten flyttas
till Sjotullens daghem

Sjotullens daghem | Nytt daghem 2029
Vardalsangens Nytt daghem 2032
daghem

Kullo daghem Avstas 2035
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4.3.3 Investeringsbehov och kostnader, livscykelkostnader, sparpotential,
fastighetsbestand

Tabell 16 visar de atgarder som vidtas i alternativ 2. De mest betydande skillnaderna
mellan alternativen 1 och 2 ar att staden avstar fran Jokilaakson koulu och de finsk- och
svensksprakiga skolorna i Kullo.

Skolornas och daghemmens kostnadseffekter har uppskattats sa att man vid avstaendet
fran objektet har uppskattat att man sparar 100 procent av stadtjanster och lokalhyror samt
60 procent av personalkostnaderna. | verkligheten kan besparingarna i
personalkostnaderna vara hdgre eller lagre an detta beroende pa hur barnen kan
Overforas till redan existerande grupper.

Drifts- och investeringskostnaderna har beraknats separat och kombinerats i tabellerna 17
(skolor) och 18 (smabarnspedagogik).

Tabell 16. Inverkan pa driftskostnaderna av de objekt som man avstar fran i alternativ 2.

Objekt (antal Ar Drifts- Inverkan pa Forklaring

elever som kostnader drifts-

flyttas) under aret kostnaderna

objektet
avstas

Vastra

finsksprakiga

serviceomradet

Peipon koulu 2028 |3 186 000 € Ingen betydande | Eleverna flyttar

(323) inverkan till den nya
skolan i
Gammelbacka.
Atgarden har
ringa inverkan
pa drifts-
kostnaderna.

Jokilaakson 2036 | 984 800 € -661 800 € Av drifts-

koulu (93) kostnaderna

Moduldel + egen beraknas

gymnastiksal 161 500 €
Overforas till
Huhtisen koulu
och 161 500 €
till AE-koulu.

Kulloon koulu 2035 | 583000 € -408 000 € Av drifts-

(51) kostnaderna
beraknas
175 000 €
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overforas till
Tolkkisten koulu

Ostra
finsksprakiga
serviceomradet

llolan koulu (42) | 2026 |864 000 € -604 000 € Av drifts-
kostnaderna
beraknas
260 000 €
overforas till
Keskuskoulu

Epoon koulu (27) | 2025 | 566 000 € -317 000 € Av drifts-
kostnaderna
beraknas
249 000 €
overforas till
Keskuskoulu

Vastra

svensksprakiga

serviceomradet

Kullo skola (22) | 2030 |479 000 € -289 000 € Av kostnaderna
beraknas
191 000 €
overforas till
Eklofska

Ostra

svensksprakiga

serviceomradet

Varberga skola, |2032 | 266 000 € Ingen betydande | Anvandningen

Vellamo-modulen

inverkan

av Vellamo-
modulen évergar
helt till
Kevatkummun
koulu. Av drifts-
kostnaderna
beraknas 87 000
€ Overforas till
Kevatkummun
koulu.

Centrumomrade
t samt norra
och vastra
omradet for
smabarns-
pedagogik
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Huktis daghems
tillfalliga lokaler
(87)

2026

963 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna

Villa Villekulla
daghem (44)

2026

856 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna

Parkdaghemmet
(132)

2029

1428 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Sjotullen,
atgarden har
ringa inverkan
pa drifts-
kostnaderna

Kullo daghem
(75)

2035

1 050 000 €

-700 000 €

Av drifts-
kostnaderna
beraknas

350 000 €
overforas till det
nya daghemmet
vid Sjotullen

Tabell 17. Genomsnittliga arliga totalkostnader for skolorna i alternativ 2.

Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 4 793 333 € - € 1884 033 €
Driftskostnader 60 659 192 € 57 452 280 € 55 041 029 €
Totalt 65 452 525 € | 57 452 280 € 56 925 061 €
€/elev 11 866 € 11 560 € 12 687 €
Driftskostnader €/elev 10997 € 11 560 € 12 267 €
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Tabell 18. Genomsnittliga arliga kostnader fér daghemmen i alternativ 2.

Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 4 015458 € 1107 618 € 153 495 €
Driftskostnader 30 012 667 € 30 502 300 € 30 618 529 €
Totalt 34028 125€ | 31609918 € 30772024 €
€/barn 15 300 € 14 799 € 15425 €
Driftskostnader €/barn 13495 € 14 280 € 15 348 €

| alternativ 2 minskar skolornas driftskostnader med cirka 5,6 miljoner euro och

daghemmens driftskostnader 6kar med cirka 0,61 miljoner euro under perioden 2024—

2040.

4.3.4 Antal barn och kapacitet

Tabell 19. Antal barn och kapacitet i servicenatet i Bor

ai alternativ 2.

Ar

2025

2030

2035

2040

Belaggnings-
grad ar 2040

Vastra
finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal

1649

1395

1324

1247

Kapacitet

1826

1894

1794

1674

74 %

Ostra
finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal

1717

1656

1613

1547

Kapacitet

2108

1976

1996

1996

78 %

Albert Edelfeltin
koulus
serviceomrade

Elevantal

493

390 410

452

Kapacitet

600

600 600

600

75 %

Vastra
svensksprakiga
serviceomradet

Elevantal

614

575 570

518

Kapacitet

740

740 690

690

75 %

Ostra
svensksprakiga
serviceomradet

Elevantal

963

949 798

683

Kapacitet

976

976 956

936

73 %
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Vastra omradet
for smabarns-

pedagogik

Elevantal 1157 1132 1076 1074
Kapacitet 1239 1239 1239 1218 88 %
Ostra omradet for

smabarns-

pedagogik

Elevantal 588 560 516 516

Kapacitet 688 688 772 772 67 %

Centrum- och
norra omradet for

smabarns-

pedagogik

Elevantal 479 444 412 405

Kapacitet 478 571 571 571 71 %
Borga

sammanlagt

Elevantal 7660 7101 6719 6442
Kapacitet 8655 8684 8618 8457 76 %

| alternativ 2 ar belaggningsgraderna i servicenatet jamnare an i alternativ 1.
Beldggningsgraden i det vastra finsksprakiga serviceomradet forbattras da staden avstar
fran Jokilaakson koulu och Kulloon koulu, men det finns tillrackligt med kapacitet for att
elever fran serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu vid behov ska kunna jamnas ut till
andra finsksprakiga serviceomraden.

| alternativ 2 skulle servicenatets kapacitet vara tillracklig aven om antalet barn i Borga
utvecklas i enlighet med det positiva grundsparet i stallet for grundsparet.

Beslut om fortsatt anvandning av leasing- och livscykelobjekt i alternativ 2 har antagits
fattas i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 20. Fortsatt anvandning av leasing- och livscykelobjekt i alternativ 2.

Objekt Typ Tidpunkt Antagande
Vellamo-moduleni | Leasing 2032 Anvandningen
Kevatkummun fortsatter
koulu
Appelgardens Livscykel 2032 Anvandningen
daghem fortsatter
Majbergets daghem | Livscykel 2037 Anvandningen
fortsatter
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Jokilaakson koulu Leasing + 2031/2036 Staden avstar

och Jokilaaksos egen fran Jokilaakson

daghemslokaler gymnastiksal koulu och
daghems-
lokalerna 2036

Tillaggslokal for Hyra 2028 Avstas

Tolkkisten koulu

Daghemmet Helmi | Livscykel 2038 Anvandningen
fortsatter

| alternativ 2 blir verksamheten i servicenatet jamlikare och effektiveringen genomfors
battre an i alternativ 1. Ocksa avstaendet fran tillfalliga lokaler sker i enlighet med malen
och servicenatets kapacitet minskar mattligt.

4.3.5 Konsekvenser for tjanster i alternativ 2
4.3.5.1 Finsksprakig grundldaggande utbildning

| vastra serviceomradet finns sex skolor med arskurs 1-6 (Tolkkisten, Hamarin,
Hinthaaran, Kulloon, Jokilaakson och Peipon koulu) och en skola med arskurs 7-9
(Paaskytien koulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilka de
elever som borjar skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att
gruppstorleken ar cirka 20 elever. Undervisningsgrupper for elever som bdérjar i skolan kan
bildas sa att ojamlikhet inom omradet kan férebyggas mellan olika enheter och antalet
grupper ar andamalsenligt. Detta ar skal att beakta i synnerhet nar man bildar grupper
som borjar i Hamarin koulu och Peipon koulu. Dessutom forbattrar de investeringar som
redan har beslutats om — ersattningen av Peipon koulu och saneringen av Hinthaaran
koulu — kvaliteten pa larmiljon i hela serviceomradet. | det har alternativet slopas Hamarin
koulu som en fristdende enhet och den ansluts som filial till Peipon koulu nar Peipon
koulus nybyggnad ar fardig ar 2028. Da finns det fem skolor med arskurs 1—6 och en skola
med arskurs 7-9 kvar i omradet. Dessutom slopas tillaggslokalerna vid Tolkkisten koulu ar
2028, da elevantalet beraknas minska sa att det ar mgjligt att avsta fran tillaggslokalerna. |
det har alternativet kan man, da elevantalet sjunker mellan 2035 och 2040, flytta 6ver
verksamheten vid Jokilaakson koulu till Albert Edelfeltin koulu och Huhtisen koulu samt
flytta 6ver verksamheten vid Kulloon koulu till andra skolor i vastra omradet.

| det 6stra serviceomradet finns fér narvarande fem skolor med arskurs 1-6 (Keskuskoulu,
Kevatkummun, Huhtisen, Epoon och llolan koulu) och en skola med arskurs 7-9
(Linnajoen koulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilka de elever
som borjar skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att gruppstorleken ar
cirka 20 elever. | detta alternativ finns det fran och med 2027 tre skolor med arskurs 1-6
och en skola med arskurs 7-9 i 6stra omradet. Da bevaras Kevatkummun koulus moduler,
som betjanar saval férskoleundervisningen som den svensksprakiga och finsksprakiga
undervisningen och slopas Epoon koulu ar 2025 och llolan koulu ar 2026. Barnen i dessa
skolor hanvisas till Keskuskoulu, som har tillrackliga och hogklassiga lokaler for dem.
Genom andringarna forbattras tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna och skapas
jamlika majligheter for alla barn till hdgklassigt larande med tanke pa lokalerna. Dessutom
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6kar andringarna personalens mojligheter till kollegial utveckling. Inom serviceomradet kan
storleken pa undervisningsgrupperna for elever som borjar skolan jamnas ut och darmed
forbattras forutsattningarna for larande med tanke pa gruppstorleken. Kostnaderna for
fastigheterna inom serviceomradet 6kar inte och man kan satsa pa
undervisningspersonalen. Kollektivirafiken inom serviceomradet utnyttjas vid ordnandet av
skolskjutsar och kompletteras dessutom med bestallningstrafik.

| alternativet planeras inga betydande forandringar for Albert Edelfeltin koulus
serviceomrade i forhallande till nulaget och tjansterna fortsatter att vara av hog kvalitet och
i andamalsenliga lokaler. Malet ar dock att utreda om smaklasserna i Albert Edelfeltin
koulu ska flyttas till lokalerna for Paaskytien koulu mellan 2030 och 2035.

4.3.5.2 Svensksprakig grundldaggande utbildning

| det vastra omradet stangs Kullo skola mellan 2030 och 2035. Tre andra enheter har
tillrackligt med utrymme for att ta emot eleverna utan att 6ka antalet grupper. Efter
atgarden ar undervisningsgruppernas storlek jamnare i vastra omradets skolor an i det
forsta alternativet. Hyreskostnaderna och antalet anstallda minskar. | alternativet minskar
hyreskostnaderna och antalet anstallda.

| dstra omradet finns tva tillfalliga lokaler. Kvarnbackens skolas byggnad ar i gott skick och
dit kommer utrymmen for foérskoleundervisning. For att beakta det minskande elevantalet i
centrumomradet kan Kvarnbackens skola ta emot elever fran det dstra omradet, varvid
behovet av tillfalliga lokaler (Vellamo och Sannas skola) minskar samtidigt som elevantalet
minskar. Varberga skola avstar fran Vellamo-modulen. Varberga skolas ekonomiska
kostnadseffektivitet och samarbetsmajligheter forbattras tack vare de gemensamma
utrymmena med Kevatkummun koulu.

| detta alternativ minskar antalet lokaler for grupperna inom grundlaggande utbildning med
fem till 2035, av vilka tre finns i det vastra omradet (Kullo) och tva i det 6stra omradet
(Vellamo). Elevantalet i centrumomradet har varit svart att férutse och nya
bostadsomraden planeras kring Varberga skola. Enligt prognosen sjunker elevantalet med
over hundra 2030-2035. Staden planerar nya bostadsomraden i narheten av Varberga
skola, vilket motiverar en svensksprakig skola i omradet. Om elevantalet i centrumomradet
minskar som forvantat, ar elevgrupperna i det har alternativet mindre i det 6stra omradet
an i det vastra omradet, och kapaciteten ar storre senast ar 2035.

Med tanke pa skolskjutsarna har laget av elevens nya skola en avgérande betydelse. Om
man avstar fran Varberga skolas modul har detta inte nagon stor inverkan pa
skolskjutsarna, eftersom Varberga skolas verksamhet kan fortsatta. | dagens lage kommer
aven elever fran Krako och Vessdomradet till Varberga skola och har ratt till skolskjuts.

Genom att andra elevupptagningsomradena till ett stérre serviceomrade kan man
underlatta bildandet av lampliga undervisningsgrupper och balansera arbetsbordan.
Flexibla undervisningslokaler underlattar detta mal ytterligare, eftersom de ger battre
mojligheter att bilda jamlika och ekonomiskt vettiga undervisningsgrupper.
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4.3.5.3 Smabarnspedagogiska tjanster

En mattfull effektivering av verksamheten kan géras genom att minska antalet lokaler och
anstallda. Den lagstadgade personaldimensioneringen i daghemsgrupper maste
sakerstallas i alla alternativ. | och med att antalet barn minskar kan man bedéma behovet
av antal daghemsgrupper i olika verksamhetsstallen. Antalet barngrupper kan minskas nar
antalet barn i daghemsgruppen verkar bli mindre an foér grupper med tre vuxna (12/21
barn/daghemsgrupp). Barngrupper som inte ar fulltaliga har hogre kostnader per barn an
s.k. fulla grupper. Dessutom ar att det svart att ordna verksamheten i grupper med en eller
tva vuxna och det forutsatter att barngrupperna slas samman under daghemsdagen.
Tryggandet av personalens kontinuitet i barngruppen majliggors battre i grupper med tre
vuxna.

| centrum-norra omradet uppnas en mattfull effektivering av verksamheten genom att
redan dverenskomna investeringar genomfors, varvid staden kan avsta fran tillfalliga
arrangemang. | centrum-norra omradet finns varken moduldaghem eller livscykeldaghem.

| dstra omradet ar Ebbo daghem den enda fastigheten som inte har byggts som ett
daghem. Daghemmets lokaler mojliggor inte verksamhet i barngrupper med tre vuxna i
alla grupper. Pa grund av det lilla antalet barn i daghemmet kan daghemmets verksamhet
kombineras med andra befintliga daghem da barnantalet ytterligare minskar. | det 6stra
omradet finns ett moduldaghem och tva livscykeldaghem (avtalen I6per ut 2032 och 2037).

| det vastra omradet forutsatter minskningen av antalet barn enligt grundsparet en
beddmning av behovet av daghemsgrupperna i Jokilaakson koulu. Enligt grundsparet kan
daghemsgrupperna i Jokilaakson koulus lokaler kombineras med andra befintliga daghem
nar man ar fardig att avsta fran Jokilaakson koulus lokaler (2036). Dessutom ska aven
Kullo daghems fortsatta verksamhet utvarderas nar barnantalet minskar. Verksamheten
vid Kullo daghem upphor nar verksamheten vid Kulloon koulu upphor 2035.

Alla befintliga daghem i vastra omradet (inte Jokilaakson koulus lokaler eller de tillfalliga
lokalerna pa Kunskapens vag) ar byggda som daghem och méjliggér mangsidig
verksamhet enligt planen for smabarnspedagogik. | det vastra omradet finns fyra
livscykeldaghem, vars livscykelavtal I6per ut under aren 2032—2038. Nar avtalen I6per ut
ska de fortsatta atgarderna bedémas.

4.4 Alternativ 3

441 Grundbeskrivning

Alternativet innebar de mest omfattande nedskarningarna och betydlig optimering av
servicenatet. Enheter kombineras i befintliga eller nya byggnader.

Antalet enheter i servicenatet ar mindre och enheterna storre an i alternativet dar
servicenatet forbattras. Lokaler som finns kvar i servicenatet uppratthalls. Staden avstar
fran alla tillfalliga lokaler.
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De atgarder som anges i alternativ 3 kommer att bast uppna de ekonomiska malen, och
inbesparingarna blir 47,9 miljoner euro fram till 2040. Atgarderna enligt alternativet
mojliggor ett klart effektivare servicenat ekonomiskt, da antalet objekt i servicenatet ar
annu farre.

Nybyggnadsobjekten motsvarar investeringarna under 2023-2024 och de galler framst
daghem.

Forutsattningarna for att ordna tjansterna ar jamna (bl.a. gruppstorlek, enhetsstorlek,
tjiansteutbud). Alternativet ger battre mdjligheter att prioritera personalkostnader och andra
finansiella mal mer an intern hyra jamfoért med alternativ 2.

Larmiljderna och férutsattningarna for larande ar jamlika. Undervisningsresurserna
fordelas jamnare mellan grupperna tack vare starkare enhetlighet i gruppstorleken.
Serviceutbudet i enheterna ar stoérre och tillgangen till service sékrare an i alternativen 1
och 2.

Bedomning av konsekvenserna under 15 ar:

e Belaggningsgrad: 80 %

o Klasstorlek enligt nuvarande skolor: den jamnaste.

e Fdrandringar enligt nuvarande elevantal fore ar 2040 for drygt 2 000 elever,
inklusive elever i Peipon koulu, Linnajoen koulu och Keskuskoulu

4.4.2 Objektens lage 2040 och @ndringsatgarder per tjanst
Lo >

Bild 18. Finsksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 3.
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Tabell 21. Andringar i det finsksprakiga skolnatet under perioden 2024—2040 enligt alternativ 3.

Objekt Atgéard Tidpunkt
Epoon koulu Avstas 2025
llolan koulu Avstas 2026
Avstas, eleverna
. flyttas till
Peipon koulu Gammelbackan 2028
koulu
Gammelbackan Grundas 2028
koulu
Tolkkisten koulu Barackerna slopas 2028
Jokilaakson koulu Avstas 2031
Smaklasserna i AE- | Flyttas till Paaskytien
2031
koulu koulu
Hamarin koulu Avstas 2033
Kulloon koulu Avstas 2033
Keskuskoulu och Slas samman till
) 3 2035
Linnajoen koulu enhetsskola
Kevatkummun Vellamo-modulen
. . 2038
koulu avstas fran
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Bild 19. Svensksprakiga skolor ar 2040 i alternativ 3.

Tabell 22. Andringar i det svensksprakiga skolnatet under perioden 2024—2040 enligt alternativ 3.

Objekt Atgard Tidpunkt
Kullo skola Avstas 2028
Varberga skola, Overgar till 2032
Vellamo-modulen Kevatkummun koulu

Sannas skola Avstas 2032
Hindhar skola Avstas 2038
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Bild 20. De kommunala daghemmen inom smabarnspedagogiken ar 2040 i alternativ 3.

Tabell 23. Andringar i daghemsnétet under perioden 2024—2040 i alternativ 3.

Objekt Atgard Tidpunkt
Villa Villekulla Avstas 2026
daghem

Parkdaghemmet Avstas och 2029

verksamheten flyttas
till Sjotullens daghem

Sjotullens daghem | Nytt daghem 2029
Ebbo daghem Avstas 2029
Vardalsangens Nytt daghem 2032
daghem

Kullo daghem Avstas 2035

PORVOO<LBORGA




4.4.3 Investeringsbehov och kostnader, livscykelkostnader, sparpotential,
fastighetsbestand

| tabell 23 presenteras atgarderna enligt alternativ 3. De viktigaste skillnaderna jamfort
med andra alternativ ar att staden avstar fran Hamarin koulu i stallet for att renovera, och
att staden avstar fran Sannas skola.

Skolornas och daghemmens kostnadseffekter har uppskattats sa att man vid avstaendet
fran objektet har uppskattat att man sparar 100 procent av stadtjanster och lokalhyror samt
60 procent av personalkostnaderna. | verkligheten kan besparingarna i
personalkostnaderna vara hdgre eller lagre an detta beroende pa hur barnen kan
Overforas till redan existerande grupper.

Drifts- och investeringskostnaderna har beraknats separat och kombinerats i tabellerna 25
(skolor) och 26 (smabarnspedagogik).

Tabell 24. Inverkan pa driftskostnaderna av de objekt som man avstar fran i alternativ 3.

Objekt (antal Ar Drifts- Inverkan pa Forklaring
elever som kostnader drifts-
flyttas) under aret kostnaderna
objektet
avstas
Vastra

finsksprakiga
serviceomradet

Peipon koulu 2028 |3 186 000 € Ingen betydande | Eleverna flyttar
(323) inverkan till den nya
skolan i

Gammelbacka.
Atgarden har
ringa inverkan

pa drifts-

kostnaderna.
Jokilaakson 2031 | 984 800 € -661 800 € Av drifts-
koulu (68) kostnaderna
Leasing + egen beraknas
gymnastiksal 161 500 €

Overforas till

Huhtisen koulu
och 161 500 €
till AE-koulu.
Hamarin koulu 2033 [ 1387000 € -975 000 € Av drifts-
(122) kostnaderna
beraknas

411 000 €
overforas till
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Gammelbackan
koulu

Tillfalliga lokaler i
Tolkkisten koulu
(25)

2028

-179 000 €

-179 000 €

Beraknad
minskning av
Tolkkisten
koulus
driftskostnader
179 000 €

Kulloon koulu
(91)

2033

583 000 €

-408 000 €

Av drifts-
kostnaderna
beraknas

175 000 €
overforas till
Tolkkisten koulu

Ostra
finsksprakiga
serviceomradet

llolan koulu (42)

2026

864 000 €

-604 000 €

Av drifts-
kostnaderna
beraknas
260 000 €
overforas till
Keskuskoulu

Epoon koulu (27)

2025

566 000 €

-317 000 €

Av drifts-
kostnaderna
beraknas
249 000 €
overforas till
Keskuskoulu

Vellamo-modulen
i Kevatkummun
koulu

2038

266 000 €

-266 000 €

Minskade
driftskostnader
for
Kevatkummun
koulu 266 000 €.

Vastra
svensksprakiga
serviceomradet

Kullo skola (22)

2028

479 000 €

-289 000 €

Av kostnaderna
beraknas

191 000 €
overforas till
Eklofska skolan

Hindhar skola
(91)

2038

679 000 €

-415 000 €

Av drifts-
kostnaderna

beréknas
264 000 €
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overforas till
omradets andra
skolor.

Ostra

svensksprakiga

serviceomradet

Sannas skola 2036 | 1357 000¢€ -821 000 € Av drifts-

(70) kostnaderna
beraknas
535000 €
overforas till
Kvarnbackens
skola

Varberga skola, |2032 | 266 000 € -87 000 € Anvandningen

Vellamo-modulen av Vellamo-
modulen évergar
helt till
Kevatkummun
koulu. Av drifts-
kostnaderna
beraknas 87 000
€ overforas till
Kevatkummun
koulu.

Ostra och

vastra omradet

for smabarns-

pedagogik

Ebbo daghem 2029 | 755000 € -434 000 € Av drifts-

(53) kostnaderna
beraknas
311000 €
overforas till det
nya daghemmet
i Huktis

Kullo daghem 2035 [ 1050 000¢€ -700 000 € Av drifts-

(75) kostnaderna
beraknas
350 000 €
overforas till det
nya daghemmet
vid Sjotullen

Avstaende fran 2032 |1200000€ |-780000¢€ Barnen flyttar till

daghem som andra daghem i

faststalls senare servicenatet, av

utgaende fran drifts-
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barnprognoser
och belaggnings-
grader

kostnaderna
beraknas cirka
420 000 €
overforas

Centrum- och

norra omradet
for smabarns-
pedagogik

Huktis daghems | 2026
tillfalliga lokaler

(87)

963 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna

Villa Villekulla
daghem (44)

2026

856 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Huktis, atgarden
har ringa
inverkan pa
drifts-
kostnaderna

Parkdaghemmet | 2029

(132)

1428 000 €

Ingen betydande
inverkan

Barnen flyttar till
det nya
daghemmet i
Sjotullen,
atgarden har
ringa inverkan
pa drifts-
kostnaderna

Tabell 25. Genomsnittliga arliga totalkostnader for skolorna i alternativ 3.

Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 6 050 000 € - € 1484 033 €
Driftskostnader 60 562 433 € 56 429 230 € 53 245 007 €
Totalt 66 612433 € | 56 429 230 € 54 729 040 €
€/elev 12076 € 11 354 € 12197 €
Driftskostnader €/elev 10979 € 11354 € 11 867 €
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Tabell 26. Genomsnittliga arliga kostnader fér daghemmen i alternativ 3.

Tidsram 2024-2029 2030-2034 2035-2040
Investeringskostnader 3963 500 € 1107 618 € 153 495 €
Driftskostnader 29872193 € 29797 471 € 29 569 934 €
Totalt 33835693 € | 30905089 € 29723 429 €
€/barn 15214 € 14 469 € 14 899 €
Driftskostnader €/barn 13432 € 13950 € 14 822 €

| alternativ 3 minskar skolornas driftskostnader med cirka 7,3 miljoner euro och
daghemmens driftskostnader forblir i sin helhet nastan desamma fram till ar 2040.

4.4.4 Antal barn och kapacitet

Tabell 27. Antal barn och kapacitet i servicenatet i Borga i alternativ 3.

Ar

2025 | 2030

2035 | 2040

Belaggnings-
grad ar 2040

Vastra finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal

1649 | 1395

1324 | 1247

Kapacitet

1826 | 1869

1649 | 1649

76 %

Ostra finsksprakiga
serviceomradet

Elevantal

1717 | 1656

1613 | 1547

Kapacitet

2108 | 1976

1996 | 1924

80 %

Albert Edelfeltin
koulus
serviceomrade

Elevantal

493 | 390

410 452

Kapacitet

600 600

600 600

75 %

Vastra
svensksprakiga
serviceomradet

Elevantal

614 575

570 518

Kapacitet

740 740

690 620

84 %

Ostra
svensksprakiga
serviceomradet

Elevantal

963 | 949

798 683

Kapacitet

976 | 976

956 846

81 %

Vastra omradet for
smabarnspedagogik

Antal barn

1157 | 1132

1076 | 1074
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Kapacitet 1239 | 1239 | 1131 (1110 97 %
Ostra omradet for
smabarnspedagogik
Antal barn 588 560 516 516
Kapacitet 688 645 729 729 71 %
Centrum- och norra
omradet for
smabarnspedagogik

Antal barn 479 444 412 405

Kapacitet 478 571 571 571 71 %
Borga sammanlagt

Antal elever/barn 7660 | 7101 | 6719 | 6442
Kapacitet 8655 | 8616 | 8322 | 8049 80 %

| alternativ 3 ar belaggningsgraderna i serviceomradena for de finsk- och svensksprakiga
skolorna pa samma niva som i de évriga alternativen. | det vastra omradet for
smabarnspedagogik 6kar belaggningsgraden pa grund av att man avstar fran daghem i
omradet. | det dstra omradet fér smabarnspedagogik minskar i sin tur
beldggningsgraderna eftersom det byggs ett nytt daghem i omradet. Eleverna i Albert
Edelfeltin koulus omrade kan hanvisas till det 6stra eller vastra finsksprakiga
serviceomradet pa grund av den héga belaggningsgraden.

| alternativ 3 skulle servicenatets kapacitet vara tillracklig aven om antalet barn i Borga
utvecklas i enlighet med det positiva grundsparet i stallet for grundsparet. Barn i det vastra
omradet for smabarnspedagogik maste eventuellt flyttas till exempel till daghem i centrum
for att jamna ut belaggningsgraderna.

Beslut om fortsatt anvandning av leasing- och livscykelobjekt i alternativ 3 har antagits
fattas i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 28. Fortsatt anvandning av leasing- och livscykelobjekt i alternativ 3.

Objekt Typ Tidpunkt Antagande
Vellamo-modulen | Leasing 2032/2038 Varberga skola
i Kevatkummun slutar anvanda
koulu modulen 2032.
Modulen slopas
helt 2038
Sannas skola Leasing 2032 Avstas
Appelgardens Livscykel 2032 Anvandningen
daghem fortsatter
Majbergets Livscykel 2037 Anvandningen
daghem fortsatter
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Jokilaakson koulu | Leasing + 2031/2036 Staden avstar fran
och Jokilaaksos egen Jokilaakson koulu
daghemslokaler gymnastik- och

sal daghemslokalerna

2031

Tillaggslokal for Hyra 2028 Tillaggslokalen
Tolkkisten koulu slopas
Daghemmet Livscykel 2038 Anvandningen
Helmi fortsatter

| alternativ 3 uppnas malet att avsta fran tillfalliga lokaler. Objektens verksamhet goérs
jamlikare och verksamheten effektiveras i stor utstrackning. Servicenatets totala kapacitet
minskas battre i férhallande till det minskade antalet barn @n i de andra alternativen.

4.4.5 Konsekvenser for tjanster i alternativ 3
4.4.5.1 Finsksprakig grundldaggande utbildning

| detta alternativ finns det i det vastra serviceomradet ar 2040 tre skolor med arskurs 1-6
(Tolkkisten, Hinthaaran och Peipon koulu) och en skola med arskurs 7-9 (Paaskytien
koulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilka de elever som bdérjar
skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att gruppstorleken ar cirka 20
elever. Undervisningsgrupper for elever som bérjar i skolan kan bildas sa att ojamlikhet
inom omradet kan férebyggas mellan olika enheter och antalet grupper ar andamalsenligt.
Dessutom forbattrar de investeringar som redan har beslutats om — ersattningen av
Peipon koulu och saneringen av Hinthaaran koulu — kvaliteten pa larmiljon i hela
serviceomradet. | detta alternativ avstar staden helt fran Hamarin koulu som en fristdende
enhet nar det uppstar behov att grundligt renovera den, och fram till dess fungerar
fastigheten som en filial till Peipon koulu efter att Peipon koulus nybyggnad blivit fardig ar
2028. Tilldggslokalerna vid Tolkkisten koulu slopas ar 2028, da elevantalet berdknas
minska sa att det ar majligt att avsta fran tillaggslokalerna. Dessutom avstar staden fran
Kulloon koulus fastighet nar den kommer till det skedet att den behdver en totalrenovering,
och eleverna hanvisas till andra skolor inom serviceomradet. | detta alternativ hanvisas
aven elever fran Jokilaakson koulu fran ans vastra sida till Albert Edelfeltin koulu och fran
ans ostra sida till Huhtisen koulu, och staden kan avsta fran skolans lokaler. Dessutom
mojliggér minskningen av antalet elever i Paaskytien koulu att smaklasserna fran Albert
Edelfeltin koulu flyttar till lokalerna i Paaskytien koulu, vilka saneras for dessa behov.

| det dstra serviceomradet finns det i detta alternativ ar 2040 tva skolor med arskurs 1-6
(Kevatkummun och Huhtisen koulu) och en enhetsskola (Linnajoen koulu och
Keskuskoulu). Serviceomradet bildar en helhet och har flera enheter till vilkka de elever
som borjar skolan styrs enligt enhetliga principer for elevantagning sa att gruppstorleken ar
cirka 20 elever. Huhtisen koulu har méjlighet att ta emot elever fran Jokilaakson koulu fran
ans Ostra sida. Man avstar fran Kevatkummun koulus moduler, som betjanar saval
forskoleundervisningen som undervisningen pa svenska och finska, mellan 2035-2040.
Linnajoen koulu och Keskuskoulu bildar en enhetsskola, dar anvandningen av lokalerna ar
effektiv, tillgangen pa personal ar tryggad och elevernas skolstig ar sa enhetlig som
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mojligt. Skolans ledningsarrangemang stdder enhetsskolans struktur sa effektivt och val
som majligt. Genom andringarna férbattras tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna och
skapas jamlika maojligheter for alla barn till hdgklassigt larande med tanke pa lokalerna.
Dessutom 6kar andringarna personalens majligheter till kollegial utveckling. Inom
serviceomradet kan storleken pa undervisningsgrupperna for elever som bérjar skolan
jamnas ut och darmed forbattras forutsattningarna for larande med tanke pa
gruppstorleken. Kostnaderna for fastigheterna inom serviceomradet 6kar inte och man kan
satsa pa undervisningspersonalen. Kollektivtrafiken inom serviceomradet utnyttjas vid
ordnandet av skolskjutsar och kompletteras dessutom med bestallningstrafik.

| Albert Edelfeltin koulus serviceomrade kommer elever fran Jokilaakson koulu fran vastra
sidan av an till lagstadiet. Dessutom avstar staden fran fastigheten fér de nuvarande
smaklasserna i Tulliportti senast 2035 och verksamheten flyttas till de renoverade
lokalerna i Paaskytien koulu. Lokalernas flexibilitet och d&ndamalsenlighet for denna
specialgrupp bor forst utredas.

4.4.5.2 Svensksprakig grundldaggande utbildning

| det vastra omradet stangs Kullo skola liksom i de andra alternativen, men redan 2025—
2030. Om elevantalet tillater stangs aven Hindhar skola mellan 2035-2040. Eleverna
borde fa plats i de tva dvriga enheterna i vastra omradet utan investeringar, eftersom
ocksa elevantalet i arskurserna 7-9 minskar efter 2033.

| det 6stra omradet stangs Sannas skola 2030-2035 och om elevantalet tillater behovs
inte Vellamo-modulen langre.

| detta alternativ minskar antalet lokaler for grupperna inom den grundlaggande
utbildningen med 12; 6 pa Ostra och 6 pa vastra sidan. Detta alternativ ger de basta
mdjligheterna att sdnka hyreskostnaderna och minska personalen. | alternativet finns totalt
sex svensksprakiga skolor i vast, centrum, Varberga och soder.

Nar antalet skolor minskar 6kar kostnaderna for skolskjutsar. Med tanke pa skolskjutsarna
har laget av elevens nya skola en avgorande betydelse. Stangningen av Sannas skola
paverkar antalet elever som omfattas av skolskjutsratten och avstandet forlangs for de
elever vars adress ligger langre fran centrum. | ar har ungefar halften av eleverna ratt till
skolskjuts till Sannas skola. For narvarande finns det ingen kollektivtrafik till Ylike eller
lliby, vilket medfér extra transportkostnader. Om man avstar fran Varberga skolas modul
har detta en mycket liten inverkan pa skolskjutsarna, eftersom Varberga skolas
verksamhet kan fortsatta. | dagens lage kommer aven elever fran Krako och
Vessoomradet till Varberga skola och har ratt till skolskjuts.

Genom att andra elevupptagningsomradena till ett stdrre serviceomrade kan man
underlatta bildandet av lampliga undervisningsgrupper och balansera arbetsbdrdan.
Flexibla undervisningslokaler underlattar detta mal ytterligare, eftersom de ger battre
majligheter att bilda jamlika och ekonomiskt vettiga undervisningsgrupper.
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4.4.5.3 Tjanster inom smabarnspedagogik

| alla omraden, centrum-norra omradet, vastra omradet och 6stra omradet, ska man
beakta minskningen av antalet barn enligt grundsparet, 395 barn farre ar 2040 jamfért med
nulaget. Nédvandiga atgarder ska vidtas nar det ar dags for en grundlig renovering av
daghemslokalerna, nar leasingavtalen for daghemsmodulerna upphoér och nar avtalen for
livscykeldaghemmen upphor. Staden kan avsta fran foljande daghemslokaler: Ebbo
daghem ar 2029, daghemslokalerna i Jokilaakson koulu 2031 och Kullo daghem 2035.

Antalet barn i daghems- och férskolegrupper enligt sprakgrupp ska féljas upp aktivt och
grupper ska slas samman till grupper med tre vuxna i det skede da minskningen av antalet
barn verkar fortsatta under de kommande aren.

4.5 Jamforelse av alternativen med tanke pa ordnandet
av tjanster

4.5.1 Alternativen med tanke pa ordnandet av smabarnspedagogik

Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik och
barnets ratt till smabarnspedagogik

| lagen om smabarnspedagogik (540/2018) féreskrivs det om barns ratt till
smabarnspedagogik och om anordnande och tillhandahallande av smabarnspedagogik.

Kommunen ar skyldig att ordna smabarnspedagogik, med vilken avses en systematisk och
malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i
synnerhet pedagogiken betonas. Kommunen ska ordna smabarnspedagogik i den
omfattning och i den form som behovet i kommunen férutsatter. Kommunen ska
efterstrava att ordna smabarnspedagogik nara dem som anlitar servicen med beaktande
av hur bosattningen ar forlagd och trafikforbindelserna. Daghemmens verksamhet under
kalenderaret och deras 6ppettider under dygnet ska ordnas efter lokalt behov.
Skiftomsorg ordnas pa kvallstid, nattetid, veckoslut och séckenhelger och andra helger pa
daghem eller i familjevard. Skiftomsorg ska i behovlig utstrackning ordnas for barn som
behdver detta pa grund av en féralders eller en annan vardnadshavares arbete eller
studier. | Borga ordnas skiftomsorg vid Majbergets daghem.

Barnet har ratt till smabarnspedagogik fran ingangen av den kalendermanad under vilken
barnet fyller nio manader. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for den tid for vilken
foraldrapenning enligt sjukférsakringslagen betalas for varden av barnet.
Smabarnspedagogik ska dock ordnas for den tid for vilken féraldrapenning betalas partiellt
pa grund av deltidsarbete. Ett barn som deltar i férskoleundervisning har ratt att fa
kompletterande smabarnspedagogik.

Vid planering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om
smabarnspedagogik ska man i forsta hand se till barnets basta.
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Kommunen ska ordna smabarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina
vardnadshavares arbete, studier, sjukdom eller av motsvarande skal ar bosatt i
kommunen, dven om barnet inte har nagon hemkommun i Finland eller barnets
hemkommun enligt lagen om hemkommun ar ndgon annan kommun.

Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik for ett barn som i enlighet med
barnskyddslagen (417/2007) har placerats som en stodatgard inom 6ppenvarden eller i
vard utom hemmet eller i eftervard aligger den kommun dar barnet ar placerat och i fraga
om ett barn i eftervard boningskommunen.

| bradskande fall eller nar omstandigheterna annars kraver det ska kommunen se till att
smabarnspedagogik ordnas aven fér andra barn som vistas i kommunen an
kommuninvanarna.

Faktorer som ska beaktas med tanke pa ordnandet av
smabarnspedagogik

Verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken ar:

1. daghemsverksamhet, som ordnas i daghem

2. familjedagvard, som ordnas i familjedaghem

3. 6ppen smabarnspedagogik, som ordnas pa en plats som lampar sig for
verksamheten.

Smabarnspedagogik kan ordnas av en kommun, en samkommun eller en privat
serviceproducent.

Bestammelser om férskoleundervisning finns i lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998). Pa forskoleundervisning som ordnas i daghem tillampas bestammelserna om
gruppstorlek och personaldimensionering enligt lagen om smabarnspedagogik.

Kommunen ska se till att varje barn kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, finska,
svenska eller samiska. | tvasprakiga kommuner ska smabarnspedagogik ordnas pa
kommunens bada sprak sa att serviceanvandaren kan delta i smabarnspedagogik pa det
sprak han eller hon valjer, antingen finska eller svenska.

Den smabarnspedagogiska miljon ska vara utvecklande, framja larande och vara
halsosam och trygg med beaktande av barnets alder, utveckling och dvriga
omstandigheter. Lokalerna och redskapen for verksamheten ska vara sunda, sakra och
andamalsenliga och tillgangligheten ska beaktas. Ett barn som deltar i
smabarnspedagogik ska erbjudas halsosam och lamplig kost som fyller barnets
naringsbehov. Maltiderna ska vara ordnade och handledda for alla barn som ar pa plats.

Ett barn som deltar i smabarnspedagogiken har ratt att som en del av den grundlaggande
verksamheten inom smabarnspedagogiken fa sadant allmant stdéd som barnets
individuella utveckling, larande och valbefinnande férutsatter. Barnet har ratt att fa stodet
utan dréjsmal nar behovet av stoéd framkommit. Om barnet behdéver stod till foljd av
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funktionsnedsattning, sjukdom, férsenad utveckling eller nagot annat sadant behov av stod
for larande eller utveckling som avsevart sanker barnets funktionsformaga, ska barnet ges
stdd i form av individuellt planerat sarskilt stod. Sarskilt stdd bestar av flera stédformer
som tillampas kontinuerligt och pa heltid. | Borga har barnens behov av stdéd 6kat och som
en stddatgard anvands en minskning av daghemmens gruppstorlekar genom att anvanda
de barnspecifika koefficienterna 1,5/2,0.

Barnets foraldrar eller andra vardnadshavare som dnskar en plats inom
smabarnspedagogiken som ordnas av kommunen ska gora en ansdkan om detta senast
fyra manader innan barnet behdver platsen. Om behovet av smabarnspedagogik beror pa
sysselsattning, studier, utbildning eller flytt till en annan kommun pa grund av arbete eller
studier och det inte ar majligt att férutsaga nar behovet uppstar, ska ansékan om en plats
inom smabarnspedagogiken goras sa snart som majligt, dock senast tva veckor innan
barnet behdver platsen. Smabarnspedagogiken ska ordnas senast fran och med den dag
da barnet behdver platsen. Smabarnspedagogiken ska om majligt ordnas i den form
barnets féraldrar eller andra vardnadshavare 6nskar.

Personaldimensioneringar inom smabarnspedagogiken och
daghemsgruppernas storlek
Forordningen om smabarnspedagogik (753/2018) faststaller personaldimensioneringen i

barngrupperna inom smabarnspedagogiken. Daghemsgrupper kan bildas i grupper om
hogst tre vuxna.

Personaldimensionering:

e 0-2 ar 4 barn per 1 vuxen (1/4)
e 3-6 ar 7 barn per 1 vuxen (1/7)

Maximistorleken féor en daghemsgrupp enligt lagen ar:

e 3vuxna/0-2 armax 12 barn
e 3 vuxna/3-6 armax 21 barn
e 3vuxna/0-5ar12-18 barn

Strukturférandring inom smabarnspedagogiken,
servicedvergang fran andra tjanster till daghem

Antalet barn som far hemvardsstdd har minskat betydligt. Sedan 2012 har antalet barn
med hemvardsstod i Borga minskat med 500, fran 800 till 300. Antalet barn i
familjedagvard har ocksa minskat fran 190 till 60 under samma period.

| Borga har andelen barn i aldern 1—6 ar som deltar i smabarnspedagogik (kommunala och
privata daghem samt familjedagvard) 6kat och var 86,5 procent pa hdsten 2023. Sarskilt
andelen barn under tre ar som deltar i smabarnspedagogik har 6kat betydligt pa kort tid
och var pa hosten 2023 cirka 74 procent. Barn i aldern 0-2 ar anvander 1,75 platser i
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daghem jamfért med 3—6-aringar. Antalet barn i daghemmen minskar nar barngrupper
med 12 barn i aldern 0-2 ar ersatter grupper med 21 barn i aldern 3-6 ar.

Jamfért med fodelsetalen 6kar antalet barn i Borga betydligt innan forskolearet/skolan
boérjar, eftersom barnfamiljerna ofta flyttar i det har skedet. Inom smabarnspedagogiken
Okar aldersklassens storlek fran antalet fédda fram till 6 ars alder med cirka 15 procent.

| daghemmen ar antalet barn stérre pa varen an pa hésten, da antalet barn under 3 ar
(relationstalet 1/4) ar storre. Det kommer arligen in nya barn till smabarnspedagogiken i
borjan av aret och nya barn kan tas in i de grupper dar det blir plats efter de barn som har
fyllt tre ar (relationstal 1/7).

Servicedvergangen fran hemvard och familjedagvard till daghem har pa kort tid 6kat
behovet av daghemsplatser. Tillfalliga daghemslosningar har genomforts genom att ta i
bruk hyrda lokaler och genom att anstalla ytterligare personal till befintliga daghem.

Utifran behovsutredningar som gjorts om behov av platser inom smabarnspedagogik har
man inlett byggprojekt, av vilkka manga redan haller pa att genomforas. Till centrum
kommer nya daghemslokaler i bérjan och i slutet av 2025. | bérjan av ar 2025 tas det i
centrumomradet i bruk tillfalliga lokaler for sex grupper, varvid staden kan avsta fran hyrda
lokaler for tre grupper (tidigare privat daghem). Man planerar att avsta fran de tillfalliga
lokalerna i centrum nar ett nytt daghem foér 10 grupper blir fardigt i centrum ar 2029.

Den nya daghemsbyggnaden for Huktis daghem for tio grupper blir fardigt hosten 2025.
Fyra grupper i Huktis daghem flyttar fran sina tillfalliga lokaler till det nya daghemmet och
staden avstar fran de tillfélliga lokalerna. Dessutom avstar staden fran tva hyrda lokaler. |
det skedet avstar staden ocksa fran Villa Villekulla daghem, vars verksamhet (3 grupper)
flyttar till det nya Huktis daghem.

Hosten 2025 fardigstalls lokaler for tre forskolegrupper i Kvarnbackens skola, vilka lasaret
2024-2025 har sin verksamhet i klassrum i Kvarnbackens skola. Klassrummen blir lediga
for skolans bruk. Antalet svensksprakiga forskolegrupper i centrum varierar mellan 2—3
fran ar till ar beroende pa aldersklassens storlek.

| boérjan av 2026 6vergar Estbacka daghem fran tillfalliga lokaler till ett totalrenoverat
daghem for atta grupper. Dessutom finns det i vastra omradet fyra grupper i tillfalliga
lokaler pa Kunskapens vag, vilka staden kan avsta fran nar en ny skola blir fardig i
Gammelbacka ar 2028, dar tre forskolegrupper kan placeras.

Med hjalp av de ovan namnda investeringarna kan staden avsta fran tillaggsgrupperna i
daghemmen och placera personalen fran dessa grupper i Huktis eller Estbacka daghem
eller i de tillfalliga lokalerna i centrum.

| Borga finns nio privata daghem som erbjuder tjanster mot servicesedlar. Dessa ar
daghem for 1—4 grupper. Varen 2024 hade de privata daghemmen cirka 350 barn. De
privata daghemmens verksamhet ska motsvara minst samma niva som de kommunala
daghemmens. Kommunen dvervakar verksamheten inom den privata
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smabarnspedagogiken. Om en privat tjansteproducent av nagon anledning upphér med
sin verksamhet, ska kommunen sakerstalla kontinuiteten i tjansterna for kunderna.

4.5.2 Alternativen med tanke pa ordnandet av grundlaggande utbildning

Lagstiftning och ordnande av grundlaggande utbildning

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar kommunen skyldig att ordna grundlaggande
utbildning for barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade samt
forskoleundervisning aret innan laropliktsaldern inleds. Kommunen kan ordna tjansterna
sjalv eller i samrad med andra kommuner.

Undervisningen i kommunen ska ordnas sa att elevernas resor med hansyn till
bebyggelsen, skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt
kommunikationerna ar sa trygga och korta for eleverna som mojligt. Nar
forskoleundervisning ordnas ska dessutom beaktas att de barn som deltar i
undervisningen har mojlighet att utnyttja smabarnspedagogisk service. Kommunen anvisar
at den laropliktiga en skola, s.k. narskola, dar undervisningen sker pa elevens eget sprak,
om kommunen ar skyldig att ordna undervisning pa namnda sprak. Den laropliktige kan
ocksa anstka om intrade till en annan skola an den narskola som kommunen anvisar,
varvid enhetliga antagningsgrunder ska tillampas pa alla sddana sdkande.

Den grundlaggande utbildningen ar allmanbildande utbildning och handlar bade om
fostran och utbildning. Malet med den grundlaggande utbildningen ar att stédja elevernas
vaxande som manniskor och samhallsmedlemmar samt att lara ut nodvandiga kunskaper
och fardigheter. Den grundlaggande utbildningen ger alla samma behdrighet for fortsatta
studier och den ar avgiftsfri. Den grundlaggande utbildningen omfattar arskurserna 1-9
och ar avsedd for hela aldersklassen 7-16 ar.

Grunderna for laroplanen ger en enhetlig grund fér de lokala laroplanerna och starker pa
sa satt jamlikheten i utbildningen i hela landet. Kommunernas och skolornas egna
laroplaner styr undervisningen och skolarbetet noggrannare och beaktar lokala behov och
synpunkter.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning har den som deltar i utbildning under
arbetsdagarna ratt att f& undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och tillrackligt
stod for inlarning och skolgang genast nar behov uppstar. Undervisningsgrupperna ska
sammanstallas sa att malen i laroplanen kan nas i undervisningen. Genomférandet av
laroplanen pa ett hdgklassigt satt och i enlighet med lagen staller krav pa skollokalerna,
undervisningsarrangemangen, lararnas mangsidiga kunnande, tjansterna for elevhalsa
och stod for larande samt ledarskapet. Dessutom ar det utbildningsanordnarens ansvar att
besluta om de ekonomiska ramvillkoren fér undervisningen.

Stadsstyrelsen i Borga har 8.4.2024 godkant fem principer for planering av servicenatet,
vilkas forverkligande ska beaktas i varje alternativ och inom alla serviceomraden.
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Faktorer som ska beaktas med tanke pa ordnandet av
grundlaggande utbildning

Minskningen av antalet elever maste beaktas. Dessutom har man antagit att ekonomiska
realiteter, som beror pa en minskning av antalet studerande och minskade inkomster,
innebar att hyreskostnaderna hotar fullskaliga satsningar pa undervisningens kvalitet,
framst personalkostnader.

Borga har under de senaste aren gjort betydande investeringar i skolnatet, varvid
skolornas utrymmen som ar avsedda for larande har utvecklats. Samtidigt har skolor
ocksa stangts och en del totalrenoverats, men manga nya skolor har byggts. Kapaciteten
har ocksa anpassats till det sjunkande antalet elever i denna process. Alla skolfastigheter
dar undervisningen sker pa svenska uppfyller idag de krav som stalls pa en halsosam och
fungerande skolfastighet. Som en f6ljd av de senaste arens investeringar och kapitalhyra
har den interna hyran stigit. Pa lang sikt kommer de nya byggnaderna att leda till
inbesparingar i underhallshyran.

Generellt sett leder ett mindre antal skolor till farre undervisningsgrupper med fler elever
per basgrupp. Detta avhjalps av det faktum att det totala antalet elever forvantas minska.
Minskningen av antalet grupper inom den grundlaggande utbildningen medfér besparingar
i personalkostnaderna.

Nar antalet skolor minskar 6kar kostnaderna for skolskjutsar. Effekten ar dock mattlig i
forhallande till helheten.

Det ar uppenbart att skolans storlek kan paverka kostnadseffektiviteten. | mindre skolor ar
kostnaderna per elev i allmanhet hégre, eftersom de fasta kostnaderna ska férdelas pa
farre elever. Storre skolor kan ofta dra nytta av stordriftsfordelar, vilket innebar att de kan
erbjuda mer resurser och aktiviteter till en lagre kostnad per elev.

Flera studier visar att skolans storlek i sig inte kan betraktas som en avgdérande faktor for
elevernas prestationsférmaga. Det finns heller ingen entydig forskning som direkt visar nar
skolan blir for liten for att vara en trygg miljo for eleven, eller entydig bevisning for att en
stor skola i allmanhet ar battre an en liten skola eller vice versa.

Det finns faktorer som tillsammans skapar en miljé dar eleverna lyckas och trivs bra
oberoende av skolans storlek. Ledarskap, personalens kompetens, skolans milj6, sasom
fysiska byggnader, foraldrarnas deltagande samt tillgangen till Iaromedel och teknologi
som underlattar undervisningen, ar exempel pa sadana faktorer. Forskningen betonar
ocksa vikten av social delaktighet och sprakutveckling for att skapa en god miljo for
eleverna. Detta innebar att det oavsett skolans storlek ar viktigt att eleverna kanner sig
delaktiga i gemenskapen och har majlighet att utveckla sina sociala och sprakliga
fardigheter.

Kvaliteten pa undervisningen ar avgorande for elevernas larande och prestationer.
Lararnas utbildning, erfarenhet och professionella utveckling spelar en stor roll.
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Man boér beakta att arskursernas storlek varierar aven om de minskar. Detta innebar att
det kravs flexibilitet nar det galler kapacitet och att ett kapacitetsmal pa 100 procent inte ar
realistiskt eller idealiskt. Som exempel kan namnas att de nuvarande aldersklasserna i de
svensksprakiga skolorna varierar mellan 178 och 206 och i de finsksprakiga skolorna
mellan 327 och 488 elever.

| Borga har man tidigare skt skolspecifika I6sningar for minst 120 elever vilka pedagogiskt
motsvarar énskemalet om ett storre kunnande, lampliga gruppstorlekar och en arskurs per
grupp samt ekonomisk effektivitet. Aven bildningscentrum med finsk- och svensksprakiga
skolor i samma byggnad kan delvis erbjuda dessa dnskade fordelar. Malet i Borga har
varit att i man av méjlighet placera forskolan i skolans fastighet. Sprakgrupperna ar dock
administrativt och enligt lag separata enheter och de leds separat. Undervisningsspraket
ar antingen finska eller svenska. Sprakbadsundervisningen avviker fran detta som en egen
modell.

4.6 Kostnader for fastigheterna i alternativen

Tabell 29 visar de planerade investeringarna under granskningsperioden. Utgangspunkten
ar att samma investeringar genomfors i varje alternativ. De objekt som markerats med en
stjarna (*) har planerats att slopas i stallet for att totalrenoveras i alternativ 3.

Planen ar att avsta fran Epoon koulu i varje alternativ. Om detta inte gors, maste Epoon
koulu genomga en totalrenovering. (**)

Tabell 29. Investeringar som planeras under granskningsperioden.

Objekt Atgéard Atgardsar | Kostnads-
berakning

Vastra finsksprakiga
serviceomradet
Hindhar Nybyggnad och | 2025 5000 000 €
bildningscentrum renovering
gymnastiksal och
renovering
Gammelbackan Nybyggnad 2028 28 500 000 €
koulukeskus
Hamarin koulu*® Totalrenovering | 2040 2400 000 €
Epoon koulu** Totalrenovering | 2027 1825 000 €
Ostra finsksprakiga
serviceomradet
Huhtisen koulu Totalrenovering | 2040 3 198 000 €
Keskuskoulu Totalrenovering | 2040 5706 000 €

Vastra
svensksprakiga
serviceomradet
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Hindhar skola, Nybyggnad och | 2025 Ingar i kostnads-

gymnastiksal och renovering berakningen for

renovering Hindhar

bildningscentrum

Ostra

svensksprakiga

serviceomradet

Kvarnbackens skola Tillaggs- 2025 4 600 000 €
utrymmen

Véastra omradet for

smabarnspedagogik

Estbacka daghem Totalrenovering | 2026 4 600 000 €

Haikobrinkens daghem | Totalrenovering | 2033 1238 000 €

Ostra omradet for

smabarnspedagogik

Ebbo daghem* Totalrenovering | 2027 330 000 €

Vardalsangens Nybyggnad 2032 4 300 000 €

daghem

Centrum- och norra

omradet for

smabarnspedagogik

Nya Huktis daghem Nybyggnad 2026 8 850 000 €

Sjotullens daghem Nybyggnad 2029 11 000 000 €

Varvindens daghem Totalrenovering | 2040 921 000 €

Kostnadsberakning 82 468 000 €

totalt

| tabellen presenteras byggnader som staden planerar att avsta fran i alla alternativ,
kostnaderna for rivning av dem samt nedskrivningar av balansvardet.
Rivningskostnaderna inverkar pa driftsekonomikostnaderna under rivningsaret. Som
rivningskostnader har beraknats 150 €/brm2.

Tabell 30. Byggnader som staden planerar att avsta fran i alternativen.

Objekt

Kostnadsberakning + nedskrivning av
balansvardet under aret da staden avstar
fran byggnaden

Vastra finsksprakiga
serviceomradet

Kulloon koulu

254 550 €

Jokilaakson koulu,
idrottsbyggnaden

281 250 € + 360 000 €

Hamarin koulu

411 300 €
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Ostra finsksprakiga
serviceomradet

llolan koulu 34 200 € + 105 000 € (gamla byggnaden)

llolan koulus hyreslokal Inga rivningskostnader, eftersom det ar fraga
om ett hyresobjekt

Epoon koulu 138 600 €

Vastra svensksprakiga
serviceomradet

Kullo skola 104 000 €
Hindhar skola 384 000
Ostra svensksprakiga
serviceomradet
Sannas skola 186 750 € + 530 000 €
Vastra omradet for
smabarnspedagogik
Kullo daghem 170 850 €
Ostra omradet for
smabarnspedagogik
Ebbo daghem 57 150 €
Centrum- och norra omradet
for smabarnspedagogik

Parkdaghemmet 118 000 €

Tillfalliga lokaler for Huktis Inga rivningskostnader, eftersom det ar fraga
daghem om ett hyresobjekt

Villa Villekulla daghem 119700 €

Hur driftskostnaderna for servicenatet paverkas av att staden avstar fran en byggnad har
beddmts objektspecifikt. P& detta inverkar bland annat objektets personal- och
hyreskostnader. Personalkostnaderna beraknas minska med i genomsnitt cirka 60 procent
om man avstar fran en skola. Detta beror dock pa vilken gruppstorleken kommer att vara i
den nya skolan. Till exempel kan det vara mdjligt att placera elever fran mindre skolor i
redan befintliga grupper, vilket innebar stdrre inbesparingar i personalkostnaderna.

Tabellen nedan visar de genomsnittliga arliga driftskostnaderna for femarsperioder i
enlighet med alternativens planer pa att avsta fran objekt. | alternativet dar man inte gallrar
i servicenatet (0), genomférs de redan planerade investeringarna i nybyggnad och
totalrenoveringar i servicenatet, men staden avstar inte fran Epoon och llolan koulu.
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Tabell 31. Genomsnittliga arliga driftskostnader.

2024-2029 €/elev 2030-2034 €/elev 2035-2040 €/elev
Inga 91 262 759 € 11 840 € 89 142 700 € 12919 € 87998 638€ | 13576 €
gallringar i
servicenatet
(0)
Alternativ 1 90 671 859 € 11763 € 88 221 700 € 12 786 € 86986 431€ | 13420€
Alternativ 2 90 653 700 € 11761 € 87 845630 € 12731 € 85841 395€ | 13243 €
Alternativ 3 90 434 626 € 11733 € 85 785 651 € 12433 € 82594 405€ | 12742 €

De genomsnittliga arliga driftskostnaderna for alternativ 0, dar inga gallringar gors i
servicenatet, ar aren 2024-2029 cirka 591 900-828 133 euro stdrre an i de évriga
alternativen, beroende pa alternativ.

Tabell 32. Kumulativ besparing jamfért med ar 2024 och alternativ 0.

Kumulatiivinen sdisto vuoteen 2024 verrattuna 2040

Vaihtoehto o 0€

Vaihtoehto 1 12 620536 €

Vaihtoehto 2 20 316 858 €

Vaihtoehto 3 47947 075 €
Alternativ 1

e Utgifterna for utbildningstjansterna och tjansterna inom smabarnspedagogik skulle vara i
genomsnitt 90,7 miljoner euro per ar 2024-2029, dvs. cirka 0,6 miljoner euro mindre an i
det s.k. nollalternativet.

e | slutet av granskningsperioden ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 1,0 miljoner
euro lagre an i nollalternativet och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka 12,6
miljoner euro jamfoért med nollalternativet fram till ar 2040.
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Alternativ 2

e Utgifterna for utbildningstjansterna och tjansterna inom smabarnspedagogik skulle vara i
genomsnitt 90,7 miljoner euro per ar 2024-2029, dvs. cirka 0,6 miljoner euro mindre an i
det s.k. nollalternativet.

e | slutet av granskningsperioden ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 2,2 miljoner
euro lagre an i nollalternativet och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka 20,3
miljoner euro jamfoért med nollalternativet fram till ar 2040.

Alternativ 3

e Utgifterna for utbildningstjansterna och tjansterna inom smabarnspedagogik skulle vara i
genomsnitt 90,4 miljoner euro per ar 2024-2029, dvs. cirka 0,8 miljoner euro mindre an i
det s.k. nollalternativet.

e | slutet av granskningsperioden ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 5,4 miljoner
euro lagre an i nollalternativet och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka 47,9
miljoner euro jamfoért med nollalternativet fram till ar 2040.

5Barnkonsekvensbedomning
| servicenatsplanen

5.1 Barnkonsekvensbeddmning som process

Centralt i hela arbetet med servicenatsutredningen och servicenatsplanen ar att beakta
konsekvenserna for barnen. Barnkonsekvensbedomningen har genomforts enligt en
modell som godkandes av Borga stads bildningsnamnd ar 2022.

Barnkonsekvensbeddmning har gjorts i tva skeden: i samband med utredningen av
servicenatets nulage och i samband med planeringen av servicenatet.
Barnkonsekvensensbedémningen omfattar delaktighet for bade barn och féraldrar eller
andra narstaende vuxna i bada skedena av arbetet och i analyseringen av de
atgardsforslag som laggs fram.

Utgangspunkten fér bedomningen av barnkonsekvenserna ar planen fér genomférandet
av den nationella barnstrategin med tillhérande anvisningar fran Undervisnings- och
kulturministeriet, Unicefs modell En barnvanlig kommun och den av bildningsnamnden
godkénda modellen fér barnkonsekvensbedémning i Borga 2022 (bilaga 4) samt Borga
stads Ovriga strategiska riktlinjer. Barnkonsekvenserna bedéms i stor utstrackning med
hjalp av manga olika matare, bade ur pedagogiska, funktionella, tekniska och
lagesmassiga perspektiv, med betoning pa barnens jamlikhet.
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| samband med utredningen av servicenatets nulage genomfordes bedomningen genom
en enkatundersokning som riktades till alla enheter i servicenatet. Med enkaten kartlades
barnens nojdhet med objektens nuvarande funktionella I6sningar och utrymmeslosningar,
sOktes utvecklingsforslag och énskemal for framtiden samt en uppfattning om vad som ur
barnens synvinkel ar en bra skola eller ett bra daghem. Enkaten genomférdes i enheterna
med deltagande av en barn- eller elevgrupp som representerar olika grupper enligt en
modell som namnden beslutat. Deltagandet var frivilligt.

Genomforande av enkaten

Enkaten genomfordes i maj och juni 2024. Till enkaten horde riktade enkater for barn inom
den grundlaggande utbildningen, barn inom smabarnspedagogiken och foéraldrar eller
andra narstaende vuxna till barn i den grundlaggande utbildningen och
smabarnspedagogiken. Enkaten for vuxna besvarades med en elektronisk blankett.
Enkaten innehdll féorutom 6ppen respons ocksa flervalsfragor, dar man till exempel
prioriterade de viktigaste fragorna i smabarnspedagogiken eller skolan. | enkaterna som
riktades till barn anvandes metoder som var barnorienterade och anpassade till
aldersnivan.

| skolorna besvarades enkaten med hjalp av undervisningspersonal under skoldagen. |
enheterna inom den grundlaggande utbildningen besvarades enkaten av medlemmar i det
demokratiskt valda elevradet. Vid besvarandet av enkaten skulle opartiskhet garanteras.

Undervisningspersonalen fick i skolan leda diskussionen opartiskt och vid behov stalla
hjalpfragor som fanns skrivna pa blanketten, sarskilt till de yngre skoleleverna. Fragorna
behandlades tillsammans med skoleleverna en efter en. Elevernas svar antecknades pa
dokumentationsblanketten.

Fragorna i enkaten var indelade i tre teman: skola, 1armiljé och skolresa. Syftet med
enkaten var att reda ut barnens asikter och tankar kring de teman som valts.

| enheterna inom smabarnspedagogiken genomfordes enkaten med hjalp av personalen
inom smabarnspedagogiken. Personalen i smabarnspedagogiken skulle for enkaten valja
ut en barngrupp som representerar enheten i fraga och i moéjligaste man beakta barn i
olika alder samt specialgrupper sasom barn i behov av sarskilt stod eller olika
sprakgrupper.

Vid besvarandet av enkaten skulle opartiskhet garanteras. Det rekommenderades att
daghemsforestandaren eller rektorn skulle vara narvarande da enkaten genomférdes for
att garantera opartiskheten. Med enkaten kartlades vad som utgoér en bra enhet for
smabarnspedagogik ur barnens synvinkel.

Med enkaten levererades bilder som till sina teman gallde verksamhetsmiljon, lokalerna
och vardagen inom smabarnspedagogiken. Teman var bland annat naturen, garden,
gymnastiksalen, lekredskap, vila, lekande ensam eller i grupp och ledd gruppverksamhet.
Personalen inom smabarnspedagogiken skulle med hjalpfragor férsékra sig om att barnen
forstar vad bilden forestaller.
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Barnens uppgift var att fora en bild i taget till en korg med det smileyansikte de valjer,
beroende pa hurdana kanslor det pa bilden vacker i dem och om de tycker att det pa
bilden ingar i en bra dag i daghemmet eller forskolan. Betydelsen av smileyansiktena
forklarades till barnen pa féljande satt: Bra/roligt = gront, Neutral, jag vet inte, helt okej =
gult, Otrevligt eller skrammande = rott. Med barnen diskuterades en bild i taget, och den
vuxna antecknade barnens motiveringar pa blanketten.

Resultaten av enkaterna i samband med barnkonsekvensbeddmningen analyserades
genom att rékna och anteckna de saker som fatt flest omnamnanden. Varje skola och
enhet inom smabarnspedagogiken fick svara pa enkaten endast en gang. Om nagon
enhet hade svarat flera ganger, behandlades svaren som ett svar for att undvika
forvrangningar i svaren. Enkaten genomfordes pa bade finska och svenska.

Genomforande av verkstaden for
barnkonsekvensbeddomning

| servicenatets planeringsskede genomfordes en verkstad for delaktighet, i Linnankosken
lukio 15.8.2024. Under evenemanget presenterades de viktigaste resultaten av den
elektroniska enkaten for skolelever varen 2024 i en for barnen begriplig form.
Evenemanget var tvasprakigt.

Till evenemanget inbjods tva barnrepresentanter fran varje skola i Borga, vars
rekommenderade minimialder var 10 ar. Vid evenemanget delades barnen in i smagrupper
sa att det fanns barn fran olika skolor i grupperna. H6g- och lagstadieeleverna delades in i
egna grupper for att alla skulle ha majlighet att delta i diskussionen.

Under evenemanget hade barnen i uppgift att fundera pa och svara pa fragor i anslutning
till servicenatsutredningen. Fragorna hade foljande teman: en bra skola, kompisar i skolan,
en trygg skola och skolans gardsomrade.

Barnen hade mojlighet till vaxelverkan i smagrupper och dessutom i hela gruppen av
deltagare. | smagrupperna diskuterade barnen den givna uppgiften och motiverade sitt
svar skriftligt. Efter det berattade varje grupp hdgt for hela publiken vad de upplevde som
viktigast av sina svar.

Verkstaden genomférdes under ledning av en utomstaende expert och med hjalp av
enhetens personal.

Utover dessa delaktighetsatgarder skickades fragor som pa grund av tidsbrist inte hann
behandlas under verkstaden till de elever som deltog i verkstaden sa att de fick svara pa
dem i efterhand. Fragorna gallde skolans trivsel, ett bra klassrum, skolresan, skolans
narmiljé och saker som gor skoldagen enklare och roligare. Fragorna baserade sig pa de
viktigaste resultaten av varens enkat.
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5.2 Resultat av barnkonsekvensbedomningen

De viktigaste resultaten av enkaterna i
barnkonsekvensbedomningen

Enkaten till foraldrar inom den grundlaggande utbildningen besvarades av 471 foraldrar
fran alla finsksprakiga skolor och 232 foraldrar fran alla svensksprakiga skolor. For
narvarande finns det 3 791 elever i den finsksprakiga grundlaggande utbildningen och

1 754 elever i den svensksprakiga grundldggande utbildningen. Skolelevernas enkat
besvarades av 13/14 finsksprakiga och 6/9 svensksprakiga skolor. Enkaten till féraldrar
inom smabarnspedagogiken besvarades av 212 féraldrar pa finska fran alla enheter inom
smabarnspedagogiken och av 46 foraldrar pa svenska sprak fran 11 enheter inom
smabarnspedagogiken. For tillfallet finns det 56 enheter for smabarnspedagogik. Barnen
inom smabarnspedagogiken svarade pa finska for sju enheter och pa svenska for tre
enheter.

Av enkaterna framgick att skoleleverna tycker att en bra skola ar en sadan dar det inte
forekommer mobbning och dar det ar tryggt. Barnen tycker att det viktigaste i en bra skola
ar kompisarna. | fragor som gallde en bra larmiljo framkom det att barnen 6nskar att
klassrummen ska vara rymliga och rena. Barnen namnde dalig arbetsro och oljud som de
faktorer som mest stor inlarningen. Det viktigaste pa skolgarden ar gungor, spel- och
fotbollsplaner samt tak eller trad som ger regn- och solskydd. | fraga om skolvagen ar det
viktigaste for barnen att den ar saker och kort.

Enkaten som riktade sig till barn inom smabarnspedagogiken visade att barnen tycker att
det roligaste ar att vara i gymnastiksalen, leka inomhus och leka tillsammans. De
trakigaste sakerna inom smabarnspedagogiken var enligt barnen ledd verksamhet sasom
morgonsamling, att leka ensam och att vila pa dagen. Av barnens svar framgick att det ar
viktigt for dem att réra pa sig och leka bade inomhus och utomhus. Dessutom ar
lekredskap utomhus, leksaker inomhus och att leka tillsammans med vanner de mest
betydelsefulla sakerna i smabarnspedagogiken.

Enkaten som riktade sig till vuxna visade att foraldrarna och de narstadende vuxna anser
att det viktigaste i barnets skolgang ar en kunnig och kompetent personal och att barnet
garna gar till skolan. | den fritt formulerade responsen i enkaten lyfte foraldrarna fram
gymnastiksalarnas anvandbarhet, sakerstallandet av sakerhet och sundhet, skolornas
gardsomraden, som borde utvecklas bland annat genom att 6ka kanslan av utrymme, och
sakerstallandet av arbetsron under lektionerna.

Enkaten som riktade sig till foraldrar till barn inom smabarnspedagogiken visade att det
viktigaste inom smabarnspedagogiken ar att det finns tillrdckligt med kunnig personal. |
enkaten uttrycktes ocksa uppskattning for att barnet garna gar till vardplatsen pa
morgonen och att lokalerna ar halsosamma och trygga. | den fritt formulerade responsen i
enkaten lyfte foéraldrarna fram att det borde finnas mer skydd mot vind och sol pa garden.
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De viktigaste resultaten av verkstaden

Resultaten fran verkstaden visade att det viktigaste som framjar larandet ar méjligheten till
mellanmal och att barnen énskade till exempel en mellanmalsautomat i skolorna, bilaga 3.
Barnen var eniga om att det maste finnas kompisar i samma arskurs, eftersom risken att
bli ensam da ar sa liten som mdjligt. Med en kompis pa samma arskurs har man mycket
gemensamt, samma laroamnen och uppgifter.

Resultaten visade ocksa att skolans sakerhet bestar av palitliga larare, vanner och vuxna,
bilaga 3. P& skolgarden 6nskar barnen regn- och solskydd, under vilket det ocksa ar
mojligt att leka, och fler saker som mojliggoér rérelse, sdsom trampoliner, klatterplatser,
spelplatser och mdjlighet att bada. Eleverna énskade ocksa mera trivsel pa gardarna,
vilket kunde skapas med hjalp av till exempel vaxtlighet och bankar.

Resultat av svaren som gavs efter verkstaden

Av svaren som gavs i skolorna efter verkstaden fér barnkonsekvensbeddmning framgick
det att en trivsam skolmiljé bygger pa manga faktorer. Forst och framst lagger bra vanner
och yrkeskunniga, palitliga larare grunden foér en trygg och uppmuntrande atmosfar. Det ar
ocksa viktigt att andra vuxna ar narvarande under lektionerna och rasterna, sa att ingen
blir ensam och att det alltid finns hjalp att fa.

Mangsidighet i studierna har en nyckelroll: i par, i grupper eller i lugna utrymmen dar man
kan koncentrera sig. Bekvama och praktiska mobler sdsom ergonomiska bord, stolar och
soffor, kombinerat med god inomhusluft och belysning, forbattrar Iarmiljon avsevart.
Fargglada utrymmen och stora fonster ger gladje och energi, och utrymmen avsedda for
att lugna ned sig hjalper till att samla krafter.

Natur och motion ar ocksa centrala faktorer for trivseln. Nastan varje grupp lyfte fram
vikten av skog, natur och rorelse. Det vore idealiskt om skolan skulle ligga nara skogen,
dar eleverna kunde tillbringa raster och ha lektioner. Skolresorna skulle eleverna helst
cykla eller ga langs trygga rutter. Dessutom skulle fler och battre mellanmal och vilopauser
stddja orken och inlarningen. En kombination av alla dessa faktorer gor skolan till en plats
dar det ar bra att vara och lara sig.

Sammanstallningstabell 6ver barnkonsekvensbeddmningen

Barnkonsekvensbeddmningen har sammanstallts i en tabell som férenar de tre
alternativen. Barns och vardnadshavares delaktighet ar en del av de grunder som
granskas. Grunderna i sammanstallningstabellen (bilaga 5) ar:

Barnets ratt till kvalitativt vaxande och larande

Barnets ratt till stdd och till vaxande och undervisning enligt eget behov
Barnets ratt till socialt och utvecklingsmassigt stod

Barnets ratt att bli hord

ONM=

PORVOO<LBORGA



5. Barnets och familjens livssituation, hGrande och delaktiggérande av
vardnadshavarna

6. Konsekvenser for andra intressentgrupper

7. Hoérande och delaktiggérande av och information till personalen

8. Barnets och familjens livssituation

9. Barnets ratt till en trygg uppvaxt- och larmiljo

10.Barnets ratt till lek och hobbyer

| varje alternativ ska karnverksamhetens kvalitet vara av sa hog kvalitet som maijligt.
Skillnaderna mellan olika serviceomraden i alternativen ar inte nédvandigtvis stora och
detta forsvarar konsekvensbeddémningen. Har har man dock velat lyfta fram sadana
konsekvenser som tydligt framtrader som forandringar jamfort med nulaget eller som
skiljer mellan olika alternativ eller skolor och smabarnspedagogik. | tabellen har man
ocksa velat lyfta fram barnens och vardnadshavarnas syn pa vad som utgér en god
smabarnspedagogik och skola, hur de nuvarande tjansterna fungerar och vilka saker de
anser vara viktiga med tanke pa tjansterna. Resultaten av delaktigheten presenteras
narmare separat i bilaga 5 till rapporten.

De tydligaste konsekvenserna ar de nya serviceomradena for den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen och en stdrre koncentration av vissa tjanster inom
smabarnspedagogiken till centrumomradet. En effektivering av verksamheten medfor fler
barn och elever i farre enheter. Detta starker personalens kollegialitet och
kompetenskoncentration, sakerstaller tillgangligheten till stodtjanster och stdd for Iarande
och skolgang samt utvidgar utbudet av tillvalsamnen och hobbyverksamhet i skolorna pa
ett mer jamlikt satt.

Vilka konsekvenser alternativen har for barnen varierar pa kort sikt fran att den nuvarande
skolan laggs ned, att man flyttar till en annan eller till en ny skola, att skolresan blir langre
eller kortare till att det eventuellt kommer nya elever till den egna skolan och eventuellt sa
att ingen forandring alls kommer att ske.

| de enheter i det valda alternativet dar det kommer att ske storre férandringar i
verksamheten, kommer det att goras en noggrannare barnkonsekvensbeddomning. Det ar
alltid viktigt att ha med barnkonsekvensbeddmning i beslutsfattandet och ocksa i
uppfoljningen av konsekvenserna av besluten.
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6 Konsekvenser for
personalbehovet

Personalkonsekvenserna av servicenatsplanen uppkommer till foljd av att antalet grupper
minskar. Nar undervisningen eller smabarnspedagogiken flyttas till ett annat
verksamhetsstalle kan grupperna bildas mer optimalt. Att verksamheten vid ett
verksamhetsstalle dvergar till ett annat verksamhetsstalle innebar inte att personalbehovet
forsvinner helt och hallet. | de ekonomiska kalkylerna i planen har utgangspunkten varit att
40 procent av personalkostnaderna overfors till ett nytt verksamhetsstalle i och med att
verksamheten flyttas. A andra sidan innebdr minskningen av barnantalet pa lang sikt
oundvikligen ocksa en minskning av grupperna, aven om servicenatet och antalet
verksamhetsstallen skulle forbli oférandrade.

Grundlaggande utbildning

De alternativ som beskrivs i servicenatsplanen inverkar pa personalbehovet inom den
grundlaggande utbildningen enligt foljande:

Tabell 33. Personalbehovet inom grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning i de olika
alternativen.

Alternativ 1 minskning av undervisningsgrupperna fore

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Finsksprakiga 5-8 grupper 7-10 grupper 10-12 grupper
tjanster
Svensksprakiga 1-4 grupper 3—6 grupper 5—6 grupper
tjanster
Alternativ 2 minskning av undervisningsgrupperna fore

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Finsksprakiga 4—7 grupper 7-10 grupper 7-12 grupper
tjanster
Svensksprakiga 1—4 grupper 4-8 grupper 6-9 grupper
tjianster
Alternativ 3 minskning av undervisningsgrupperna fore

2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040
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Finsksprakiga 4—7 grupper 12-15 grupper ca 20 grupper
tjanster

Svensksprakiga 1-4 grupper 8—12 grupper 11-13 grupper
tjianster

Minskningen av undervisningsgrupper minskar direkt mangden undervisningspersonal och
skolgangshandledare. Minskningen av en grupp minskar ocksa en larares arbetsinsats.
Dessutom minskar kalkylmassigt arbetsinsatsen for cirka 0,3-0,5 skolgangshandledare. |
och med minskning av grupperna minskar saledes som mest 33 larares arbetsinsats och
cirka 13—17 skolgangshandledares arbetsinsats fore 2035. Nedlaggning av ett helt
verksamhetsstalle minskar ocksa antalet personer som arbetar med skolans stédtjanster
med cirka 2 anstéllda i de minsta verksamhetsstallena.

Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen i Borga finns det enligt
personalplanen fér 2024 sammanlagt 211 ordinarie larartjanster och 42 larartjanster for
viss tid samt 13 rektors- eller bitrddande rektorstjanster. Inom de finsksprakiga tjansterna
finns ocksa sammanlagt 99 skolgangshandledare, av vilka 28 ar anstallda pa viss tid.

Inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen finns det enligt personalplanen for
2024 sammanlagt 137,5 ordinarie larartjanster och 17 larartjanster for viss tid samt 7
rektors- eller bitrddande rektorstjanster. Inom de svensksprakiga tjansterna finns
sammanlagt 67 skolgangshandledare, av vilka 22 ar anstallda pa viss tid.

Enligt Kevas prognos gar sammanlagt 91 klasslarare i pension enligt diagrammet nedan
fore 2038. Enligt prognosen kommer 88 skolgangshandledare att ga i pension fére 2038.
Av kost- och stadtjansterna pensioneras uppskattningsvis 15 personer och 28 allmanna
sekreterare pensioneras fore 2038. Minskningen av personalbehovet kan i sin helhet
tackas med pensioneringar.
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Pensionsprognos fram till 2038

160
140

-
100

0 [ ] [

60
40
20 I
0 Ruokapalvel
. . _ Varhaiskasvat Varhaiskasvat o apaveld-
Luokanopettaj Koulunkaynnin ja - .
. uksen uksen . . Yleissihteerit
at ohjaajat . ..., tilahuoltohenkil
opettajat lastenhoitajat I
Osto
m2034-2038 22 24 28 39 3 5
2029-2033 34 35 34 40 4 9
2024-2028 35 29 35 56 8 14

2024-2028 2029-2033 m2034-2038

Bild 21. Pensionsprognos fram till 2038.

Tjanster inom smabarnspedagogik

Enligt grundsparet i Borga stads befolkningsprognos minskar antalet barn i aldern 0—6 ar
med drygt 180 barn fran 2025 till 2030 och med den nuvarande laga nativiteten med
nastan 400 barn till 2040.

Antalet barn under 1 &r inom smabarnspedagogiken ar under tio per ar. Ar 2025 deltar 76
procent av barnen i aldern 1-6 ar i smabarnspedagogik i kommunal familjedagvard och
daghem och i privat smabarnspedagogik 12—14 procent. Av barnen under skolaldern ar 10
procent hemma med hemvardsstdd. Fére ar 2040 sker det en servicedvergang inom
tjanster for barn under skolaldern. Antalet barn i familjedagvard minskar arligen i och med
att familjedagvardarna gar i pension, antalet barn med hemvardsstéd minskar och
delaktighetsgraden i smabarnspedagogiken uppskattas oka till 90 procent fran nuvarande
86 procent.

Med beaktande av effekterna av servicedvergangen och den 6kade delaktighetsgraden ar
det ar 2040 sammanlagt 14 farre grupper i kommunala och privata daghem an ar 2025.
Varje daghemsgrupp har tre anstallda, varav tva hogskoleutbildade, larare inom
smabarnspedagogik och/eller socionom inom smabarnspedagogik, samt en barnskoétare.

Enligt personalplanen for 2024 har tjansterna inom smabarnspedagogik 191 befattningar
som larare inom smabarnspedagogik, 41 befattningar som socionom och 248,5
befattningar som barnskétare inom smabarnspedagogik. Det har varit svart att fa behdriga
personer till befattningarna som larare inom smabarnspedagogik, och darfor finns det cirka
30 visstidsanstallda larare inom smabarnspedagogik.

Enligt Kevas prognos gar 97 larare inom smabarnspedagogik i pension fére 2038. Enligt
prognosen kommer 135 barnskétare att ga i pension fére 2038.
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Personalbehovet minskar i férhallande till grupperna. Personalminskningarna kan pa basis
av det ovan anférda genomféras helt och hallet genom pensioneringar.

Tabell 34. Personalbehovet i de olika alternativen inom smabarnspedagogik.

Alternativ 1 minskning av barngrupperna fore

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Tjanster inom Tva grupper
smabarnspedagogik
Alternativ 2 minskning av barngrupperna fore

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Tjanster inom 5 grupper 2 grupper
smabarnspedagogik
Alternativ 3 minskning av barngrupperna fore

2025-2030 2030-2035 2035-2040
Tjanster inom 4 grupper 2 grupper 5-8 grupper
smabarnspedagogik

7 Tidsplan for
beslutsfattandet

| frdaga om nya objekt som inleder sin verksamhet fattas beslutet om att inleda planeringen
fyra ar innan verksamheten inleds. Tva ar innan verksamheten inleds fattas beslutet om att
inleda byggandet och planeras verksamheten.

Om ett objekt ska laggas ned, fattas beslutet om att flytta verksamheten tva ar innan
verksamheten 6verférs och man avstar fran objektet med iakttagande av
uppsagningstiderna i leasing-/hyresavtalet.

Servicenatsplanen godkanns preliminart i enlighet med foljande beslutsmodell:

e Beslut fattas om att inféra serviceomraden foér smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen. | serviceomradena finns flera daghem och skolor.

¢ Beslut fattas om att férnya servicenatet for smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen i enlighet med det valda alternativet.
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Genomférande av det valda alternativet:

o Beslut fattas om att godkanna atgarderna for aren 2025-2029. Dessa
atgarder fors in i budgeten under de kommande aren. Innan beslut fattas fors
samarbetsforhandlingar med personalen.

o Andringar fér &ren 2030—2034 och 2035-2040 har planerats, men
noggrannare beslut om dem fattas senare efter mellanbedémningarna, da
man vet narmare hur Borga stads befolkning och sarskilt antalet barn och
finansieringen utvecklas. Mellanbeddmningen gors en gang per
fullmaktigeperiod pa basis av befolkningsuppgifter och ekonomiska uppgifter
samt stadsstrukturens utveckling.

o Beslut om verkstallande fattas arligen i samband med budgetbehandlingen.

Beslutsprocessen beskrivs nedan:

Servicenatsplanen blir fardig i slutet av september.
Stadsfullmaktige behandlar planen i en aftonskola 3.10.2024.
Stadsstyrelsen skickar planen med dess alternativ pa utlatanderunda 7.10.2024.
Planen behandlas under oktober—november i sektioner och namnder. De som
avger utlatanden ombeds ta stallning till servicenatsplanen och modellen for
beslutsfattande. Utlatande begars atminstone av:

o Namnden for vaxande och larande och utbildningssektionerna
Stadsutvecklingsnamnden
Livskraftsnamnden
Ungdomsfullmaktige
Aldreradet
Radet for personer med funktionsnedsattning
Det ordnas ett informations- och diskussionsmoéte for invanarna 10.10.2024.
Personalen informeras om hur arendet framskrider.
Stadsdirektorens forslag till servicenatsplan publiceras efter namndernas utlatanden
efter mitten av november.
Meningen ar att stadsfullmaktige ska fatta beslut om servicenatet och om budgeten
for 2025 vid sitt sammantrade 11.12.2024.

0 O O O O
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8 Sammanfattning och
slutsatser

| Borga stads budget for 2024 har man beslutat att under aret géra en
servicenatsutredning om skolor och daghem samt en plan fér framtiden for sektorn for
vaxande och larande.

| servicenatsplanen for smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen har
man granskat Borga stads servicenat fér smabarnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen och dess andringsbehov fére ar 2040.

Planeringen av servicenatet grundar sig pa mangsidig utvardering som gors i samarbete
mellan sektorn for vaxande och larande, lokaltjansterna och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen. Servicenatsprojektet har styrts
av stadsstyrelsen.

Nar antalet barn minskar maste servicenatet férnyas sa att staden aven i framtiden kan
producera kvalitativa tjanster pa ett jamlikt och kostnadseffektivt satt. Om antalet barn
minskar enligt prognosen, minskar detta ocksa stadens statsandelar i betydande grad.
Den uppskattade minskningen av statsandelarna enligt det positiva grundsparet ar cirka
5,8 miljoner euro och enligt grundsparet cirka 12 miljoner euro per ar. Samtidigt okar
kostnadsutvecklingen inom sektorn for vaxande och larande fran nivan 17 miljoner euro ar
2023 till cirka 140 miljoner euro ar 2027. Antalet barn (0—18 &r) minskar i det positiva
grundsparet med 800 barn och i grundsparet med 1 700 barn fram till ar 2040.

Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och riktlinjer, med vilka
man kan skapa en bestaende, mangsidig och langvarig verksamhetsmodell. Vid
beredningen av servicenatet har stadsfullmaktiges beslut om budgeten iakttagits bade i
fraga om programmet for balansering av ekonomi och produktivitet och i fraga om
investeringar. Servicenatet stalls i relation till &ndringar i omvéarlden, s& som
befolkningsforandringar, andringar i lagstiftningen, framforhaliningen av servicebehov och
ordnandet av tjanster, andringar i finansiering och kostnader samt behov av
totalrenoveringar och nybyggnad.

| programmet for balansering av ekonomi och produktivitet har det angetts att malet enligt
vilket sektorn for vaxande och larande ska dampa 6kningen av sina kostnader ar cirka
10,9 miljoner euro fore utgangen av ar 2027. Malet ar att genom strukturella 16sningar
undvika permitteringar och uppsagningar av personalen och battre utnyttja de maojligheter
som medfors av pensioneringar inom sektorn som har en stor personal. Inom sektorn gar
20-30 personer i pension varje ar.
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Barnkonsekvenserna har beddémts pa ett omfattande satt genom olika atgarder, med
beaktande av de pedagogiska och verksamhetsmassiga konsekvenserna for ordnandet av
tjiansterna pa stadsniva samt tekniska och lagesrelaterade aspekter, med sarskild tonvikt
pa barnens jamlikhet. Barnkonsekvensbeddmning har gjorts i tva skeden: férst i samband
med utredningen av servicenatets nuldge och senare i samband med planeringen av
servicenatet. | bada skedena har barnen och deras féraldrar och andra narstaende vuxna
horts, och deras synpunkter har beaktats vid bedémningen av atgardsforslagen.
Barnkonsekvensbeddmning har dessutom gjorts som ett multiprofessionellt
sakkunnigarbete. Barnkonsekvensbeddmningen har gjorts enligt den modell som
bildningsnamnden beslutade om 15.12.2022 (175 §).

Personalen har dessutom kunnat delta i processen genom en enkat i samband med
programmet for balansering av ekonomi och produktivitet. Dessutom har servicenatet
behandlats pa chefstraffar, i sektorns samarbetskommitté, i ledningsgrupper och vid andra
olika moéten med chefer. Cheferna har ocksa kunnat informera personalen med hjalp av
materialet pa stadens webbtjanst och med hjalp av sidan med ofta stallda fragor (FAQ).

Servicenatsutredningen presenterades i stadsfullmaktiges aftonskola varen 2024 och
servicenatsplanen behandlas i en aftonskola 3.10. Fér kommuninvanarna ordnas ett 6ppet
informationsmote 10.10. Staden har informerat om processens olika skeden genom hela
arbetet. Framskridandet av processen med servicenatet har gatts igenom i namnden for
vaxande och larande och i stadsutvecklingsnamnden varen 2024 och det har publicerats
flera meddelanden om arendet under processen samt Oppnats en egen webbsida i
stadens webbtjanst.

Utredningen om servicenatets nulage blev klar under varen 2024. Principerna for
servicenatsplanen godkandes vid stadsstyrelsens mote 8.4.2024 och
scenariodefinitionerna faststalldes vid stadsstyrelsens mote 12.8.2024.

Utgangsuppgifterna for de féreslagna alternativen for utveckling av servicenatet bestar av
en prognos over antalet barn, ett mal fér belaggningsgraden och uppgifter om nulaget vilka
framkom av utredningen om servicenatet. Planeringen av alternativen har genomforts
utgaende fran den mest sannolika prognosen for antalet barn och det har bildats
granskningspunkter for varje fullmaktigeperiod.

| servicenatsplanen har man som utgangspunkt for befolkningsgranskningen valt ett s.k.
grundspar som baserar sig pa befolkningsutfallet under de senaste fem aren. Dessutom
granskas en positiv prognos som betonar de positiva arens inverkan pa
befolkningsutvecklingen. De basta aren for befolkningsutvecklingen i Borga under de
senaste tio aren var 2014 (0,6 %), 2020 (0,5 %) och 2021 (1%). Sarskilt aren 2020 och
2021 paverkades befolkningsférandringarna av coronapandemin. En utveckling i enlighet
med malsparet behandlas endast pa allman niva, och det férmodade antalet barn ar 2025
enligt malsparet (11 435) 6verskrider utfallet i juli 2024 (10 797) med nastan sex procent,
vilket med beaktande av utvecklingen under de senaste aren inte verkar realistiskt.

Enligt prognoserna minskar antalet barn kraftigt i hela landet, aven i Borga. Enligt

befolkningsprognosen som anvands i planeringen av servicenatet finns det ar 2040 cirka
16 procent farre barn i Borga an ar 2025 (0—18-aringar). Enligt prognosen ar antalet barn
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ar 2040 cirka 8 800, medan antalet ar 2025 ar cirka 10 500. | servicenatsplanen har
servicenatet ocksa beddémts enligt en s.k. positiv prognos. Aven enligt den kommer antalet
barn att minska till cirka 9 800 fram till ar 2040, dvs. antalet barn skulle vara cirka 7
procent farre an ar 2025. Antalet barn minskar dock inte jamnt i hela staden, utan i vissa
skolor minskar antalet elever kraftigt, medan det redan under de narmaste aren behdvs
mer utrymme och tillaggsinvesteringar pa centrala platser.

Samtidigt som antalet barn i skolorna och smabarnspedagogiken minskar, sjunker ocksa
stadens statsandelar for dessa tjanster betydligt. Stadens arliga statsandelsinkomster
minskar med cirka 3,8 miljoner euro ar 2030 och med cirka 5,2 miljoner euro ar 2040, om
barnantalet utvecklas enligt det s.k. positiva prognossparet. Om barnantalet utvecklas
enligt grundsparet, ar stadens arliga statsandelar ar 2030 cirka 5,8 miljoner euro lagre och
ar 2040 cirka 12 miljoner euro lagre an ar 2025.

Verksamhetsmassiga och ekonomiska skal forutsatter att stadens servicenat for
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning kan anpassas flexibelt nar
servicebehovet forandras. | denna servicenatsplan har man granskat tre alternativa satt att
utveckla servicenatet under tidsperioderna 2024—-2029, 2030—-2034 och 2035-2040.
Avsikten ar att utifran denna servicenatsplan fatta beslut om andringar i servicenatet under
den férsta perioden, dvs. aren 2024-2029. Andringar fér aren 2030—2034 och 2035-2040
har foreslagits utgaende fran den nuvarande befolkningsprognosen, men noggrannare
beslut for dessa ar fattas narmare den aktuella tidpunkten, da man vet narmare hur Borga
stads befolkning och sarskilt antalet barn utvecklas.

Serviceomradena utgor grunden for planeringen och majliggor i fortsattningen en flexibel
styrning av kundstrommarna och ett urval av metoder for ekonomisk balans. | alla
alternativ har principerna for planeringen av servicenatet foljts, planen har gjorts upp med
iakttagande av dem. | alla alternativ ar tjansterna fér smabarnspedagogik och utbildning
latt tillgangliga.

| alternativ 1 goérs mattliga andringar och funktionella forbattringar i servicenatet och
staden avstar fran vissa tillfalliga lokaler. Epoon koulu laggs ner ar 2025 och llolan koulu
ar 2026 och eleverna évergar till Keskuskoulu. Peipon koulu laggs ner nar Gammelbackan
koulu blir fardig ar 2028. Huktis daghems och Villa Villekulla daghems tillfalliga lokaler
slopas ar 2026 och barnen flyttar till nya Huktis daghem. Parkdaghemmet laggs ner ar
2029 nar nya Sjotullens daghem blir fardigt. Planen ar att lagga ner Kullo skola senast
2040.

| alternativ 1 ar utgifterna for utbildningstjansterna och tjansterna inom
smabarnspedagogik i genomsnitt 90,7 miljoner euro per ar under aren 2024-2029, dvs.
cirka 0,6 miljoner euro mindre an i det s.k. nollalternativet. | slutet av granskningsperioden
ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 1,0 miljoner euro lagre an i nollalternativet
och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka 12,6 miljoner euro jamfért med
nollalternativet fram till ar 2040.

| alternativ 2 genomférs aren 2024—-2029 samma atgarder som i alternativ 1, och
dessutom avstar staden fran barackerna i Tolkkisten koulu ar 2028. | alternativ 2 planeras
att Kullo skola laggs ner ar 2030, Kulloon koulu och Kullo daghem ar 2035 samt
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Jokilaakson koulu ar 2036. | alternativ 2 ar utgifterna for utbildningstjansterna och
tjiansterna inom smabarnspedagogik i genomsnitt 90,7 miljoner euro per ar under aren
2024-2029, dvs. cirka 0,6 miljoner euro mindre an i det s.k. nollalternativet. | slutet av
granskningsperioden ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 2,2 miljoner euro
lagre an i nollalternativet och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka 20,3 miljoner
euro jamfoért med nollalternativet fram till ar 2040.

| alternativ 3 genomférs ocksa under aren 2024-2029 samma atgarder som i de tidigare
alternativen, men dessutom planeras att Ebbo daghem laggs ner ar 2029. | alternativ 3
planeras att Kullo skola laggs ner 2028, Kulloon koulu 2033 och Kullo daghem 2035,
Jokilaakson koulu 2031, Hamarin koulu 2033 och Sannas skola 2032. Dessutom planeras
att ett daghem laggs ner i det dstra omradet fér smabarnspedagogik. | alternativ 3 ar
utgifterna for utbildningstjansterna och tjansterna inom smabarnspedagogik i genomsnitt
90,4 miljoner euro per ar under aren 2024-2029, dvs. cirka 0,8 miljoner euro mindre an i
det s.k. nollalternativet.

| slutet av granskningsperioden ar 2040 skulle de arliga kostnaderna vara cirka 5,4
miljoner euro lagre an i nollalternativet och kumulativt skulle besparingarna uppga till cirka
47,9 miljoner euro jamfort med nollalternativet fram till ar 2040.

Borga har ocksa gjort betydande investeringar i skolor och daghem under de senaste tolv
aren, cirka 152 miljoner euro. | dessa investeringar ar Borga i férhallande till sin storlek i
topp i vart land. En av utgangspunkterna for planeringen av servicenatet har dessutom
varit att det fram till ar 2040 kommer att behévas investeringar i servicenatet pa cirka 80
miljoner euro i nybyggnad eller totalrenoveringar (tabell 15). Nya enheter/byggnader skulle
vara: Gammelbackan koulu, Vardalens daghem, Huktis nya daghem, Sjétullens daghem
samt Hinthaaran koulus totalrenovering och gymnastiksal.

Koncentrationen till storre enheter minskar tjanstens sarbarhet, men leder till Iangre
skolresor/resor for att utratta arenden i glesbygdsomraden. | alla alternativ kan skolskjutsar
ordnas pa ett vettigt satt och resornas langd ar rimliga. De centraliserade tjansterna
forbattrar i viss man de nuvarande tjansterna (t.ex. elevvard, valfrihet, hobbyverksamhet,
stdd for larande). Det gar fortfarande att trygga tvasprakighet inom tjansterna.

Borga vaxer ojamnt. Cirka 4 000 invanare per ar flyttar inom kommunen. | ljuset av den
senaste tidens utveckling och de tydliga férandringarna i befolkningsstrukturen som finns i
sikte, ar de mest attraktiva omradena i Borga under de narmaste aren centrum och dess
naromraden. Detta galler bade hdghusbyggande och smahusbyggande.

De tydligaste ekonomiska skillnaderna mellan de olika féreslagna alternativen uppkommer
i fraga om fastighetsunderhall och interna hyror samt andra stddtjanster. | de godkanda
principerna har det konstaterats att stodtjansterna andel inte far vara storre an
karntjansternas andel i fortsattningen. Pa sa satt vill man ocksa betona satsningarna pa
undervisningens och smabarnspedagogikens kvalitet.
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