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TOIMINTATUOTOT 4 565 486
TOIMINTAKULUT -91 175 188
TOIMINTAKATE -86 609 704

Kasvun ja oppimisen johto
Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialalla luodaan edellytyksia kas-
vulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas varhaiskasva-
tus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia
seka ehkaisevat syrjaytymista.

Lapsimaaraennusteita seurataan toimialalla aktiivisesti, jotta
saadaan ajantasaista tietoa maarien kehityksesta. Seuran-
taan on luotu erilaisia valineita (mm Bl-ymparistot), jotta tieto
on helposti saatavilla johtamisen pohjaksi. Oppilastietojar-
jestelmien jatkuva kehittdminen on myos osa tiedon ajanta-
saista hallintaa. Palveluverkkoselvitys laadittiin kevaan
2024 aikana hyvasséa yhteistydssa toimialojen kesken. Ta-
man jalkeen on laadittu palveluverkkosuunnitelma, joka lah-
tee lausuntojen jalkeen valtuustolle paatettavaksi joulukuun
kokoukseen. Palveluverkkosuunnitelman pohjaksi on valittu
palvelualueittainen tarkastelu koulukohtaisten oppilaaksiot-
toalueiden sijaan.

Hyvinvointialueen aloituksen jalkeen tehtavamme on ollut
seurata, ettd oppilashuollon palvelut pysyvat yhta laaduk-
kaina ja ovat oppilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin.
Asiaan liittyen on laadittu sisainen palvelutarpeen arviointi ja
mitoitusten seuranta. Mikali oppilashuollon uudelleenorgani-
sointi kaupungin palveluksi on mahdollista, kaupunki kayn-
nistda asiasta selvityksen hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Toimialojen valisia yhteisia toimintatapoja ja rakenteita on tii-
vistetty mm luomalla sdanndllisia yhteistyéfoorumeita. Yh-
teisty6td tehdddn myds ateria- ja puhtauspalveluiden
kanssa. Uusimpina on tiivistetty yhteisty6ta Elinvoiman toi-
mialan kanssa seka kaupunkikehityksen ja toimitilapalvelui-
den kanssa.

Toimialan runsasta investointimaaraa edistetaan aktiivisesti,
jotta palvelutarpeeseen voidaan vastata oikea-aikaisesti. In-
vestointien aikataulujen synkronointia tulee entisestaan tii-
vistda toimialojen valisena yhteistydna. Lakisaateisten pal-
velujen aikarajat tulee huomioida myds tilaratkaisuja edistet-
téessa.

Henkilosto

Hallinnon prosessien virtaviivaistaminen toimialojen yhte-
naisten toimintatapojen myo6ta mahdollistaa prosessien ke-
hittymista seka jatkossa henkildstoresurssien ja ohjelmisto-
jen tasmallisempaa kayttda. Automatisoinnin seka ohjel-
misto-osaamisen ja -kehittdmisen ansiosta voidaan manu-
aalista ty6ta ja resursseja vahentaa jatkossa. Kuluvan toi-
mintavuoden aikana henkildstda on koulutettu mm uusien
jarjestelmien kayttoon ja paivityksiin.

6 276 433
-124 170 442
-117 894 009

72,74 % 6 276 433
73,43 % -124 170 442
73,46 % -117 894 009

Tyohyvinvointiin on panostettu mm erilaisten tyéhyvinvointi-
tapahtumien muodossa. Myds kaupungin tarjoamia tyohy-
vinvointitapahtumia on hyédynnetty aktiivisesti.

Viestintaan ja palvelualueiden valiseen yhteistydhdn on pa-
nostettu yhteisilla tydryhmilla seka esimerkiksi yhteisia vuo-
sikelloja rakentamalla. Ennakoiva ja suunnitelmallinen vies-
tinté esihenkiliden ja koko henkildstén suuntaan luo turval-
lisuuden tunnetta, yhdenmukaistaa johtamista ja toiminta-
kulttuuria, luo avoimuutta ja mahdollistaa yhteisen nayn pi-
demmalle tulevaisuuteen.

Talous

Kasvun ja oppimisen toimialan talousarviossa merkittavassa
roolissa ovat henkildstokulut, sisdiset kustannukset (vuok-
rat, ateria- ja puhtauspalvelut) seka it-koneiden ja -laitteiden
leasingkustannukset. Hankerahoituksen maara on laskenut
radikaalisti ja vdhenee edelleen tulevina vuosina. Samalla
omavastuuosuuksien seka hankkeissa tydskentelevien hen-
kildiden maara vahenee jatkuvasti.

Jarjestelyerien yhteydessa toimialalle jaettiin lisdrahaa palk-
koihin loppuvuodelle yhteensa 620 000 euroa. Raha jaettiin
palvelualueittain kaupunkitasoisten linjausten pohjalta tehty-
jen TVA-ryhmien paatésten mukaisesti.

Toimintatuottojen osalta toimiala ei todennakoisesti paase
tavoitteisiinsa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen
hyvasta alkuvuoden kertymasta huolimatta. Haettavien han-
kerahoitusten maara on pudonnut jopa odotettua enemman
ja haettavissa olevista hankkeista ei ole saatu haettua raha-
maaraa. Toisaalta hankerahojen maaran vaheneminen va-
hentdd myods kaytettdvia omavastuuosuuksiin varattuja ra-
hoja.

Varhaiskasvatuksen henkil6stékustannukset ovat koko alku-
vuoden olleet talousarviossa arvioitua suuremmat. Tilan-
netta on tarkasteltu eri palvelualueen yksikdissa aktiivisesti
sekd huomioitu tarkasti talousarviota 2025 laatiessa. Kol-
mannen osavuosiraportin kohdalla, uuden toimintavuoden
juuri alettua, on vield epaselvaa, onko tarvetta lisdrahan ha-
kemiselle vai pysytdankd toimialan kokonaisuudessa talous-
arvion siséalld varhaiskasvatuksen henkiléstémenojen alku-
vuoden korkeammasta tasosta huolimatta.

Tiedolla johtamisen kokonaisuutta uudistetaan seka kau-
punkitasoisesti etta toimialallamme aktiivisesti, jotta johtami-
sen kokonaisuudet ja tarpeet voidaan todentaa olemassa
olevan tiedon pohjalta merkittaviksi. Henkil6stésuunnittelu,
talouden seuranta, tilojen kayttdé seka oppilashallinnolliset
tiedot luovat yhtendista tietoisuutta seka tuottavat pohjaa
johtajuuden kehittdmiselle toimialakohtaisesti.

Vuoden kolmen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudelli-
nen tilanne on vakaa. Talouden ja tuottavuuden tasapainot-
tamisohjelman mukaiset saastétavoitteet on vuoden 2024
osalta kirjattu talousarvion muutoksina kaikille palvelualu-
eille. Kolmannen kvartaalin kohdalla nayttaa silta, ettad



pysymme talousarviossa muutoksista huolimatta ja olemme
pystyneet huomioimaan talouden ja tuottavuuden tasapai-
notusohjelman mukaiset tavoitteet toiminnassamme. Tar-
kennusta toteumaan saadaan tilinpaatoksen yhteydessa,
koska uusi toimintakausi on vasta alkanut.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Suomenkieliset perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut ohjaa-
vat esiopetuksen jarjestamista, jarjestavat perus-, erityis- ja
maahanmuuttajaopetuspalvelut, lukiokoulutuspalvelut seka
koordinoivat aamu- ja iltapaivatoimintaa seka jarjestavat
Tulliportin aamu- ja iltapaivatoiminnan erityislapsille. Tulli-
portin toiminnan rahoituksesta vastaa hyvinvointialue, johon
liittyva sopimus uudistetaan 1.8.2024 alkaen.

Oppilasmaara kaantyi vuonna 2024 lievaan laskuun koulu-
tulokkaiden osalta. Samalla kuitenkin ylaluokkien oppilas-
maara kasvoi hiukan. Muuttovoitto kasvattaa kokonaisoppi-
lasmaardd muutamilla oppilailla vuosittain. Toimintaympa-
ristdn muutostrendit, kuten lasten ja nuorten hyvinvointiin liit-
tyvien haasteiden lisdantyminen, polarisaation kiihtyminen,
oppimisen haasteiden lisdantyminen, Covid-19 jalkihoito,
yhteisollisyyden puute ja monikulttuurisuuden lisdantyminen
on muuttanut palvelutarpeita merkittavasti.

Laajennettu oppivelvollisuus nakyy lukiossa tarpeena jarjes-
taa seka tukiopetusta etta erityista tukea. Edella kuvattuihin
haasteisiin on pyritty vastaamaan vuoden 2024 talousarvi-
ossa siten, etta tukitoimet olisivat monipuolisia ja riittavalla
tasolla. Kiusaamisen ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteita
jatketaan ja seurataan aktiivisesti ja samalla selvitetdan ul-
kopuolisen sovittelijan mukaan ottamista.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Lukuvuoden 2024-2025 pedagogisena painopisteend on
perustaitojen eli lukemisen, kirjoittamisen ja laskemisen ke-
hittdminen seka hyvinvointiin panostaminen yhdessa teke-
misen kautta. Kolmiportaisen tuen toteutumisen seuranta
aloitetaan ja raportoidaan lautakunnalle kaksi kertaa vuo-
dessa kuitenkin niin, etta viimeisin tieto on ennen seuraavan
vuoden talousarvion laatimisohjetta.

Tavoitteena on luoda edellytykset opetuksen toteuttamiseen
laadukkaasti oppimisymparistdssa, joka on turvallinen ja ter-
veellinen niin oppilaille kuin henkiléstolle. Koulujen toiminta-
kulttuuria kehitetaan siten, ettd vahvistamme yhteisélli-
syytta, henkiloston seka oppilaiden ja opiskelijoiden osalli-
suutta viihtyvyyden ja oppimisen edistamiseksi. Opetuk-
sessa panostetaan perustaitoihin ja niiden vahvistamiseen
erityisesti alkuopetuksessa riittdvan lukutaidon saavutta-
miseksi. Lisdksi satsataan digitalisaation hyddyntdmiseen
opetuksessa seka digitaitojen systemaattiseen opetukseen
digipolun mukaisesti. Monikulttuurisuuden huomioimiseen
panostetaan ja oppimisen tukea tehostetaan pyrkien konsul-
tatiiviseen tydotteeseen. Lukiokoulutuksessa painopisteena
on opetussuunnitelman kehittdminen seka laajennetun op-
pivelvollisuuden lainsadddanndn toimeenpano jokaisella vuo-
sikurssilla.

Aluerehtorijarjestelman avulla koulujen rehtoreiden tyota
tuetaan ja vahvistetaan rehtorin roolia oppimisen pedagogi-
sena johtajana omassa kouluyhteis0ssa. Lisaksi kehitetaan
tiedolla johtamista hyddyntden oppilasrekisterin tietoja seka
luomalla laadunhallintajarjestelmat nykyisen

perusopetuksen jarjestelman ohella lukiokoulutukseen.
Strategista johtamista vakiinnutetaan sekd samalla myds
koulutason pedagogiselle johtamiselle vapautetaan lisaa ai-
kaa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa koulujen toimintamal-
leja seka lisatd opetuksen tasalaatuisuutta seka tyOhyvin-
vointia. Rakenteelliset uudistukset yhdenmukaistavat johta-
misjarjestelmia niin varhaiskasvatuksen kuin suomen- ja
ruotsinkielisten koulutuspalveluiden osalta. Tavoitteena on
keskittya varsinkin esi- ja perusopetuksen yhteistydn kehit-
tamiseen ja opetussuunnitelmalliseen yhteistydohon eri pal-
velualueiden valilla.

Rehtorit ja muu koulujen johto osallistuvat pitkakestoiseen
johtamisen valmennukseen. Valmennuksen tavoitteena on
verkostoitua, jakaa hyvia kaytantoja, jakaa osaamista ja ke-
hittdd koulun toimintakulttuuria, jaettua johtajuutta seka yh-
tendistdad porvoolaisten koulujen toimintakulttuuria.

Oppilashallintojarjestelman toimivuutta parannetaan ja digi-
talisaation hyodyntamista hallinnossa lisataan. Digitaalisten
jarjestelmien virtaviivaistamiseen panostetaan merkittavasti
vuoden 2024 aikana. Talousarviovuoden aikana uudistetaan
palveluverkon Kkehittdmisen periaatteita seka tutkitaan
kuinka oppilaaksiottoalueita voitaisiin kehittda lapsen yhte-
naisen oppimisen polun takaamiseksi myds jatkossa. Hint-
haaran sivistyskeskuksen remontti etenee ja Peipon koulun
korvaavan Gammelbackan koulun suunnittelutyd saadaan
valmiiksi ja hankesuunnitelma hyvaksytaan. Naiden suunnit-
telutdiden yhteydessa suunnitellaan englanninkielisen luo-
kan ja toisen ruotsinkielisen kielikylpyluokan seka yrittajyys-
painotteisen ylakoululuokan perustamista Porvooseen
vuonna 2023 tehtyjen selvitysten perusteella.

Henkilostd

Aluerehtorijarjestelma luo aikaa strategiselle johtamiselle ja
mahdollistaa palvelualueen kehittdmisen yhteistydssa hen-
kiloston kanssa. Laadukkaaseen johtamiseen panostamisen
tavoitteena on lisatad henkiléstdon tydhyvinvointia ja mahdol-
listaa henkildston keskittyminen omiin ydintehtéviinsa. Pe-
dagogiseen johtamiseen ja opetushenkiléstén seka ohjaa-
jien tydn tukemiseen vaikutetaan toimintakulttuurin kautta
osallistavuuden lisdamisella kaikilla tasoilla. Tama vaikuttaa
jokaisen palvelualueella ty0skentelevan tyotehtaviin ja niita
pyritaan kehittdmaan yhdessa. Avoin vuorovaikutus ja mah-
dollisuudet kehittya tydssaan eri rooleissa luo jokaiselle ke-
hittymisen mahdollisuuksia omassa tyéssaan ja samalla ty6-
hyvinvointia.

Henkildston tydnkuvia on tarkistettu palvelemaan kokonai-
suuden kehittdmista. Naistd esimerkkeina opetuksen kehit-
tamiskoordinaattorin nimikemuutos kehittamispaallikdksi
seka uuden oppilashallinnon koordinaattorin tehtavan pe-
rustaminen. Lisaksi nykyiset johtamiseen liittyvat maaraai-
kaiset virka-apulaisrehtoreiden tehtavat lukiossa ja Paasky-
tien koulussa vakinaistetaan. Johtamisen rakenteita on uu-
distettu ja vuorovaikutusta on lisatty ja johtamisen seka opet-
tamisen resursseja koulujen valilld on yhtenaistetty. Tavoit-
teena on lisatd ymmarrysta jokaisen ydintehtavasta, jotta
saavutetaan yhteinen Porvoon suomenkielisten perusope-
tus- ja lukiokoulutuspalveluiden toimintakulttuuri, jossa lapsi
ja nuori seka henkildstoé voi hyvin ja oppimisen edellytykset
olisivat huippuluokkaa. Osaava ja innokas henkildstd luo
parhaat mahdollisuudet oppilaiden ja opiskelijoiden oppimi-
sen ja hyvinvoinnin takaamiseksi. Henkiléston tyohyvinvoin-
tia seurataan ja kehitetdan tydyhteisékyselyjen tulosten mu-
kaan suunnitelmallisesti. Lisaksi yhteisollisyytta ja jaetun
johtamisen periaatteita edistetdan edelleen.



Porvoon kouluvalmentajamallia kehitetdan siten, ettad luku-
vuodelle 2024-25 pilotoidaan kouluvalmentajia myods Por-
voon suurimpiin suomenkielisiin alakouluihin (2 kpl). On tar-
keda ennaltaehkaista jo varhaisessa vaiheessa lasten ja
nuorten keskuudessa levinnyttd pahoinvointia ja siihen liitty-
vaa oireilua. Pilotin tuloksista raportoidaan suomenkieliselle
koulutusjaostolle ja kasvun ja oppimisen lautakunnalle. Ke-
vaan 2024 aikana kouluvalmentajien tehtdvankuvauksia on
tarkennettu ja samalla varmistettu, ettd Porvoon kouluval-
mentajamalli on kauttaaltaan yhdenmukainen.

Koulunuorisotyéhon selvitetddn vuoden 2024 aikana uusi
toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa. Uusi/uusvanha
malli voi mukailla Porvoossa jo aiemmin ollutta mallia, jossa
keskelld paivaa nuorisoty6ta tekevat ovat 1dsnd kouluissa,
koska paaosin kaikki lapset ja oppivelvolliset ovat silloin sa-
moissa tiloissa ja naiden palvelujen piirissa seka helpoiten
tavoitettavissa. Asiakaslahtoisyys toteutuu, kun ollaan asi-
akkaiden kanssa samoissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien
tapaaminen ja moniammatillinen yhteistyé voi mahdollistua
paremmin huomattavasti vaikuttavammin. Nailla toimenpi-
teilld pyritdan vastaamaan ja vaikuttamaan lisdéntyneeseen
levottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.

Henkildstdn saavutettavuuden takaamiseksi sijaisjarjeste-
lyitd uudistetaan ja perustetaan uusia vakinaisten sijaisten
tehtavia, jotka tulevaisuudessa myos takaavat patevan hen-
kiloston riittavyytta palvelualueella. Monikulttuurisuuden
sekd oppimisen tuen haasteisiin vastataan uudistuneilla
priorisoinneilla satsaamalla suomi toisena kielend opetuk-
seen ja konsultoivaan oppimisen tukeen normaalin tuen
ohella. Liséksi oppilashallinnon prosesseja uudistetaan ja
henkildstén tydnkuvia muokataan digiosaamisen ja tiedolla
johtamisen prosessien varmistamiseksi.

Talousarviovuonna 2024 jatketaan panostusta myds ope-
tushenkiloston tydkuormien arviointiin. Tavoitteena on mi-
toittaa tydbmaara oikein ja tarvittaessa ottaa uutta opetushen-
kilostda tasapainottamaan kuormitusta, joka edesauttaa
henkildston jaksamista ja tyohyvinvointia. Liséksi talla voi-
daan taata my0s jatkossa patevan opetushenkiléston saanti.
Henkildstokoulutukseen ja itsensa kehittdmiseen panoste-
taan myo0s yhteisilla vuorovaikutuksellisilla tilaisuuksilla ja
yksilétason koulutuksilla. Koulutuksissa painotetaan yhteisia
painopistealueita, joihin luodaan my0s jatkossa yhteisia ty6-
pajoja riittdvan vuorovaikutuksellisen uudistumisen mahdol-
listamaseksi. Vuonna 2024 varmistetaan opettajien koulu-
tuksissa, etta kaikkien opettajien nepsy-tietoutta lisataan.

Talous

Suomenkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
suurimmat kustannukset koostuvat henkiléstdémenoista sekd
sisdisita erista liittyen koulukiinteistdjen sisaisiin vuokriin ja
oppilaiden ruokailukustannuksiin. Yhteiskunnallisiin muu-
tostrendeihin vastaaminen vuonna 2024 lisda henkildstoku-
luja palveluiden laadun séilyttdmiseksi samalla kun kiinteis-
toihin liittyvat sisaiset vuokrakustannukset hieman laskevat
palvelualueella. Lisaksi on erittdin vaikeaa ennakoida maa-
ilman kriisien vaikutuksia kustannuksien kehittymiseen tai
palvelutarjonnan lisaantymiseen mahdollisten pakolaisten
osalta. Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen alakouluissa
ei vaikuta palveluverkon supistamiseen tai opetusryhmien
lukumaariin alentavasti vuonna 2024 ja vastaavasti ylakou-
lujen oppilasmaaran kasvu on jo vaatinut uusien ryhmien pe-
rustamista, joka lisd& henkiléstékuluja. Suomenkielinen kou-
lutusjaosto tulee kasittelemaan opetuksen resursointia luku-
vuodelle 2024—2025 alkuvuodesta 2024.

Valtakunnalliset muutostrendit ja niihin vastaaminen Por-
voon suomenkielisissa perusopetus- ja lukiokoulutuspalve-
luissa aiheuttavat osaltaan henkildstokulujen kasvua. Sat-
saaminen oppilaiden hyvinvoinnin haasteisiin, monikulttuuri-
suuden lisdantymiseen sekad oppimisen tukeen vaatii henki-
I6stolisdyksia vuonna 2024. Lisaksi laajennetun oppivelvol-
lisuuden lainsdadanndn mukanaan tuomat velvoitteet niin
oppimateriaalien, digitalisaation kuin tukitoimien osalta vai-
kuttavat taysimaaraisesti toimintakuluihin vuonna 2024 toi-
sella asteella. Digitalisaation hyédyntaminen opetuksessa,
nykyisten luokkatilojen vanhentuneiden laitteistojen uudista-
minen nostaa leasing kustannuksia kayttétalouteen, vaikka
strategisesti kehitamme laitteistojen tehokasta kayttda ope-
tuksen apuna jatkuvasti. Lisaksi valttdmaton oppilashallin-
non strateginen kehittdminen tehtavien uudelleenjarjestelyi-
den kautta luo vuodelle 2024 lisdkustannuksia, jotka toi-
saalta varmistavat mahdollisuudet tiedolla johtamiseen ja ta-
kaavat valtionosuuksien oikeat mitoitukset palveluiden mu-
kaan my0s jatkossa. Henkil6stén saatavuuden varmistami-
seen tehdyt lisaresursoinnit sijaistydvoimaksi ovat valttamat-
témia osaavan henkildston pitdmiseksi ja saamiseksi myos
jatkossa.

Henkildstdon osaaminen ja hyvinvointi on palvelualueemme
lasten oppimisen ja hyvinvoinnin keskeisimpia tekijéitéa ja
siksi siihen satsataan merkittéavasti. Lisaksi henkildston kou-
luttautumiseen tehdyt varaukset lisdavat tydhyvinvointia ja
antavat mahdollisuuksia jatkossakin riittdvén ja osaavan
henkildstén tydpanokseen pysyvyyden nakodkulmasta.

Suomenkielisen perusopetuksen- ja lukiokoulutuksen palve-
luverkon kehittdmisen periaatteet on suunniteltu valmistu-
van talousarviovuoden 2024 aikana, jotta voidaan vastata
tuleviin oppilas- ja opiskelijamaarien haasteisiin palveluver-
kon ja sen tarkoituksenmukaisuuden nakdékulmasta. Synty-
vyyden alentuminen ja ikaluokkien pienentyminen asettaa
haasteet palveluverkon kehittamiselle ja uudistamiselle seka
oppilaaksiottoalueiden kehittamiselle yhtenaisen oppimisen
polun nakdkulmasta. Toisaalta myds toisen asteen lukiokou-
lutuksen aloituspaikkojen maaraa on tarkasteltava siten, etta
lukiokoulutuksen saavutettavuus voidaan taata sita tarvitse-
ville porvoolaisille nuorille.

Vuoden 2024 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Porvoon
kaupungin joukkoliikenteen kokonaisuuden uudistamisen
nakokulmasta ja aikataulusta riippuen. Se lisda haastetta
oppilaiden kuljetuskustannusten arviointiin, vaikka yhteis-
tyota eri toimialojen kesken liikennesuunnittelussa on tehty
jatullaan tekemaan jatkossakin tiiviisti. Liséksi haasteena on
toimintatuottojen arviointi, silld uuden hallitusohjelman hank-
keisiin suunnatut maararahat ennakoidaan pienenevan ja
suorat hankerahoitukset sisallytetdan osittain perusvaltion-
osuuksiin.

Kolmannen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudellinen ti-
lanne on vakaa. Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisoh-
jelman tavoitteet on huomioitu ja lukuvuonna 20242025 pi-
lotoidaan Google for Education, joka voi tuoda tulevaisuu-
dessa saastoja tietoteknisiin kustannuksiin.



Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Ruotsinkieliset koulutuspalvelut jarjestda perusopetusta ja
valmentavaa koulutusta yhdekséssa ruotsinkielisessa pe-
ruskoulussa noin 1700 oppilaalle. Oppilasmaara on kasva-
nut lukuvuodelle 2024—25 noin 50 oppilaalla, mutta nayttaisi
sen jalkeen kaantyvan loivaan laskuun. Toisen asteen kou-
lutus jarjestetdan Borgd Gymnasiumissa, jossa on hieman
yli 300 opiskelijaa myds tana lukuvuonna. Toisen asteen
koulutuksessa on jatkettu yhteistyon tiivistamista Linnankos-
ken lukion sekd Careerian ja Prakticumin kanssa, varsinkin
laadun takaamisen saralla. Peruskoulun jalkeistd nivelvai-
heen koulutusta jarjestetdan yhdessa naapurikutien seka
Borga folkakademin ettd Prakticumin kanssa myds luku-
vuonna 2024-25.

Peruskoulun puolella tarpeet tukea koulunkayntia oppilaille,
joilla on haasteita lasnaolon, haastavan kaytoksen ja/tai hy-
vinvoinnin kanssa, jotta tavoite saada peruskoulun paattoto-
distusta toteutuu jatkossakin, on otettu huomioon lukuvuo-
delle 24-25. Muutaman vuoden kaytdssa ollut pienryhma on
I6ytanyt hyvia toimintatapoja ja lukuvuoden alku on aluereh-
torin ja uuden konsultoivan erityisopettajan avulla ollut hyva.

Syksyn aikana on tullut muutama oppilas lisaa valmistavaan
opetukseen, myos Ukrainasta. On mahdollistettu koulutusta
opettajille kehittdd osaamistaan aineessa ruotsi toisena kie-
lend. Laajennettu oppivelvollisuus nakyy kohonneena tar-
peena jarjestda seka tukiopetusta etta eritysopetusta myos
lukiossa. Kiusaamisen ehkaisemiseen liittyviad toimenpiteita
on jatkettu ja seurataan aktiivisesti. Lukuvuoden alku on eri-
tyisesti ylaluokilla ollut rauhallisempi kuin moneen vuoteen.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Ruotsinkielisten perusopetus- ja lukiokoulutuspalveluiden
tyota ohjaa ensisijaisesti lainsaadanto ja asetukset, kansal-
liset opetussuunnitelman perusteet sekd kuntakohtaiset
opetussuunnitelmat ja Porvoon oma strategia. Oppilashallin-
non prosessien uudistaminen on jatkettu ja erityisesti rehto-
reille ja koulusihteereille jarjestetty koulutuksia ja tukea digi-
osaamisen ja tiedolla johtamisen prosessien vahvista-
miseksi. Kehitystydon ensimmainen vaihe hyddyntaen oppi-
lasrekisterin tietoja on valmistunut syksylla.

Opetuksessa on satsattu lukutaitoon, erityisesti alaluokilla
seka digitaitoihin jaoston hyvaksyman digipolun mukaisesti.
Ty0 jatkuu jaoston paatoksella tdnakin lukuvuonna. Aluereh-
toreiden avulla koulun rehtoreita on tuettu toimintakulttuurin
kehittdmisessa. Aluerehtorimallilla on myds tuettu johta-
mista, tavoitteena saada “koko koulu’-perspektiivi naky-
maan koulun arjessa, seka opetuksessa ettad kasvatustehta-
vissa, mutta myds resurssien kaytdssa. Erityisopetukseen
on ohjattu syksysta lahtein lisda resursseja talousarvion mu-
kaan seka pienluokkiin ettd konsultatiiviseen tyéhén. Kolmi-
portaisen tuen toteutumisen seuranta on syksylla raportoitu
jaostolle.

Laajennetun oppivelvollisuuden prosessien selvennystyd on
jatkunut yhdessa hyvinvointialueen ja muiden kuntien
kanssa, joissa on ruotsinkielisia oppilaita. Erityistd huomiota
on saanut syksylla alkanut opetussuunnitelman mukainen
kaksikielinen tydpajatoiminta nuorisotoimen alaisuudessa.

Hyvaksytyn hankesuunnitelman pohjalta on viety eteenpéain
prosessia rakentaa esikouluryhmille sopivat tilat Kvarn-
backen skolaniin. Hankesuunnittelun mukaisesti

rakennuksen pitéisi olla vuoden 2025 aikana valmis. Tar-
jouspyynt6a varten suunnitelmat pyritddn saamaan valmiiksi
joulukuun 2024 loppuun mennessa. Borgad Gymnasiumin lii-
kuntatilan rakennus on kayttéian lopussa ja uutta tilaa suun-
nitellaan.

Henkilosto

Erityisopetukseen on palkattu kaksi erityisopettajaa seka
yksi laaja-alainen erityisopettaja. Porvoon kouluvalmentaja-
mallia kehitetaan siten, ettd lukuvuodelle 2024-25 pilotoi-
daan kouluvalmentaja myds Porvoon suurimpaan ruotsin-
kieliseen alakouluun (1 kpl). On tarkeda ennaltaehkaista jo
varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten keskuudessa levin-
nyttd pahoinvointia ja siihen liittyvaa oireilua. Pilotin tulok-
sista raportoidaan ruotsinkieliselle koulutusjaostolle ja kas-
vun ja oppimisen lautakunnalle. Kevaalla 2024 kouluval-
mentajien tehtdvankuvauksia on tarkennettu varmistaak-
semme, ettd Porvoon kouluvalmentajamalli on kauttaaltaan
yhdenmukainen.

Koulunuorisoty6hdn selvitetddn vuoden 2024 aikana uusi
toimintamalli yhteisesti toimialojen kanssa. Uusi/uusvanha
malli voi mukailla Porvoossa jo aiemmin ollutta mallia, jossa
keskelld paivaa nuorisoty6ta tekevat ovat 1dsnd kouluissa,
koska paaosin kaikki lapset ja oppivelvolliset ovat silloin sa-
moissa tiloissa ja naiden palvelujen piirissa seka helpoiten
tavoitettavissa. Asiakaslahtoisyys toteutuu, kun ollaan asi-
akkaiden kanssa samoissa tiloissa ja lapsi/nuorisoryhmien
tapaaminen ja moniammatillinen yhteistyé voi mahdollistua
paremmin huomattavasti vaikuttavammin. Nailld toimenpi-
teilld pyritdan vastaamaan ja vaikuttamaan lisdéntyneeseen
levottomuuteen, pahoinvointiin seka kiusaamiseen.

Haasteet rekrytoinnissa nakyvat eniten vaikeuksina I6ytaa
patevia sijaisia. Ongelma on suurempi isoissa kouluissa,
joissa on enemman poissaoloja. Toimenpiteena on palkattu
1.8 lahtien kaksi sijaisopettajaa. Nain saadaan seka lisaa
laatua opetukseen ettd tuetaan kouluja rekrytointihaas-
teessa. Lukuvuoden aikana ja syksylla aloitetut henkildstolle
jarjestettavissd koulutuksissa panostetaan menetelmiin,
jotka auttavat hyvien suhteiden luomisessa ja ndkemaan op-
pilaissa hyvan seka vahvuudet. Tuki tahan 16ytyy muun mu-
assa kouluterveyskyselysta. Vuonna 2024 varmistetaan
koulutuksissa, etta kaikkien, varsinkin koulunkaynninavusta-
jien, nepsy-tietoutta lisataan.

Talous

Suurimmat menot koostuvat sisaisista vuokrista seka henki-
I6stdbmenoista. Muutokset toimintaymparistdssa ja siita seu-
ranneet toimenpiteet nostavat henkiléstdmenoja verrattuna
vuoteen 2023. Uusia virkoja tai toimia ei olla perustamassa
vuoden 2025 talousarvioon.

Kaupunginhallituksen johtama kasvun ja oppimisen toi-
mialan palveluverkkosuunnitelma on valmistunut. Syntyvyy-
den alentumisen ja ikaluokkien pienentymisen asettamat
haasteet ruotsinkielisen palveluverkon kehittamiselle ja uu-
distamiselle on kasitelty my0ds jaostossa syksylla 2024.

Ruotsinkielisen koulutusjaoston lukuvuosittain kasittelemat
resurssit peruskoulun opetussuunnitelman mukaisen ope-
tuksen turvaamiseksi pidettiin suurimmilta osin viime vuo-
sien tasolla, vaikka oppilasmaéara on suurempi kuin viime lu-
kuvuonna. Lisays tarvittiin hieman eritysopetukseen pien-
luokkien seka konsultatiivisen erityisopettajan osalta. Sat-
saus luku- ja digitaitoihin on samalla tasolla, kun aikaisem-
min. Valmistavan opetuksen opettajan palkkaaminen



toistaiseksi ei lisdd menoja, kuten ei mydskaan sijaisopetta-
jien palkkaaminen.

Oppilasrekisteria on alkuvuodesta kehitetty, jotta tietojen
saaminen automatisoituu ja tiedolla johtaminen helpottuu.
Satsaamalla kehittdmiseen saastetdan jatkossa tyoresurs-
seja ja tuetaan rehtoreiden ja tukihenkildiden ty6ta tietojen
hakemisessa.

Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen tulot muodostuvat paa-
osin valtion ulkopuolisista tuista seka niin sanotuista koti-
kuntakorvauksista, joiden arvioidaan olevan pienempia kuin
aikaisemmin. Ulkoiset tuet kattavat osittain muutamat kehit-
tamistoimenpiteet, mutta mydnnettyihin tukiin siséltyy myos
omavastuuosuus, joka on yleensa noin 20 % koko-naiskus-
tannuksista.

Paitsi tulojen epavarmuus, myds koronapandemian seu-
raukset, koulujen oppilaiden hyvinvoinnin haasteet, tilattujen
koulukyytien kustannukset ja Ukrainan sota ja sen seurauk-
sena valmistavan opetuksen tarve, aiheuttavat epavar-
muutta talousarviovuoteen. On lisdksi haastavaa ennakoida
hankalasta maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuvia hinnan-
korotuksia ja esimerkiksi koulukuljetuskustannukset ovat
kasvaneet.

Kolmannen kvartaalin jalkeen palvelualueen taloudellinen ti-
lanne on kuitenkin vakaa. Pilottiprojekti, jonka avulla selvite-
taan voiko Google for Education tuoda saastoja koulutuspal-
veluille, on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Jo loppuvuoden
aikana on mahdollista tehda paatos projektin etenemisesta
lukuvuonna 2025-26. Talouden tuottavuus- ja tasapainotta-
misohjelma on otettu huomioon ja ennuste on, etta ruotsin-
kieliset koulutuspalvelut pysyy talousarviossa.

Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet

Syntyvyyden lasku nékyy alle kouluikaisten lasten maaran
vahenemisena myo0s Porvoossa. Varhaiskasvatuspalve-
luissa tdma on nakynyt viime vuosina erityisesti kotihoidon
tuen kayton vahenemisena. Alle 3-vuotiaiden lasten osalli-
suusaste varhaiskasvatuksessa kasvaa ja 1-2- vuotiaiden
lapsiryhmien maara lisdantyy. Nama ryhmat sitovat henkil6-
kuntaa 1,75 kertaa enemman kuin vanhempien lasten ryh-
mat.

Varhaiskasvatuspalveluissa on tapahtunut toiminnallisia
muutoksia vuonna 2024. Bjurbdlen paivakodin uudisraken-
nus otettiin kayttddn helmikuussa. Eestinmaen paivakodin
perusparannuksen vuoksi paivakodin toiminta siirtyi vaistoti-
loihin elokuussa. Huhtisen paivakoti toimii vaistétiloissa
vuonna 2024, kun Huhtisen uudisrakennuspaivakotia raken-
netaan. Kaarenkyldn paivakodista luovuttiin elokuussa ja
paivakodin lapsiryhman toiminta siirrettiin Jokilaakson kou-
lun yhteyteen. Gammelbackan paivakodin esiopetusryhmat
toimivat Paaskytien koulun tiloissa kevaan ajan. Elokuussa
Opintielle saatiin uudet tilapaistilat kahdelle Gammelbackan
paivakodin lapsiryhmalle.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Varhaiskasvatuspalvelujen kysyntd vaihtelee alueittain ja
kieliryhmittain, minka vuoksi lahipalveluperiaatteen toteutta-
minen on haasteellista. Tarvittaessa alueiden valilla tehdaan
henkildstosiirtoja vastaamaan kysyntaan. Kunnallisia paiva-
koteja on 20 ja yksityisia paivakoteja yhdeksan.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa keskeista on riit-
tavien henkildstoresurssien ja toimivien toimintaymparisto-
jen varmistaminen. Uusi toimintakausi kaynnistyi elokuussa
jaiso osa henkilostostd on maaraaikaisia, koska kelpoisuus-
ehdot tayttavia varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja
ei saatu rekrytoitua riittavasti.

Valtion erityisavustuksien avulla panostettiin alkuvuodesta
toiminnan kehittdmiseen. Avustuksia kaytettiin heindkuun
loppuun asti joustavan esi- ja perusopetuksen pilotointiin,
tasa-arvon ja laadun kehittamiseen, vieraskielisten lasten ja
perheiden tukemiseen seka hyvinvointitydhon.

Kaikissa varhaiskasvatuksen ulkoisen rahoituksen projek-
teissa henkiléresurssi on kohdennettu monikielisten lasten
suomen/ruotsin kielen oppimisen tukeen ja muun tuen to-
teuttamiseen. Palkattuna on ollut kieli- ja kulttuuriopettajia,
varhaiskasvatuksen erityisopettajia seka lastenhoitajia.

Lisaksi Varhaiskasvatus ja esiopetus on mukana perusope-
tuksen kanssa kielikylpytoimintaa kehittdvassa hankkeessa
ja joustavan esi- ja alkuopetuksen kehittdmisessa. Kulttuuri-
palveluiden SKAPA-hanketta (Porvoo ja Sipoo) on suunni-
teltu kevaan 2024 aikana yhteistydssa varhaiskasvatuksen
kanssa ja toiminta mukaan lahtevissa paivakodeissa kayn-
nistyi syyskuussa. Valtakunnalliseen yliopistojen tutkimus-
pohjaiseen kehittamishankkeeseen VEPO —voimaa johta-
juuteen osallistuvat Helsingin yliopiston alueelta Porvoo ja
Kerava. VEPO-hanketta on suunniteltu kevaan aikana pe-
rusopetuksen ja yliopiston kanssa ja kehittamistyd on alka-
nut syksylla ja se jatkuu vuoden 2025 loppuun asti. Varhais-
kasvatuksesta mukaan osallistuu nelja paivakodinjohtajaa ja
varajohtajaa.

Paivakotien johtamista on kehitetty pilotoimalla apulaisjohta-
jamallia muutamassa paivakodissa. Tiedolla johtamista ja
laadun arviointia on vahvistettu valtakunnallista Valssi-arvi-
ointijarjestelmaa ja varhaiskasvatuksen PowerBi-raportteja
hyddyntamalla.

Ennakoivaan ja suunnitelmalliseen viestintdan panostetaan
vahvasti. Tammikuussa osallistuttiin Educa-messuille, jossa
kerrottiin Porvoon vetovoimatekijoista ja rekrytointitarpeista.

Henkilostd

Varhaiskasvatuksen vetovoiman ja pitovoiman vahvista-
miseksi panostetaan edelleen henkiléstén saatavuutta lisaa-
viin toimenpiteisiin. Kelpoisuusehdot tayttdvan henkiléstdn
saatavuuden parantamiseksi tuetaan henkiléston jatkokou-
luttautumista seka palkkaohjelman avulla edistetaan palkka-
kehitysta. Rekrytointiasiantuntijan avulla on saatu vahvistet-
tua rekrytointiprosesseja ja pystytddn paremmin tukemaan
yksikdiden esihenkil6ita seka sijaisten etta vakituisen henki-
I6stén saatavuudessa.

Lapsiryhmissa tydskentelevalle varhaiskasvatuksen henki-
I6stolle maksettiin 100 euroa/henkilé vaaterahaa huhti-
kuussa ja toinen era lokakuussa. OVTES- etta KVTES-sopi-
muksen piirissa olevan henkildston palkantarkistukset tehtiin
1.6.2024 alkaen.

Talous

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje péivitettiin 1.8.2024
alkaen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin tulleen
muutoksen vuoksi. Maksujen perusteena olevia tulorajoja
korotettiin edelleen, mink& vuoksi asiakasmaksutuotot vahe-
nevat loppuvuodesta. Asiakasmaksujen alentaminen lisaa
myos palvelusetelikustannuksia, kun asiakkaiden



omavastuuosuus pienenee ja kunnan osuus kasvaa. Lauta-
kunta hyvaksyi my0s palvelusetelin arvon korotuksen
1.8.2024 alkaen seka yksityisen hoidon tuen kuntalisén ko-
rotuksen 1.8.2024 alkaen, mikd nakyy yksityisen varhais-
kasvatuksen kustannusten kasvuna syksylla.

Varhaiskasvatukselle ei myénnetty vuonna 2024 sen hake-
mia avustuksia, joten talousarvion mukaisia tuloja ei ole saa-
vutettu projekteissa. Suurta alijadmaa selittdvat myds oma-
rahoitusosuudet seké taseen kautta vuodelle 2024 siirta-
mattd jaaneet tuotot Vakan tasa-arvo 3-projektissa
(120 000,00) ja Vakan, esi- ja perusopetuksen korona 3-pro-
jektissa (86 000,00). Nama projektit seka esi- ja perusope-
tuksen koulutuksellisen tasa-arvon kehittdminen -projekti
paattyivat varhaiskasvatuksen osalta 31.7.2024.

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Palvelualueen taloudellinen tilanne on vakaa, mutta henki-
I6stdmenojen osuus on alkuvuoden osalta toisiin palvelualu-
eisiin verrattuna prosentuaalisesti suurempi. Varhaiskasva-
tuksessa sijaiskustannukset ovat merkittavat ja lisdantyneet
lapsen tuen tarpeet nostavat henkildstokustannuksia.

Talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelma on otettu
huomioon ja ennuste on, etta varhaiskasvatuspalvelut pysyy
talousarviossa.

2024

| Palvelualue Vastuuhenkild Tammi| Helmi | Maalis| Huhti | Touko | Kes3 | Heind| Elo | Syys
KASVU JA OPPIMINEN
Kasvun ja oppimisen johto Mervi Tuominen
S kieli per Hallinto ja kehittdminen Jari Kettunen
Suomenkielinen perusopetus Jari Kettunen
Lukiot Jari Kettunen
Aamu- ja iltapdivatoiminta Jari Kettunen

Varhaiskasvatuspalvelut

Hallinto ja kehittdminen

Ruotsinkielinen perusopetus

Lukiot

Varhaiskasvatuksen yhteiset

Paivakodit

Perhepdivahoito

Lapsen tuki

Muu varhaiskasvatus

Rikard Lindstrom

Rikard Lindstrém

Rikard Lindstrém

Leila Nyberg

Heidi Innala

Sanna Hanninen

Maija Blomqyist

Marjo Haapanen

. Todenndkoisesti pysytdan talousarviossa.

Lieva ylityspaine / Toteumaprosentti korkea tavanomaiseen verrat-
tuna / Tiedossa on muutoksia, jotka heikentévit tilannetta.

Keskisuuri ylityspaine / Toteumaprosentit selvisti normaalia korke-
ammalla / Tiedossa merkittédvid tilannetta heikentivid muutoksia.

. Talousarviomé&érarahat ylittyvat todennikoisesti / Talousarviomuu-

tosta valmistellaan.



Toiminnalliset tavoitteet

Kasvo, kaupunkikehitys ja

vastaamaan kaupungin talouden kehitysta vuosille

a004 2007

talouden kestavyydesta hankittu

Hyvaksytaan palveluverkkoselvityksen periaatteet. |Tarkastelu tehty (kylla/ei) + toimitilapalvelut
Oppilaaksiottoalueet tukevat optimaalista T
palveluverkkoa. Tarkastelu tehty (kylla/ei) + |Kasvo
Varhaiskasvatuksen piirissa, 1-6 vuotiaat
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa eri 6v. = 100% + lkasvo
ikaryhmissa. 3-5v. = vahintaan 90%
1-2v. = vahintaan 63%
Porvoon lukutakuu on kaytossa alkuopetuksessa  |Kaytossa/ ei kaytossa
Al ] + |Kasvo
kaikissa kouluissa.
Vahintaan 99 prosenttia peruskoulun paattaneista
oppivelvollisuusikaisista saa valittomasti toisen Toisen asteen koulutuspaikan vastaanottaneiden maara. + |Kasvo
asteen koulutuspaikan
Kaikki oppivelvolliset suorittavat toisen asteen Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus aloittaneista + |«
tutkinnon. vahintaan 99 %. R0
Asukkaiden osallisuuden lisaaminen ja . e . . _— .
: & b Turvallisuussuunnitelmien paivittaminen asukkaita osallistaen. | + /- |Kaikki, konsernipalvelut
syrjaytymisen vahentaminen.
: T
aytto jai inni i Tuott hjelma laadittu ja hyvaksytty. Ulk li i —_— :
kayttotalous ja investoinnit tasapainotetaan uottavuusohjelma laadittu ja hyvaksytty opuolinen arvio B zikki, konsemipalvelut

Talouden toteuma

TOIMINTATUOTOT 597 0 0
TOIMINTAKULUT -2 381 811 -3 528 443 67,5 %
TOIMINTAKATE -2381213 -3 528 443 67,49 %
TOIMINTATUOTOT 2 096 360 2426 000 86,41 %
TOIMINTAKULUT -38 479 579 -52 441 202 73,38 %
TOIMINTAKATE -36 838 220 -50 015 202 72,74 %
TOIMINTATUOTOT 738 716 1076 000 68,65 %
TOIMINTAKULUT -18 218 288 -24 987 124 72,93 %
TOIMINTAKATE -17 479 571 -23 906 124 73,12 %
TOIMINTATUOTOT 1729 813 2774 433 62,35 %
TOIMINTAKULUT -32 095 510 -43 218 673 74,26 %
TOIMINTAKATE -30 365 697 -40 444 240 75,08 %
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