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Kaupunkikehityslautakunta

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024

Kaupunkikehitysjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunkikehityslautakunta

2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024
Kaupunkikehitysjohtaja
Kaupunkikehityslautakunta valitsee Gia Mellin-Kranckin ja
Pehr Sveholmin poytakirjantarkastajiksi.
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3
Viranhaltijoiden tekemien paatdosten seuraaminen

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

Tonttipaallikkd §§ 56-57 / 2024
Kaupunki-infrajohtaja §§ 99 — 100/ 2024
Puheenjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee paatokset tiedoksi ja
ilmoittaa viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.



Porvoon kaupunki Esityslista 9/2024 6

Kaupunkikehityslautakunta § 146
Kaupunkikehityslautakunta § 68
Kaupunkikehityslautakunta

4
Keskeisten alueiden osayleiskaava, rakennemallit

Kaupunkikehityslautakunta 06.09.2022 § 146

KaKel 22.3.2022 § 51

Valmistelu ja lisatiedot:
yleiskaavapaallikkd Maija-Riitta Kontio, maija-riitta.kontio@porvoo.fi

Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava on tekeilla.
Osayleiskaavassa ratkaistaan, miten keskeisten kaupunkialueiden
maankayttoa kehitetdan seuraavan 30 vuoden aikana. Unelmien
Porvoo 2030 -kaupunkistrategia viitoittaa Porvoon kehittamispolkua
ja ohjaa vahvasti osayleiskaavan uudistamista ja nakemysta
tulevasta kaupungista. Kaupunkistrategiaa paivitetaan parhaillaan.

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava kattaa Porvoon
kaupunkimaisesti rakennetun alueen seka sen ymparilla olevan
kehysalueen. Suunnittelualueen maapinta-ala on noin 129 km? ja
vesipinta-ala 6 km?. Alueella asuu lahes 40000 asukasta, joka on
noin 78 % koko Porvoon vaestosta. Vaikka keskeisten
kaupunkialueiden osayleiskaava kattaa vain osan Porvoon
kaupungin alueesta, osayleiskaavaty0 vaikuttaa koko Porvoon
kehitykseen ja kaikkien porvoolaisten arkeen pitkalla tahtaimella.

Uusi osayleiskaava korvaa Porvoon keskeisten alueiden
osayleiskaavan, joka on hyvaksytty valtuustossa vuonna 2004.
Uuden osayleiskaavan suunnittelualuetta on jonkin verran
laajennettu lannessa seka pohjoisessa verrattuna vuoden 2004
osayleiskaavaan. Osalla laajennettua aluetta on voimassa kylien- ja
haja-asutusalueiden osayleiskaava vuodelta 1996
(oikeusvaikutukseton), ja uusi osayleiskaava korvaa nailta osin myds
kylien- ja haja-asutusalueiden osayleiskaavan.Uusi osayleiskaava
laaditaan oikeusvaikutteisena.

Osayleiskaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-,
vuorovaikutus- ja paatoksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja
rakennuslaki antaa yleiset puitteet. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (julkaistu 3.5.2021) esitetdan suunnitelma
kaavan laatimisessa noudatettavista osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista kaavatyon eri vaiheissa seka kaavan
vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
voidaan tarvittaessa tasmentaa ja taydentaa tyon aikana.
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Osayleiskaavan suunnitteluty6 alkoi kuntalaisten omilla
suunnitelmilla kesan kynnyksella 2021. Unelmien Porvoo 2050 —
kyselyssa Porvoon asukkaita pyydettiin kertomaan nakemyksiaan
kaupungin kehittdmisesta. Samalla he paasivat esittamaan oman
nakemyksensa Porvoon kaupunkiymparistosta ja -rakenteesta
vuonna 2050. Kaiken kaikkiaan kyselyn taytti kokonaan tai osittain
733 porvoolaista.

Porvoolaiset haluavat kaupungin kasvavan 60000—70000 asukkaan
kaupungiksi vuoteen 2050 mennessa. Uusia asuinalueita toivotaan
keskustan lansi- ja lounaispuolelle, mutta lisaksi lahes koko
rakennettua aluetta voisi tiivistaa. Itaradan toteutumiseen pitaisi
ryhtya varautumaan varautua jo nyt, vaikka radan
rakentamispaatosta ei ole viela tehty.

Itarata ja asema jakavat mielipiteita siita, miten kaupunkirakennetta
tulisi kehittda. Hieman yli puolet vastaajista haluaisi, etta
rautatieaseman lahiymparistoon suunnitellaan uutta tiivista
kaupunkiymparistda, jossa on asumista, palveluja ja tyopaikkoja.
Toisaalta lahes puolet vastaajista oli sita mielta, etta hyvat
asumiseen tarkoitetut alueet 16ytyvat muualta Porvoosta, ja aseman
ymparistoon pitaa suunnitella vain tyopaikkoja ja palveluja.

Elinvoimainen keskusta alue on vastaajien mielesta nykyinen
ydinkeskusta, Lansiranta ja Vanha Porvoo. Keskustaa pitaisi
kuitenkin kehittaa, elavaoittaa ja tiivistaa. Yritystoimintaan soveltuvat
parhaiten Kuninkaanportti, Tarmola—Kaupunginhaka seka Olstens.
Arjen palveluita toivotaan 16ytyvan nykyisen asutuksen
laheisyydessa ympari kaupunkitaajamaa.

Luonnon ja virkistyksen kannalta tarkeina alueina korostuvat
Porvoonjoen rannat, Kokonniemi, Sikosaari, Ruskis, Gammelbackan
metsa, Telegrafberget ja Haikkoonmetsa, Joonaanmaki ja
Stensbolen metsat sekd Humlan alueen metsat.

Unelmien Porvoo 2050 -asukaskyselyn pohjalta laadittiin 6 alustavaa
rakennemallia. Kaupunginvaltuuston strategiatydpajassa 2.11.2021
valtuutetut pohtivat ja kommentoivat alustavia malleja.
Rakennemallityon tarkoituksena on tutkia erilaisia kehityskulkuja ja
samalla tavoitteena tunnistaa mahdollisuuksia, riskeja ja
epavarmuustekijoita, joita kaupungin kehittamiseen,
yhdyskuntarakenteen, maankayton ja likenneverkon muutoksiin
liittyy.

Asukaskyselyn ja valtuuston tyopajan tulosten pohjalta on laadittu
nelja vaihtoehtoista rakennemallia: Kuninkaanportin kukoistus, Kaksi
asemaa -yksi kaupunki, Uudet naapurit ja Reippaasti laajentuen.
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Malleista on tehty selvasti erilaisia keskenaan, jotta vaihtoehtoisia
kehityspolkuja voidaan tutkia. Rakennemalleissa kuvataan karkealla
tasolla yhdyskuntarakenteen kehittamisen paalinjoja ja kasvun
suuntautumista. Nykyinen yhdyskuntarakenne ja suurin osa
tulevaisuuden maankaytosta seka liikkennejarjestelmasta on
olemassa jo nykyisin, mutta kukin malli kuvaa muutoksen suuntaa ja
kehittamisen tapaa. Liikennejarjestelman tadydentamisen osalta on
esitetty vain merkittavimmat, yhdyskuntarakenteen kehitykseen
kytkeytyvat muutokset.

Rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu kaynnistyy
huhtikuussa 2022. Rakennemallivaihtoehtoja arvioidaan silla
tarkkuustasolla kuin ne on laadittukin. Tarkastelussa arvioidaan
vaikutukset mm. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, asukkaiden
arkeen, palveluihin, likkumiseen, kuntatalouteen, ilmastoon,
maisemaan, luontoon ja kulttuuriymparistoon ja Porvoon
elinvoimaan.

Kaikkia rakennemalleja arvioidaan saman koko Porvoon
vaestonkehitysarvion pohjalta: vuonna 2050 on Porvoossa 70000
asukasta. Uusista asukkaista 15000 sijoittuu kaupungin keskeisille
alueilla. Vaikutusten arvioinnissa testataan kaikki mallit, miten kukin
malli toimii, jos kaupungin keskeisille alueille sijoittuu edella esitettya
tavoitetta selvasti enemman asukkaita tai selvasti vahemman
asukkaita.

Kaikissa malleissa on oletuksena, etta itarata toteutuu. Itdradan
mahdollinen toteutuminen on merkittava liikennejarjestelmamuutos,
joka synnyttaa seka kaikille rakennemalleille yhteisia muutoksia etta
rakennemallikohtaisesti poikkeavia kehittamistarpeita.Vaikutusten
arvioinnissa testataan, minkalaisia vaikutuksia tai riskeja mallin
mukainen kehittaminen sisaltaa, jos itarata ei toteudu tai toteutuu
vasta vuoden 2050 jalkeen.

Rakennemallit ja niiden vaikutusten arviointi tulevat nahtaville
alkukesasta 2022, jolloin kuntalaiset voivat arvioida malleja ja esittaa
oman nakemyksensa parhaasta mallista. Saadun palautteen
pohjalta rakennemallien arviointia ja vertailua jatketaan syksylla
valtuuston tyopajassa. Mitaan vaihtoehtoisista
rakennemallivaihtoehdoista ei sellaisenaan tarvitse valita, vaan
rakennemallitydvaihe kokonaisuutena toimii paatoksentekijoille
tietopohjana, kun osayleiskaavatyon jatkosta paatetaan. Lopullinen
tulos, valittava malli, voi siis olla myos yhdistelma vaihtoehdoista tai
aivan jonkun muunlainen kehittamislinjaus, jonka pohjalta jatketaan
osayleiskaavatyéta ja laaditaan kaavaluonnos.

Liite:
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Keskeisten kaupunkialueiden rakennemallit 22.03.2022

Apulaiskaupunginjohtaja:

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee tiedoksi osayleiskaavatyon
vaiheen ja toteaa, etta kaupunkisuunnittelu jatkaa osayleiskaavan
valmistelua osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti
rakennemallien vaikutusten arvioinnilla.

Paatos:

Kaupunkikehityslautakunta merkitsi tiedoksi osayleiskaavatyon
vaiheen ja totesi, ettd kaupunkisuunnittelu jatkaa osayleiskaavan
valmistelua osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti
rakennemallien vaikutusten arvioinnilla.

Kakel 6.9.2022

Valmistelu ja lisatiedot: Maija-Riitta Kontio, maija-
riitta.kontio@porvoo.fi, puh 040 4895751.

Rakennemallien vaikutusten arviointi- ja vertailu on valmistunut.
Vaikutusten arvioinnin raportin on laatinut asiantuntijat FCG Finnish
Consulting Group Oy:sta. Liikenteellisten vaikutusten arvioinnin teki
Ramboll Oy, ja sitéd on hyddynnetty FCG Finnish Consulting Group
Oy:n tekemassa arvioinnissa. Lisaksi on valmistunut Porvoon uusi
juna-asema, benchmark-selvitys, Ramboll Oy. Tassa tydssa tehtiin
benchmark-selvitys eurooppalaisista rautatieasemista ja
kaupungeista, jotka ovat verrattavissa kaupunkirakenteellisesti ja
likenteellisesti Porvoon tapaukseen. Tydssa arvioitiin myos
rakennemallien edelleen kehittamista benchmark -selvityksen
perusteella.

Rakennemallien vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty myds mm.
juuri valmistuneita osayleiskaavan selvityksia kulttuuriymparistosta,
maisemasta, luonnosta ja aluerakenteesta. Tahan mennessa
laaditut selvitykset on koottu osayleiskaavan verkkosivuille.

Rakennemallien vaikutusten arvioinnissa tarkastelun kohteena olivat
seuraavat arviointikokonaisuudet: Alue- ja yhdyskuntarakenne,
likenne ja liikkkuminen, maisema, kulttuuriymparistd, luonto, ilmasto,
asukkaiden arki ja elinolot, palvelut seka keskustan kehittyminen,
kaava- ja kuntatalous seka Porvoon elinvoima ja elinkeinot.
Rakennemalleja arvioitiin padasiassa keskeisten kaupunkialueiden,
mutta soveltuvin osin myos koko Porvoon ja Ita-Uudenmaan
nakokulmista. Rakennemalleja arvioitiin lisdksi Porvoon
kaupunkistrategian toteutumisen nakokulmasta ja suhteessa
Uudenmaan maakuntakaavaan.
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Tarkastelu tehtiin samalla yleispiirteisella tarkkuustasolla kuin
rakennemallit on laadittu. Tarkastelussa kuvattiin ja arvioitiin
sanallisesti kunkin rakennemallin vahvuuksia ja mahdollisuuksia
seka heikkouksia ja uhkia. Lisaksi kustakin arviointikokonaisuudesta
laadittiin yhteenveto "plus-miinus -tarkasteluna”. Lisaksi tehtiin
herkkyysanalyysit rakennemallien vaestomaarasta: rakennemallien
mukaisen 15 000 uuden asukkaan sijasta asukkaita on selvasti
vahemman tai selvasti enemman. Herkkyysanalyysina tarkasteltiin
myos tilanteita, joissa itarata ei toteudu tai toteutuu vasta vuoden
2050 jalkeen.

Kaikkia arviointikokonaisuuksia yhdenvertaisesti tarkastellen
(painottamatta arviointikokonaisuuksia ja niiden arvioitikriteereita
keskenaan) selkeasti paras rakennemalli on vaikutusten arvioinnin
mukaan Kaksi asemaa - yksi kaupunki. Tassa rakennemallissa
valtaosa vaikutuksista on myonteisia ja vain yksi kriteeri on
kielteinen/haasteellinen. Rakennemallissa Uudet naapurit on toiseksi
eniten myonteisia vaikutuksia ja vain yksi arviointikriteeri on
kielteinen. Kuninkaanportti kukoistaa -rakennemalliin sisaltyy niin
myonteisia, kielteisia kuin neutraalejakin vaikutuksia.
Rakennemallissa Reippaasti laajentuen on selvasti eniten kielteisia
vaikutuksia ja vain yksi arviointikriteeri on myonteinen. Kielteisia
vaikutuksia on kaikissa arviointikokonaisuuksissa.

Porvoon kaupunkistrategian teemoihin vastaavat vaikutusten
arvioinnin mukaan parhaiten rakennemallit Kaksi asemaa - yksi
kaupunki ja Uudet naapurit. Joka suuntaan kaupunkia kasvattava,
yhdyskuntarakennetta hajauttava, likkumisessa pitkalti
henkil6autoiluun tukeutuva ja Porvoon keskusta kehittymista vahiten
tukeva rakennemalli Reippaasti laajentuen vastaa selvasti
heikoimmin strategian teemoin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan rakennemallit ja
niiden vaikutusten arviointi asetetaan nahtaville ja niista pyydetaan
lausunnot. Aineisto tulee nahtaville kaupungin verkkosivuille seka
Kompassiin. Nahtavilldoloaikana Porvoon asukkaat ja kaikki muutkin
osalliset voivat arvioida malleja ja vaikutusten arviointia seka
ehdottaa arviointikriteerien painottamista ja valita parhaan mallin tai
mallien yhdistelman. Mielipiteen voi jattaa vastaamalla
nahtavilldoloaikana auki olevaan kyselyyn tai sitten jattamalla
kirjallisen mielipiteen kaupungille. Yleisotilaisuus jarjestetaan
Taidetehtaalla ja kaupunkisuunnittelun tyontekijat ovat
rakennemalliaineiston kanssa tavattavissa yhtena paivana torilla.

Saadun palautteen pohjalta rakennemallien arviointia ja vertailua
jatketaan loppuvuodesta 2022 valtuuston tydpajassa. Mitaan
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vaihtoehtoisista rakennemallivaihtoehdoista ei sellaisenaan tarvitse
valita, vaan rakennemallitydvaihe kokonaisuutena toimii
paatoksentekijodille tietopohjana, kun osayleiskaavatyon jatkosta
paatetaan. Lopullinen tulos, valittava malli, voi siis olla myds
yhdistelma vaihtoehdoista tai aivan jonkun muunlainen
kehittamislinjaus, jonka pohjalta jatketaan osayleiskaavatyota ja
laaditaan kaavaluonnos.

Liitteet:

Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava -Rakennemallien
vaikutusten arviointi ja vertailu, Raportti 30.6.2022, FCG Finnish
Consulting Group Oy

Rakennemallien vaikutusten arviointi ja vertailu, Raportin tiivistelma,
FCG Finnish Consulting Group Oy

Porvoon yleiskaavan rakennemallien liikenteellinen arviointi, 2022,
Ramboll Finland Oy

Porvoon uusi juna-asema, Bentchmark -selvitys, 2022, Ramboll
Finland Oy.

Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee rakennemallien vaikutusten
arvioinnin ja muun aineiston tiedoksi ja paattaa etta
kaupunkisuunnittelu voi jatkaa osayleiskaavan valmistelua
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaiseti osallisten
kuulemisella.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta merkitsi rakennemallien vaikutusten
arvioinnin ja muun aineiston tiedoksi ja paatti etta
kaupunkisuunnittelu voi jatkaa osayleiskaavan valmistelua
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaiseti osallisten
kuulemisella.

Kaupunkikehityslautakunta 02.05.2023 § 68

Valmistelu- ja lisatiedot:
Maija-Riitta Kontio, maija-riitta.kontio@porvoo.fi

Rakennemallit ja niista laadittu vaikutusten arviointi ja vertailu olivat
nahtavilla kaupungin verkkosivuilla seka palvelupiste Kompassissa
14.9. - 31.10.2022. Mielipiteita haluttiin seka itse malleista etta
tehdysta vaikutusten arvioinnista. Mielipiteen sai jattaa
sahkopostitse tai vastaamalla avoimeen verkkokyselyyn tai
perinteisesti jattamalla kirjallinen mielipide kaupungin kirjaamoon.
Kyselyyn oli mahdollista vastata 14.9.-31.10.2022. Kyselyyn tarjottiin
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my0Os paperinen vastausvaihtoehto palvelupiste Kompassin kautta.
Lisaksi paperisia kyselyita oli tarjolla torilla ja Taidetehtaalla
jarjestetyissa yleisétapahtumissa.

Mielipiteitad saatiin yhteensa 388. Naista 318 saatiin kyselyn kautta.
Lisaksi nuorten mielipiteita kerattiin nuorille suunnatulla lyhyemmalla
kyselylla. Kysely toimitettiin kouluille ja siihen saatiin yhteensa 66
vastausta.

Taidetehtaalla jarjestettiin kaikille avoin rakennemallitydpaja
15.9.2022. Tilaisuuden alussa esiteltiin osayleiskaavatyoéta ja
rakennemalleja. Esittely taltioitiin ja sita pystyi seuraamaan myos
etayhteyksin Teamsissa. Esittelyvideo julkaistiin mydhemmin myos
kaupungin Facebook- ja Youtube-kanavilla. Esittelyn jalkeen alkoi
tydpaja tilaisuudessa lasna olevien osallistujien kanssa.
Taidetehtaan tyopajaan osallistui kymmenkunta ihmista.

Rakennemalleihin oli mahdollista tutustua ja kommentoida malleja
myds 22.9.2022 jarjestetyssa Tavataan torilla -tapahtumassa.
Tapahtuma tavoitti arviolta noin sata ihmista.

Rakennemalleja ja niista tehtya vaikutustenarviointia esiteltiin
nuorisovaltuustolle 19.9.2022, vammaisneuvostolle 17.10.2022 ja
vanhusneuvostolle 20.10.2022. Porvoon yrittajille osayleiskaavatyota
ja rakennemalleja esiteltiin Porvoon kaupungin, Porvoon Yrittajat ry
ja Posintran jarjestamassa tilaisuudessa 4.10.2022.

Lausuntopyynnot toimitettiin osallistamis- ja arviointisuunnitelmassa
listatuille tahoille. Lausunto oli mahdollista jattaa sahkdisesti tai
postilla Porvoon kaupungin kirjaamoon, tai vastaamalla
verkkokyselyyn lausunnon jattajana. Lausuntoja saatiin yhteensa 23,
joista nelja vastaanotettiin verkkokyselyn kautta.

Rakennemalleista saadussa palautteessa suosituimmaksi
vaihtoehdoksi nousi Kaksi asemaa — yksi kaupunki -rakennemalli
kaikissa kyselyissa ja tilaisuuksissa. Verkkokyselyyn vastanneista
valtaosa naki Kaksi asemaa — yksi kaupunki -rakennemallin olevan
paras vaihtoehto joko yksin tai sitten yhdistettyna toisiin
rakennemalleihin. Muut rakennemallit olivat selvasti vahemman
suosittuja. Myos nuorisolle suunnatussa kyselyssa Kaksi asemaa —
yksi kaupunki oli suosituin vaihtoehto, vaikka ei niin suurella erolla
kuin laajemmassa kyselyssa. Myos lausunnonantajien keskuudessa
Kaksi asemaa — yksi kaupunki oli selvasti suosituin vaihtoehto
kaavan jatkotyon pohjaksi. Taidetehtaalla seka torin tilaisuuksissa
saatu palaute tuki verkkokyselyiden nakemyksia ja naissakin
tilaisuuksissa eniten kannatusta osallistujilta sai Kaksi asemaa — yksi
kaupunki -malli.
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Muista rakennemalleista vaihtelevaa kannatusta ja palautetta saivat
mallit Kuninkaanportin kukoistus ja Uudet naapurit. Sen sijaan
Reippaasti laajentuen -malli nahtiin seka mielipiteissa etta
lausunnoissa toistuvasti muita heikompana vaihtoehtona.

Kuninkaanportin kukoistus -mallin kannalta Itaradan toteutuminen
nahtiin riskitekijana, joka tulisi ottaa huomioon. Erityisesti
lausunnoissa painotettiin, ettd osayleiskaavan jatkotydskentelyssa
tulee edeta niin, etta valittava rakennemalli tai mallien yhdistelma ei
ole riippuvainen junayhteyden toteutumisesta. Lisaksi
Kuninkaanportin kukoistuksen suhteen lausunnoissa oltiin
varauksellisia sen vaikutukseen keskustan kehittdmisen suhteen.
Nuorten vastauksissa junayhteys ja Kuninkaanportin kehittaminen
saivat selvaa kannatusta. My6s muualla kuin suunnittelualueella
Porvoossa asuvat nakivat Kuninkaanportin kukoistuksen parhaana
rakennemallina.

Uudet naapurit -rakennemallissa nahtiin myonteisena se, ettéd malli
on ilmastotavoitteiden ja talouden kannalta kohtuullinen, silla kasvu
suunnataan jo rakennetuille alueille. Tiivistamisen alueet ja
painopisteet kuitenkin herattivat kysymyksia niin mielipiteissa kuin
lausunnoissakin. Positiivisena mallissa nahtiin, etta l1ahiluontoa on
tarjolla tiivistyvien asuinalueiden laheisyydessa.

Reippaasti laajentuen -malli nahtiin seka mielipiteissa etta
lausunnoissa toistuvasti heikoimpana vaihtoehtona
rakennemalleista. Tosin sillekin |Oytyi yksittaista kannatusta.
Lausunnoissa Reippaasti laajentuen nahtiin useampaan otteeseen
vaikutuksiltaan negatiivisena, ja sen ottamisesta osayleiskaavan
jatkotydn pohjaksi toivottiin luovuttavan. Kyseisen rakennemallin
vaikutuksia luonnolle ja kestavalle yhdyskuntarakenteelle kritisoitiin
erityisesti.

Mielipiteissa, lausunnoissa ja muussa palautteessa nostettiin esiin
my0s asioita, jotka liittyivat Porvoon kehittamiseen ja joita ei suoraan
kohdistettu yksittaiseen rakennemalliin. Useammassa lausunnossa
tuotiin esille, etta kasvun tulisi tukeutua nykyiseen
kaupunkirakenteeseen taydentaen ja tiivistden olemassa olevaa
rakennetta. Myos mielipiteissa tiivistyva kaupunkirakenne nahtiin
myonteisena erityisesti ilmaston ja talouden kannalta. Tiivimman
kaupunkirakenteen nahtiin tukevan myos kestavien likennemuotojen
kehitysta. Palautteessa liikenne nousi esiin teemana, jota
kommentoitiin paljon. Erityisesti likenteen osalta esiin nousivat
toiveet joukkoliikenteen kehittamisesta. Myos kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden toivottiin kehittyvan.



Porvoon kaupunki Esityslista 9/2024 14

Kaupunkikehityslautakunta § 146
Kaupunkikehityslautakunta § 68
Kaupunkikehityslautakunta

Myés luontoon seka viher- ja virkistysalueisiin liittyvia asioita
kommentoitiin paljon. Palautteessa tuotiin vahvasti esiin, etta luonto-
ja virkistysalueet ovat tarkeita asukkaille. Lahiluonnon ja viher- ja
virkistysalueiden sailyminen nahtiin tarkeana asiana kaupungin
kasvaessa, ja naita alueita ei haluttaisi pienennettavan. Kaupungin
ja asuinalueiden vihreys tuotiin esiin myos tarkeana asiana
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisen kannalta.
Suojelualueiden maaraa toivottiin lisattavan ja metsia suojeltavan.
Ekologisten verkostojen jatkuminen tulisi myds turvata
luontokaytavin. Maiseman ja kulttuuriympariston arvojen
sailyttdaminen ja huomiointi nahtiin myds tarkeaksi niin lausunnoissa
kuin saaduissa mielipiteissakin. Uudelta rakentamiselta toivottiin
myoOs omaleimaisuutta. Kaupungin kehityksessa toivottiin
huomioitavan myos merellisyys ja veneilyn olosuhteet.

Saadusta palautteesta on laadittu yhteenveto "Kooste
rakennemallivaiheen osallistamisesta”. Lisaksi saaduista
mielipiteista ja lausunnoista laadittu tarkemmat palauteraportit.
Saadun palautteen pohjalta rakennemallien arviointia ja vertailua
jatketaan toukokuussa valtuuston tyopajassa. Rakennemallitybvaihe
kokonaisuutena toimii paatdksentekijoille tietopohjana, kun
osayleiskaavatyon jatkosta paatetaan. Valtuustion tydpajan tulosten,
saadun palautteen, vaikutusten arvioinnin pohjalta valmistellaan
ehdotus paatdksentekoon valittavasta mallista tai mallien
yhdistelmasta tai muista kehittamislinjauksista, jonka pohjalta
jatketaan osayleiskaavatyota ja laaditaan kaavaluonnos.

Talven 2022-2023 aikana on jatkettu osayleiskaavan selvitysten
laadintaa. Itdradan suunnittelun ensimmaiseen vaiheeseen on
ohjelmoitu mm. Porvoon suunnan lahilikenneselvityksen tekeminen.
Itaradan suunnittelua varten perustettu Itarata hankeyhtion toiminta
on vasta hiljattain lahtenyt kayntiin ja itse suunnitteluun ei ole viela
paasty kasiksi. Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan
etenemisen aikataulun vuoksi Porvoo kiirehti lahilikenneselvityksen
tekemista, ja selvitys kaynnistettiin jo syksylla 2022 Porvoon
kaupungin ja Uudenmaan liiton toimeksiantona. Selvityksen
tavoitteena on tuottaa tietoa Porvoon suunnan lahijunaliikenteen
kehittamisvaihtoehdoista ja edellytyksista seka edistaa
likennejarjestelman, maankayton ja taloudellisten nakokulmien
osalta joukkoliikenteen tarkoituksenmukaisen pitkan aikavalin
tavoiteratkaisun |oytamista. Selvitys tarkentaa liikennejarjestelman ja
maankayton kehittamisen lahtokohtia keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaavatyon suunnittelutarpeisiin. Selvitys on valmistumassa
ja se julkistetaan 27.4.2023.

Liitteet:
Kooste rakennemallivaiheen osallistamisesta



Porvoon kaupunki Esityslista 9/2024 15

Kaupunkikehityslautakunta § 146
Kaupunkikehityslautakunta § 68
Kaupunkikehityslautakunta

Rakennemalleista 14.9.-31.10.2022 saadut mielipiteet
Lausuntoyhteenveto

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee rakennemalleista ja
vaikutusten arvioinnista saadun palautteen seka lahijunaselvityksen
tiedoksi.

Paatos
Kaupunkikehityslautakunta merkitsi rakennemalleista ja vaikutusten
arvioinnista saadun palautteen seka lahijunaselvityksen tiedoksi.

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024
789/10.02.02/2022
Valmistelu ja lisatiedot
Yleiskaavapaallikkd Maija-Riitta Kontio, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Valtuuston rakennemallitydpaja pidettiin 22.5.2023. Ty6pajan
tavoitteena oli saada evaita osayleiskaavatyon jatkolle ja
rakennemallin valinnalle. Tilaisuudessa esiteltiin rakennemallit,
mallien vaikutusten arviointi seka rakennemallivaiheen
osallistamisen tulokset. TyOpaja toteutettiin Learning Café -
menetelmalla, jossa nelja ryhmaa kiersi lapi nelja eri huonetta, jossa
kussakin pohdittiin rakennemalleja erilaisista nakokulmista. Huoneet
olivat Palautteen analysointihuone, Kriisihuone, Visiohuone ja
Tuuletushuone. Valtuuston tydpajan tuloksista on laadittu yheenveto.

Palautteen analysointihuoneessa arvioitiin rakennemalleja saadun
palautteen pohjalta, ja kaytiin l1api keskeisia nostoja palautteesta.
Palautehuoneen keskeisin tulos oli, etta palautteen perusteella
parhaaksi rakennemalliksi osayleiskaavan jatkoty6ta ajatellen nahtiin
Kaksi asemaa — yksi kaupunki. Toiseksi parhaana rakennemallina
nahtiin puolestaan Uudet naapurit.

Kriisihuoneessa arvioitiin rakennemalleja epavarman tulevaisuuden
kannalta ja pohdittiin, mika rakennemalli toimii parhaiten muuttuvissa
olosuhteissa ja ennakoimattomien kriisien ja hairididen kohdatessa.
Kaksi asemaa — yksi kaupunki ja Uudet naapurit nahtiin
rakennemalleina, jotka vastaavat useampaan epavarman
tulevaisuuden haasteeseen hyvin.

Visiohuoneessa puolestaan pohdittiin, mika rakennemalli edistaa
parhaiten kaupunkistrategiassa maariteltya visiota ja tavoitteita.
Kaikkien neljan strategian karjen osalta Kaksi asemaa — yksi
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kaupunki ja Uudet naapurit nahtiin selvasti myonteisimpina sen
osalta, miten ne toteuttavat kaupunkistrategian tavoitteita.

Tuuletushuoneessa tehtavanantona oli vapaa keskustelu ja
lennokkat ideat. Vapaamman tehtavanannon seurauksena nelja
ryhmaa keskusteli hyvinkin erilaisista asioista. Liikenteeseen liittyvat
asiat toistuivat useamman ryhman keskusteluissa. Liikenteen ohella
keskusteluissa nousivat esille mm.palvelut, kaupan asiat,
rakentamisen valjyys, taide ja kiertotalouden yritykset, rannat ja
ulkoilupaikat, merellisyys, lahivihrea, viljelypalstat. Myos nuoria ja
vanhuksia koskevat asiat, sote-palvelut ja kestava elamantapa
puhuttivat.

Valtuuston tyopajassa ennen ryhmatyoskentelya ja
ryhmatydskentelyn jalkeen tehtiin luottamushenkildldille lyhyt kysely
Mentimeter-sovelluksella, jossa kysyttiin suosikkia neljasta
rakennemallista seka suosikkia erilaisista rakennemallien
yhdistelmista. Mentimeter-kyselyn tuloksena oli, etta paras malli on
Kaksi asemaa ja yksi kaupunki ja toiseksi paras Uudet naapurit -
malli, ja etta paras yhdistelma on yhdistelma naista edella mainitusta
kahdesta mallista.

Valtuuston tydpajan jalkeen on jatkettu osayleiskaavan selvitysten
laadintaa.

Porvoon kaupan palveluverkkoselvityksessa (julkistettiin 5.3.2024)
kartoitettiin kaupan palveluverkon nykytila ja arvioitiin laskennallinen
liketilan tarve Porvoossa vuoteen 2050 saakka. Lahtokohtien
pohjalta arvioitiin kaupan kehittdmispotentiaalia eri rakennemalleissa
ja arvioitiin kaupan keskusten kehitysnakymia ja mahdollisia
tulevaisuuden profiileja ja mitoitusta. Kaupan selvitys esiteltiin
kaupunkikehityslautakunnassa 13.2.2024 ajankohtaisten asioiden
yhteydessa.

Porvoon pysakaintiselvitys valmistui syksylla 2023 ja
kaupunkikehityslautakunta paatti 16.1.2024 §4 merkita tiedoksi
tehdyn selvityksen ja paatti, ettd selvityksen suositukset ovat
ohjeena, kun osayleiskaavoja, asemakaavoja, katusuunnitelmia ja
muita pysakaintia koskevia suunnitelmia ja ratkaisuja valmistellaan
paatettavaksi.

Porvoon kaupunki on konsulttiyrityksien, Linea Konsultit Oy seka
WSP Finland Oy, kanssa laatinut useita selvityksia joukkoliikenteen
tilanteen kehittamiseksi. Nama selvitykset ovat kasitelleet
kaupungille sopivia joukkoliikennepalvelutasoja, linjastoja seka lippu-
ja maksujarjestelmia. Kaupunginvaltuusto paatti joukkoliikenteen
palvelutasosta 19.3.2024.
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Itarata Oy:n toimesta valmistui tammikuun 2023 lopussa Itaradan
paasuuntaselvitys, jossa Porvoon osalta on kolme eri
linjausvaihtoehtoa ja yhteys kolmelle eri asemavaihtoehdolle.
Paasuuntaselvitysta esiteltiin kaupunkikehityslautakunnassa 16.1.
2024 ajankotaisten asioissa. Kevaan 2024 aikana on ltarata Oy
toimesta yhteistydssa kaupunkisuunnittelun kanssa tarkasteltu
maanalaisten asemavaihtoehtojen sijainnin sovittamista
maankayttoon, selvitys valmistunee alkusyksysta. Itaradan
suunnittelu jatkuu Itédrata Oy:n toimesta. Radan
ymparistdvaikutusten arviointi seka radan alustava
yleissuunnitelmaty® ovat kaynnistyneet paasuuntaselvityksen
pohjalta ja valmistunevat 2025.

Osayleiskaavatyon seuraavana vaiheena on valita rakennemalli tai
mallien yhdistelma jatkotyon pohjaksi. Rakennemallien vaikutusten
arviointien ja tehtyjen selvitysten seka malleista saadun osallisten
palautteen (mielipiteet ja lausunnot) ja valtuuston
rakennemallitydpajan pohjalta parhaana vaihtoehtona nayttaytyy
malli "Kaksi asemaa -yksi kaupunki” yhdistettyna "Uudet naapurit”
malliin. Taman pohjalta on tehty kuvaus tavoitteellisesta
rakennemallista, jossa kuvataan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
paalinjat ja kasvun suuntautuminen seka laadittu lyhyet sanalliset
tavoitteet.

Liitteet:

Kaupunginvaltuuston rakennemallityépaja 22.5.2023, Tulokset.
Tavoitteellinen rakennemalli "Unelmien Porvoo 2050” ja
osayleiskaavan tavoitteet.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaavan jatkotyon pohjaksi hyvaksytaan liitteen mukaiset
tavoitteet ja tavoitteellinen rakennemalli "Unelmien Porvoo 2050”.
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Kaupunkikehityslautakunnan vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026-2027

taloussuunnitelma

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024

2115/02.02.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
Talousasiantuntija Riku Muurinen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi seka
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi ja
talousarviossa hyvaksytaan toimialojen toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet, seka kayttdtalous- ja investointimaararahat. Lisaksi
talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy muita sitovia ohjeita
kuten esimerkiksi sitovuustasomaaraykset.

Kaupunginvaltuuston vahvistettua talousarvion on toiminnassa ja
taloudenhoidossa noudatettava talousarviota ja siina maariteltyja
sitovia tavoitteita. Kaupunginhallitus on laatinut talousarvion
laadintaohjeet, jotka sisaltavat myos talousarviokehykset tulevalle
vuodelle.

Kaupunkikehityslautakunnan vuoden 2025 talousarvion mukaiset
toimintatuotot ovat 15 052 100 euroa mika on 17,4 % korkeampi kuin
vuoden 2024 kayttdsuunnitelmassa. Lautakunnan toimintakulut ovat
talousarviossa 26 783 478 euroa mika on 18,1 % enemman kuin
vuoden 2024 kayttdsuunnitelmassa.

Lautakunnan investointikokonaisuus vuodelle 2025 on
18 515 000 euroa. Summa kattaa kaikki rakentamishankkeet, maa-
alueiden hankinnat seka irtaimen omaisuuden hankinnat.

Lautakunnan alaiselle toiminnalle on laadittu liitteena oleva
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus, joka pitaa sisallaan
talousarvion tekstiosan, sisaltden myos tavoitteet, seka
maararahaesitykset kayttotaloudelle ja investoinneille.

Liite:
Kaupunkikehityslautakunnan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys
vuosille 2025-2027 liitteineen.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteena olevan
talousarvioehdotuksen vuodelle 2025 ja vuosien 2026-2027
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taloussuunnitelman.

Pykala tarkastetaan heti.
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Periaatteet yksityistien kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi
suoritettavaksi

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024
1915/10.03.01.00.03/2024

Valmistelu ja lisatiedot:

kaupunginlakimies Johanna Paivarinta,
johanna.paivarinta2@porvoo.fi

kaupunki-infrajohtaja Kari Hallstrom, kari.hallstrom@porvoo.fi ja
suunnittelija Linda Antell-Behm, linda.antell-behm@porvoo fi

Yksityistielaki (560/2018) antaa kunnille mahdollisuuden avustaa
alueellaan olevia tiekuntia parhaaksi katsomallaan maaralla tai
avustusmallilla.

Yksityistielain 84 §:n mukaa kunta paattaa sen varoista yksityistien
tienpitoon myonnettavista avustuksista, avustuksen ehdoista ja
kayton valvonnasta samoin kuin tien tekemisen tai kunnossapidon
ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.

Edellytyksena avustuksen myontamiselle tienpitoon on, etta tieta
koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta ja etta
tiekuntaa ja yksityistieta koskevat tiedot yksityistierekisterissa seka
tie- ja katuverkon tietojarjestelmassa ovat ajantasaiset.

Porvoon kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunkikehitys-
lautakunta paattaa yksityisteiden tienpitoon myonnettavien
avustusten ehdoista seka ehdoista, joilla tien tekeminen tai
kunnossapito voidaan ottaa kokonaan tai osaksi kaupungin
suoritettavaksi.

Kapunki-infrajohtaja myontaa avustukset yksityisteiden tienpitoon
seka paattaa tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta
kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi lautakunnan
vahvistamien ehtojen mukaisesti ja paattaa muutoinkin niista
yksityisteihin liittyvista kaupungin toimivaltaan kuuluvista asioista,
jotka eivat kuulu kaupunkikehityslautakunnan paatettavaksi.

Avustus
Avustus voi olla rahallista tai esimerkiksi tienhoidon ottamista
kunnan tehtavaksi.

Kunta voi hakemuksesta paattaa yksityistien kunnossapidon
ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan vastuulle.

Sopimus
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Tiekunta voi myos tehda kunnan kanssa sopimuksen tienpidosta.
Sopimuksesta riippumatta tiekunta on edelleen tienpitja.

Paatos tien ottamisesta kunnan hoidettavaksi
Kunta voi myds ottaa yksityistien tieosan hoidettavakseen kokonaan.
Tama on kuitenkin harvinaista.

Porvoossa paatos voidaan tehda, kun yksityistien likkenne lisaantyy
huomattavasti asemakaavan toteuttamisen seurauksena.

On tarkeaa huomata, etta kunta ei ole velvollinen ottamaan
yksityistieta hoidettavakseen. Kunnan on tehtava paatos perustuen
sen resursseihin, tarpeisiin ja muihin seikkoihin.

Jos tieosan kunnossapito paatetaan ottaa kunnan hoidettavaksi,
tulee tiekunnan tehda tasta kunnossapitosopimus kunnan kanssa.

Ehdot yksityistien kunnossapitosopimukselle

- Tieta koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta

- Tiekunnan tulee toimia yksityistielain mukaisesti

- Tiekunta on huolehtinut, etta tiekuntaa ja yksityistieta koskevat
tiedot ovat ajantasaiset maanmittauslaitoksen
yksityistierekisterissa seka tie ja katuverkon tietojarjestelmassa
(yksityistielaki 50 §)

- Tien vaikutuspiirissa vahintaan kolme ymparivuotista asutusta tai
tie on liikenteellisesti merkittava lapikulkutie tai tiella on
merkittavasti tiekunnan ulkopuolista liikennetta.

- Tieoikeus on riittdvan levea koko tien mitalta tai vaihtoehtoisesti
kirjalliset sopimukset tiehen rajoittuvilta maanomistajilta.

- Tien kunto on riittdva; valumavesien johtaminen kunnossa
(sivuojat, rummut, sillat), riittdva kantavuus, tienhoitokoneiden
kaantopaikka, ojat puista ja oksista vapaana, tien ylittavat
ilmakaapelit riittavan korkealla.

Kaupunki yllapitaa seuraavat osat kunnossapitosopimuksen piirissa
olevilla teilla:

- Auraus, hiekoitus, kevat ja syysmuokkaus, soritus, polynsidonta,
ojitukset ja pysyvat likennemerkit.

Tiekunnan velvollisuudet kunnossapitosopimuksen piirissa olevilla

teilla:

- Tiekunnan hallinnon jarjestaminen. Tiekunta ilmoittaa
yhteyshenkilon kaupungille.

- Valiaikaiset likennemerkit, mm. painorajoitukset.

- Tiealueen luovuttaminen korvauksetta kunnossapitoa varten

- Irtokivien poisto lanauksen ja hdylayksen jalkeen.

- Kaikki muut, paitsi ylla luetellut tienpidolliset
perusparannustoimenpiteet kuuluvat tiekunnalle.
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Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paattaa hyvaksya seuraavat
periaatteet yksityistien kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai
osaksi suoritettavaksi kaupungille:

Kunta voi hakemuksesta paattaa yksityistien kunnossapidon
ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan vastuulle.

Tiekunta voi myos tehda kunnan kanssa sopimuksen tienpidosta.
Sopimuksesta riippumatta tiekunta on edelleen tienpitaja.

Kunta voi my0s ottaa yksityistien hoidettavakseen kokonaan.
Tama on kuitenkin harvinaista. Porvoossa paatos voidaan tehda,
kun yksityistien liikenne lisdantyy huomattavasti asemakaavan
toteuttamisen seurauksena.

Kunta ei ole velvollinen ottamaan yksityistieta hoidettavakseen.
Kunnan on tehtava paatds perustuen sen resursseihin, tarpeisiin
ja muihin seikkoihin.

Jos tieosan kunnossapito paatetaan ottaa kunnan hoidettavaksi,
tulee tiekunnan tehda tasta kunnossapitosopimus kunnan
kanssa.

Ehdot yksityistien kunnossapitosopimukselle:

Tieta koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu
tiekunta.

Tiekunnan tulee toimia yksityistielain mukaisesti.

Tiekunta on huolehtinut, etta tiekuntaa ja yksityistieta koskevat
tiedot ovat ajantasaiset maanmittauslaitoksen
yksityistierekisterissa seka tie ja katuverkon tietojarjestelmassa
(yksityistielaki 50 §).

Tien vaikutuspiirissa vahintaan kolme ymparivuotista asutusta tai
tie on liikenteellisesti merkittava lapikulkutie tai tiella on
merkittavasti tiekunnan ulkopuolista liikennetta.

Tieoikeus on riittavan levea koko tien mitalta tai vaihtoehtoisesti
kirjalliset sopimukset tiehen rajoittuvilta maanomistajilta.

Tien kunto on riittava, valumavesien johtaminen kunnossa
(sivuojat, rummut, sillat), riittava kantavuus, tienhoitokoneiden
kaantopaikka, ojat puista ja oksista vapaana, tien ylittavat
ilmakaapelit riittavan korkealla.

Kaupunki yllapitaa seuraavat osat kunnossapitosopimuksen
piirissa olevilla teilla:

Auraus, hiekoitus, kevat ja syysmuokkaus, soritus, polynsidonta,
rumpujen vaihdot, ojitukset ja pysyvat liikennemerkit.

Tiekunnan velvollisuudet kunnossapitosopimuksen piirissa
olevilla teilla:

Tiekunnan hallinnon jarjestaminen. Tiekunta ilmoittaa
yhteyshenkilon kaupungille.
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Valiaikaiset likennemerkit, mm. painorajoitukset.

Tiealueen luovuttaminen korvauksetta kunnossapitoa varten.

Irtokivien poisto lanauksen ja hdylayksen jalkeen.
Kaikki muut, paitsi ylla luetellut tienpidolliset
perusparannustoimenpiteet kuuluvat tiekunnalle.

23



Porvoon kaupunki
Kaupunkikehityslautakunta

7

Ajankohtaiset asiat
Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024

Kaupunkikehitysjohtaja
Merkitaan tiedoksi.

Esityslista

9/2024
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