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Inledning

Borga stads beredskap baserar sig pa en bred sakerhetsuppfattning och Finlands verksam-
hetsmodell for den dvergripande sakerheten (Sékerhetsstrategi for samhéllet 2017; Redo-
gorelse om forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon 2022). De hot som staden har
identifierat och forbereder sig for varierar fran kriser som orsakas av manniskan till naturka-
tastrofer. Beredskap ar en del av séakerstallande av samhallets kristalighet och storningsta-
lighet. Atgarder vidtas i samarbete med myndigheter, naringslivet, organisationer och med-
borgare. Beredskap ar en process som inbegriper prognostisering, planering, verksamhet
och respons (bild 1).

BEREDSKAPSPROCESSEN

PROGNOSTISERING

v

PLANERING VERKSAMHET

vitala funktioner = utbildning och 6vning, testning
riskbedémning 4 = krisledning, kommunikation,
resursbedomning kontinuitetshantering

forskning och utveckling = anvandning av resurser och aterhamtning

= analys av krissituationer och lardomar

s

Respons (matare, auditeringar osv.)

Bild 1. Beredskapsprocessen (Sékerhetskommittén 2024)

Malet med beredskapen ar att Borga stad kan skota sina uppgifter under alla omstandig-
heter, vid behov anpassa sin verksamhet samt aterhamta sig fran eventuella stérningssitu-
ationer sa snabbt som mgjligt. | praktiken innebar beredskapen att skapa en forstaelse for
laget i den externa verksamhetsmiljon, utarbeta stadens och stadsorganisationens interna
riskbedémningar, beddma de inbdrdes beroendena mellan sektorerna och olika intressenter
samt regelbundet 6va beredskapen.

Borga stads planhelhet for beredskap omfattar beredskapsplanens allménna del, som &r ett
offentligt dokument som beskriver den centrala referensramen fér beredskapsplaneringen.
Till planen bifogas de sektors- och serviceomradesspecifika delarna samt handlingskorten
for de olika uppgifterna och verksamhetsstéllena. De bifogade handlingarna &r sekretess-
belagda med sttd av offentlighetslagen (24 8 1 mom. 7 och 8 punkten).



Definitioner som galler samhallslaget

Centrala begrepp géllande samhallslaget och beredskapslagen med tanke pa beredskap
och beredskapsplanering &r: normala férhallanden, storningssituation, undantagsférhallan-
den och forsvarslage.

Normala forhallanden

Med normala forhallanden avses samhallets huvudsakliga tillstdnd dar samhallets vitala
funktioner kan tryggas utan att man behdver géra det majligt for myndigheterna att anvanda
befogenheter pa ett satt som avviker fran det normala. (Ordlista om 6vergripande sakerhet
2017.))

Stdrningssituation

Med storningssituation avses ett hot eller en handelse som forekommer i normala forhallan-
den eller undantagsforhallanden och som aventyrar samhallets vitala funktioner eller strate-
giska uppagifter och vars hantering forutsatter mer omfattande eller intensivare samverkan
och kommunikation mellan myndigheterna och dvriga aktdrer an normalt. (Ordlista om dver-
gripande sakerhet 2017.)

Undantagsforhallanden

Undantagsférhallanden ar ett i beredskapslagen avsett samhallslage dar det forekommer
sa manga eller sa allvarliga storningar eller hot att det ar nédvandigt att géra det majligt for
myndigheterna att anvanda befogenheter pa ett satt som avviker fran det normala.

Som undantagsforhallanden enligt 3 § i beredskapslagen (8.7.2022/706) betraktas

1) ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat s allvarligt angrepp att det kan jamstallas
med ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas i
bruk omedelbart fér att avvérja verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhaéllets vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den,

5) en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka,
samt

6) sadant hot eller sddan verksamhet eller handelse mot eller sidana sammantagna konse-
kvenser av dessa for

a) det allmannas beslutsférmaga,

b) granssakerheten eller den allménna ordningen och sakerheten,

c) tillgangen till nédvandiga tjanster inom social- och halsovarden eller raddningsvasendet,
d) tillgangen till energi, vatten, livsmedel, lakemedel eller andra nédvandiga nyttigheter,



e) tillgangen till nédvandiga betalnings- och vardepapperstjanster,

f) funktionen hos samhaéllets kritiska trafiksystem, eller

g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska tjanster eller informationssystem
som uppratthaller de funktioner som avses i underpunkterna a—f

som vasentligt och i stor skala hindrar eller lamslar nédvandiga samhallsfunktioner eller som
pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamférbart satt synnerligen allvarligt och vasentligt
aventyrar samhallets funktionsforméga eller befolkningens livsbetingelser.

Statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att undantagsforhallanden
rader i landet.

Forsvarslage

Med forsvarslage avses ett samhallslage som kan inféras for att trygga sjalvstandigheten
och uppratthalla rattsordningen i en situation dar Finland utsatts for krig eller sdidana med
krig jamstallbara interna stérningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar uppratthal-
landet av allman ordning och sékerhet. Forsvarstillstand infors genom férordning som utfar-
das av republikens president. (Ordlista om 6vergripande sékerhet 2017.)

Grunder for beredskapen

Forberedelser ar verksamhet som syftar till att sdkerstalla att man, i det hdr sammanhanget
Borga stad, kan skoéta sina uppgifter sa storningsfritt som majligt samt i stérningssituationer
och undantagsférhallanden vidta eventuellt nédvéandiga atgarder som avviker fran det nor-
mala. Med beredskap avses genom forberedelser uppnatt tillstand dar man kan beméta
olika hot. Hornstenar i forberedelser ar lagesforstaelse samt prognostisering och férebyg-
gande av olika hot.

Proaktiva atgarder omfattar bland annat riskbedémning, beredskapsplanering, kontinuitets-
hantering, sakerstallande av tillgang till kritiskt material samt utbildningsverksamhet och be-
redskapsovningar. Myndighetssamarbete och samarbete med tjansteproducenter och
andra intressentgrupper, sdsom aktorer inom tredje sektorn och kommuninvanare i normala
forhallanden ar viktiga element i utvecklingen av Borga stads beredskap. Allt som allt ut-
vecklar man beredskapen i sektorsévergripande samarbete saval inom organisationen och
regionalt som nationellt och internationellt.

Kommunen har ett viktigt ansvar for att sorja for den basservice som befolkningen behover
samt for annan viktig tjanste- och fornédenhetsproduktion som beddmts vara kritisk. Det
konstateras ocksa i 1 § i kommunlagen (2015) att kommunen ska framja sina invanares
valfard och hallbar utveckling i sitt omrade, och forberedelserna stéds aven av stadens stra-
tegi, som godkants av Borga stadsfullméaktige, samt av program som godkéants av fortroen-
deorganen (2024).

Varje anstalld vid Borga stad &r en aktiv sakerhetsaktér som arbetar for stadens invanare
och kunder (Raddningslag 65 8). Utvecklingen av personalens kompetens géllande bered-
skapen hdnger samman med stadens Personalprogram och verksamhetsprogram for arbe-
tarskydd (2023) som har utarbetats i samarbete mellan personalens representanter, sek-
torerna och personalenheten.



Kontinuerlig utveckling av arbetarskyddet, arbetshalsan och ledningen &ar en viktig del av
beredskapen. Systematisk anvandning av ett arbetarskyddssystem samt regelbunden be-
démning och utveckling av skade- och riskfaktorer pa arbetsplatsen och hantering av dem
stoder beredskapsplaneringen. Personalen arbetar tillsammans, med respekt for varandra,
modigt och ansvarsfullt ocksa i fragor som géller beredskap.

Synpunkter pa en oséker sékerhetspolitisk miljo

Séakerheten och stabiliteten i varlden forsvagas nar stater koncentrerar sig pa nationella te-
man i stallet for internationellt samarbete. Det beddms att omfattande paverkan mot Finland
okar och det finns mgjlighet till militar patryckning och anvandning av militara maktmedel.
Verksamhetsmodellen for den évergripande sakerheten utvarderas och anpassas kontinu-
erligt till den aktuella sakerhetssituationen (se t.ex. Redogérelse om forandringarna i den
sakerhetspolitiska miljon 2022). Borga stads beredskapsarbete ar ocksa kopplat till denna
modell.

Europeiska unionen ar en viktig referensram for varderingar och sakerhet for Finland. EU
utvecklas mot en beredskapsunion, om an den mer omfattande internationella situationen
samtidigt ocksa forsvarar samarbetet via etablerade institutioner och avtalsramar. Det bor
observeras att &ven medlemskapet i Nato paverkar de hot och mojligheter som riktar sig till
Finland samt de krav som stalls pa beredskapen. (Se t.ex. Forsorjningsberedskapscentralen
2024, Statsradet 2022, NATO Resilience, Civil Preparedness and Article 3 2023.)

Statsradet (2024) betonar betydelsen av att uppratthalla samhallets kristalighet, den nation-
ella forsvarsformagan och den inre sékerheten for Finlands sakerhet. Statsradets principbe-
slut Sakerhetsstrategi for samhallet (2017) ar viktigt med tanke pa beredskapen. Det betonar
utover statens myndighetsfunktioner &ven betydelsen av kommuner, néringslivet och orga-
nisationer i tryggandet av samhallets vitala funktioner. Saddana funktioner ar

¢ ledning av staten

e internationell och EU-verksamhet

¢ Finlands forsvarsformaga

e den inre sakerheten

e ekonomi, infrastruktur och forsorjningsberedskap
¢ befolkningens handlingsformaga och service

e mental kristalighet. (Ovan namnt verk.)

De ovan ndmnda funktionerna ar tvaradministrativa funktionshelheter som &r nédvandiga
for samhallet och ska tryggas i alla situationer. Dessa funktioner har bedémts och granskats
pa ett omfattande satt i Borga stads beredskapsplan, till behévliga delar aven i anvisning-
arna pa handlingskorten.

| inrikesministeriets Nationella riskbedémning (2023) har foljande hot mot samhallets vitala
funktioner identifierats:

e informationspaverkan
e politiska, ekonomiska och militara patryckningar



e anvandning av militara maktmedel

e massinvandring

e terrordad mot samhdllets strukturer eller stora folksamlingar
e valdsamma kravaller som involverar stora folkmassor

e storning i de offentliga finanserna

e storning i det finansiella systemet

e stor storning i elférsdrjningen

e storningar i bransleférsérjningen

e storningar i informations- och kommunikationsnat och i kommunikationstjanster
e storningar i transporterna

e resistens mot antimikrobiella lakemedel

e pandemi eller ndgon liknande utbredd epidemi

o epidemier av djursjukdomar

e storningar i vattenférsorjningen

e storningar i livsmedelsforsorjningen

o marin flersektorsolycka

o allvarlig k&rnkraftsolycka

o flera samtidiga terrangbrander

e extremt kraftiga rymdstormar

e kombinationer av ovan namnda hot

Det ar viktigt att observera att samhaéllets vitala funktioner ar kopplade till varandra och att
hot mot dem ocksa kan paverka andra funktioner. Hot kan férekomma samtidigt eller efter
varandra.

Osdkerhet och komplexitet &r centrala utmaningar i var tid. Forandringarna i geopolitiken
och ekonomin samt den tekniska utvecklingen starker kriserna i samhallet och i anknytning
till miljon. Dessutom framhavs betydelsen av digitalt fértroende och &ndamalsenlig behand-
ling av data. (VTT 2024.) | beredskapen har ocksa beaktats mojligheten till olika atgarder
mot demokratin.

Borga stad foljer utvecklingen av hot som orsakas av social ojamlikhet, segregation, polari-
sation och radikalisering. Man stravar efter att forebygga forstarkning av fenomen och deras
konsekvenser inom olika sektorer samt Gver sektorsgranserna. (Jfr. ocksa Nylands region-
ala riskbedémning 2023 och VTT 2024.)

Borga stad ska for sin del sérja for bedomningen av de identifierade hotens konsekvenser
samt for kontinuiteten i samhallets vitala funktioner inom sitt verksamhetsomrade. Forebyg-
gande av hot och aterhamtning fran deras konsekvenser genomfors enligt gallande forfatt-
ningar och befintliga resurser. Proaktivt sdkerhetsarbete utfors inom alla sektorer, enheter
och serviceomraden inom stadsorganisationen.

Kontinuitetshantering ar en vasentlig del av beredskapsplaneringen. Utéver den interna pla-
neringen beaktar man i processen for beredskapsplanering aven risker i anknytning till in-
tressentgrupper, sdsom kommersiella tjansteleverantérers eventuella konkurser samt kon-
sekvenserna av omfattande och langvariga strejker.



Borga stads sardrag
Med tanke pa beredskapsplaneringen har foljande identifierats som Borga stads sardrag:

stadens lage inom ett storstadsomrade och omradets nationella betydelse
narheten till Helsingfors-Vanda flygplats

landets storsta kluster for oljeraffinering och petrokemi (Skoldvik)
narheten till Lovisa karnkraftverk

centrum for Ostra Nylands valfardsomrade

mycket livlig trafik pa vag E18

transporter med farligt gods (huvudsaklig transportrutt E18)
fartygsleden till Skoldviks hamn

stort havsomrade och lang strandlinje

stadens stora areal

kulturhistoriska objekt

narheten till rikets grans

De hot som klimatférandringen medf6ér och Borgéa stads lokala sardrag i fraga om dem har
identifierats och beaktats i Klimat- och miljoprogrammet 2024-2027 (2023). Centrala hot
med tanke pa detta ar bland annat 6kade varmebdéljor, skyfall (dagvatten, aéversvamningar)
samt minskning av den biologiska mangfalden. Utdver hoten i anknytning till klimatférand-
ringen bedoms ocksa frekvensen av risker i fraga om den biologiska mangfalden och fram-
mande arter 6ka.

Beredskapsplanering i praktiken

Borga stads beredskapsplan ar kopplad forutom till organisationens olika program och stra-
tegier samt riskbedémningen av den egna verksamheten &ven till Sékerhetsstrategin for
samhallet (2017), den nationella riskbedomningen (2023) och Nylands regionala riskbeddém-
ning (2023). Aven rapporter och strategier av andra centrala aktorer i samhallet beaktas i
planeringsprocessen i tillampliga delar.

Beredskapsplaneringen ar en kontinuerlig process som inbegriper riskbedémning, uppdate-
ring av stadgeenlig dokumentation samt utbildningar och évningar pa stadsorganisationens
alla nivaer och i samarbete med olika myndigheter och intressenter. Planerna granskas och
uppdateras pa basis av riskbedémningar och observationer vid utbildningar och bered-
skapsovningar.

Stadens beredskapsplanering styrs, leds, samordnas och 6vervakas av stadens lednings-
grupp. Gruppen bestar av stadsdirektoren, den bitradande stadsdirektdren, bildningsdirek-
toren, forvaltningsdirektdren, finansdirektoren, personaldirektéren, stadsutvecklingsdirekto-
ren, lokalitetsdirektéren, kommunikationschefen och utvecklingsdirektéren.



Beredskapsplaneringen koordineras av beredskaps- och riskhanteringschefen, som ocksa
ar kontaktperson for beredskapsplaneringen och personreserveringar (VAP). Fordons-, ma-
skins- och branslereserveringar gors sektorsspecifikt.

Beredskapsplaner och ansvarspersoner

Den allmanna delen till Borga stads beredskapsplan uppdateras vid behov, atminstone vid
byte av fullmaktigeperiod. Beredskapsplanens allménna del bereds av beredskaps- och
riskhanteringschefen i samarbete med stadens ledningsgrupp och stadsdirektéren.

De sektors- och serviceomradesspecifika planerna, inklusive handlingskorten, uppdateras
vid behov, minst arligen senast den 31 maj.

Strukturen i Borga stads beredskapsplan som helhet foljer det gallande organisationssche-

mat. De sektors-, serviceomrades- och enhetsspecifika beredskapsplanerna och hand-
lingskorten utarbetas sa att de stoder ett lyckat praktiskt arbete i alla situationer.

Beredskapsplanens del

Beredskapsplanens allmanna del

Bilaga 1:
Beredskapsplan for koncerntjansterna

Personal, demokrati och utveckling

Finansiering och strategi
Lokaler
Kommunikation, marknadsféring och samhallsrelationer

Bilaga 2:

Beredskapsplan for stadsutvecklingen
Stadsutvecklingens ledning

Stadens infrastruktur

Stadsplanering

Markpolitik

Byggnadstillsyn

Miljovard

Miljohalsovard

Bilaga 3:
Beredskapsplan for sektorn for vaxande och larande
Ledningen for véxande och larande

Ansvarig part/Godkéanns av

Beredskaps och riskhanteringchef/
Stadstyrelsen

Stadsdirektor

Personaldirektor,
utvecklingsdirektor,
forvaltningsdirektor

Finansdirektor
Lokalitetsdirektor
Kommunikationsdirektor

Stadsutvecklingsdirektor
Stadsutvecklingsdirektor
Stadsinfradirektor
Stadsplaneringschef
Tomtchef
Byggnadstillsynschef
Miljovardschef
Stadsveterinar/
Miljohalsosektionen

Bildningsdirektor
Bildningsdirektor


https://www.porvoo.fi/sv/forvaltning-och-delaktighet/forvaltning-och-organisation/
https://www.porvoo.fi/sv/forvaltning-och-delaktighet/forvaltning-och-organisation/

Svensksprakig grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Chef fér grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning

Finsksprakig grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Chef fér grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning

Smabarnspedagogik Direktor for smabarnspedagogiken

Bilaga 4:

Beredskapsplanen for livskraft Bitradande stadsdirektor

Ledningen foér livskraft Bitradande stadsdirektor

Naringsliv och sysselséttning Naringschef

Kontinuerligt larande Chef for kontinuerligt l1arande

Turism och evenemang Chef for turismutveckling

Fritid Fritidsdirektor

Nar det galler sddana sektorsévergripande, langvariga hot mot stadens verksamhet som
galler klimatférandringen och férlusten av den biologiska mangfalden ar ansvarspersonen
for beredskapsplanering stadens expert pa hallbar utveckling.

Beredskapsplanerna for Kost- och stadtjanster och Borga vatten, som hor till Borga stads-
koncern, ar separata dokument och for dem ansvarar affarsverkens verkstallande direktérer.

| stadens beredskapsplaner beaktas och samordnas ocksa funktionerna for HPK Palvelut
Oy, Borga Energi Ab och Rosk’n Roll Oy.

Vid beredskapsplaneringen iakttas dessutom andra tjansteleverantdrer vars verksamhet
inom basférsorjning, industriproduktion, energiférsorjning och infrastruktur ar nédvandig
med tanke pa stadens funktioner.

Samarbete och samordning av beredskapsplanerna gors aktivt och kontinuerligt med Ostra
Nylands valfardsomrade, polisen, Forsvarsmakten och andra myndigheter.

Utbildningar och dvningar

Beredskaps- och riskhanteringschefen ansvarar for planering och organisering av utbildning
och évning i beredskap pa stadsorganisationsniva. Utbildningarna och 6vningarna planeras
och genomfors i samarbete med ansvarspersonerna fér de sektors- och serviceomrades-
specifika beredskapsplanerna som anges i punkt 2.2.

Riktgivande arsklocka for beredskapsplanering:

Q1 Uppdatering av beredskapsplanerna
Ovning
Miniseminarium om temat

Q2 Uppdatering av beredskapsplanerna
Ovning



Miniseminarium om temat
Uppdatering av beredskapsplanerna slutférs senast den 31 maj

Q3 Ovning
Miniseminarium om temat

Q4 Uppdatering av beredskapsplanerna inleds senast den 30 oktober
Uppdatering av personreserveringslistan (VAP) senast den 1 november
Ovning

Miniseminarium om temat

Borga stads organisation deltar aktivt i storre 6vningar i samarbete med myndigheter samt
i lokala forsvarsovningar. Fokuset och malen fér dvningarna faststélls pa ett satt som lampar
sig for respektive dvningsscenario sa att de stoder stadens beredskapsplanering och ut-
veckling av de praktiska kunskaperna. Efter 6vningarna ordnas ett responstillfalle.

Under 6vningarna stréavar man efter att utveckla en sektorsovergripande medverkan mellan
olika intressentgrupper.

Inom stadsorganisationen utvecklar man ocksa de sektors- och serviceomradesspecifika
planerna och handlingskorten samt ordnar évningar som framjar beredskapen.

Utbildning och arbetarskyddsfragor géllande personal som reserverats for specialuppgifter
beddms separat.

Ovningar i anvandningen av VIRVE-radion genomférs aret runt och anvisningen fér dem
som anvander radion (Bilaga 5) uppdateras vid behov.

Tillaggsovningar och miniseminarier som 6kar kompetensen ordnas vid behov ocksa med
kort varsel.

Staden skickar arligen representanter till regionala och nationala férsvarskurser samt till en-
skilda specialkurser enligt kvoten. | valet av deltagare forsoker man i forsta hand beakta
behoven inom de sektorer som ar kritiska med tanke pa samhallets vitala funktioner samt
en jamlik fordelning av mojligheterna till deltagande mellan sektorerna.

Stod for kommuninvanarnas egen beredskap

Kommuninvanarna ansvarar for beredskapen i sitt eget hushall. Kommuninvanarnas egen
beredskap och kompetens i stérningssituationer forbattrar hela kommunens formaga att tala
storningar och aterhamta sig. Det ar vasentligt att man har tillgang till korrekt och aktuell
information, och informationen till kommuninvanarna har darfor en viktig roll i stadens kris-
kommunikation. Utover informeringen genomfér staden ocksa interaktiv och inkluderande
kommunikation pé olika satt.



| detta underkapitel ges exempel pa hur Borga stad stoder kommuninvanarnas egen bered-
skap och kompetens i storningssituationer.

Webbplatsen www.borga.fi

Under Sakerhet och beredskap pa stadens webbplats finns information om hur kommunin-
vanarna sjalva kan forbereda sig for eventuella storningssituationer och undantagsforhal-
landen. Delen med fragor och svar har utarbetats pa basis av kommuninvanarnas fragor.
Pa webbplatsen finns lankar till tjianster med information om saval materiell beredskap som
starkande av psykisk kristalighet. Webbplatsen uppdateras kontinuerligt och kommuninva-
narna kan stalla fragor om sékerhet och beredskap via lanken pa sidan.

Sociala mediekanaler

| sociala mediekanaler lyfts fram de viktigaste nationella kampanjerna i fraiga om sékerhet
och beredskap varje ar, sasom den nationella beredskapsdagen den 7 februari.

Publikevenemang och annan vaxelverkan

Allt som allt stravar Borga stad efter en god vaxelverkan med kommuninvanarna i syfte att
kunna forebygga eventuella stérningar och sakerhetsproblem eller atminstone l6sa dessa
da skadan ar sa liten som mojligt. Olika publikevenemang kring sakerhet och beredskap
som ar dppna for alla ordnas till exempel pa bibliotek och medborgarinstitutet.

Sakerhetsinformation for barn och unga erbjuds ocksa inom sektorn for vaxande och |a-
rande samt sektorn for livskraft.

God forvaltning i alla situationer

Borga stadsorganisations viktigaste uppgift ar att séakerstalla demokratin enligt grundlagen i
staden, kontinuiteten i god foérvaltning samt en lyckad beslutsprocess i alla situationer. God
forvaltningssed definieras i Borga stads offentliga forvaltningsstadga. Dess syfte ar att be-
skriva beslutsfattandet i Borga stad pa ett transparent satt.

Staden har utvecklat verksamhetssatt och fardigheter som stdder dessa for stornings- och
krissituationer for att sdkerstalla kontinuiteten i forvaltningen. Det har utarbetats gemen-
samma och sektorsspecifika handlingsmodeller for forberedelser for allvarliga storningar i
stadens beslutsfattande, sakerstéllande av verksamhetens kontinuitet samt for minskning
av skador som orsakas i storningssituationer. Handlingsmodellerna har beaktat foljande
centrala drag i beslutsprocessen:

e befogenheter vid beslutsfattande
o undertecknande av beslut och handlingar
o mottagande av handlingar
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ledningsgruppernas och fértroendeorganens verksamhet och méten
ibruktagande av sarskilda befogenheter

samarbete mellan organen

tvasprakighet

kommunikation

motioner

Handlingsmodellerna for beslutsfattande i olika stornings- och krissituationer ingar i de ne-
dan namnda anvisningarna:

organisationens allmanna anvisningar

sektorsspecifika anvisningar beskrivs i sektorernas beredskapsplaner
anvisningar for val i verksamhetsplanen for koncerntjansterna

aktuell kontinuitetsplan som baserar sig pa riskbedémning

Utover de ovan namnda handlingsmodellerna och de relaterade anvisningarna har Borga
stad ocksa anvisningar som indirekt hanfor sig till god forvaltning, sdsom beskrivningar
och redovisningar for stadens invanare, till exempel stadens dataskyddsbeskrivningar.

Verksamhet | storningssituationer

Borga stad ar beredd att producera viktiga tjanster for kommuninvanarna och sakerstalla att
beslutsfattandet fungerar i olika storningssituationer. Allménna befogenheter ger kommu-
nerna en omfattande mojlighet att agera till forman for kommuninvanarna i olika stérnings-
situationer. Detta kan innebara tillfalliga andringar i personalens uppgifter eller arbetstider
och behov av beredskap, nddarbete eller skyddsarbete. Under storningar kan det fore-
komma avbrott i tjansterna, men stravan ar att tjansterna sa fort som majligt ska bli normala.

Borga stads beredskapsorganisation byggs utifrdn ledningsgruppernas sammansattning i
normala forhallanden. | organisationen ingar dessutom grupper som inrattas enligt situat-
ionen, till exempel en lagesbildsgrupp, kommunikationsgrupp, réjnings- och byggrupper, en
stodgrupp for miljohalsovarden, grupp for psykisk kristalighet, grupp for reaktion pa inform-
ationssakerhetsincidenter, grupp for naringstjanster samt en grupp for allméant underhall.

| detta underkapitel beskrivs exempel pa de olika gruppernas centrala verksamhetsprinciper
i stora drag.
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Beredskapsledningsgruppen

Beredskapsledningsgruppen (ledningsgruppen for storningssituationer) bestar av medlem-
marna i ledningsgruppen for Borga stad i normala férhallanden. Gruppen kan kompletteras
med sakkunniga som stadens ledningsgrupp bjuder in.

Beredskapsledningsgruppen har till uppgift att bista stadsdirektoren i beslutsforfarandet i
saddana undantagsforhallanden som avses i 2 § i beredskapslagen (2011) och 1 § i lagen
om forsvarstillstand (1991).

Beredskapsledningsgruppen har ocksa till uppgift att samordna de atgarder som situationen
kraver for att hanteringen av krissituationen och aterhamtningen fran den ska kunna skotas
sa effektivt som mojligt genom gemensamma atgarder.

Om ledningsansvaret ligger hos nagon annan aktor an staden, bistar gruppen de behoriga
myndigheternas verksamhet med stadens resurser och ser till att de egna verksamhetsfor-
utsattningarna tryggas.

Samma grupp bistar stadsdirektoren i storningssituationer i normala forhallanden.

Andra grupper som inréttas vid behov

Vid beredskapsplaneringen har beaktats att storningssituationer kan vara sinsemellan
olika. Det kan forekomma flera stérningar samtidigt eller som ett kontinuum och situation-
erna kan paga fran nagra minuter till flera dagar, veckor eller till och med flera ar. Darfor
har stadsorganisationen olika mindre grupper som vid behov kan sammankallas snabbt.

Exempel pa grupper som inrattas vid behov:
Lageshbildsgrupp

Den sektorsovergripande lagesbildsgruppen leds av beredskaps- och riskhanteringschefen.
Gruppens sammanséattning och uppgifter beskrivs i beredskapsplanen for koncerntjans-
terna.

Kommunikationsgrupp

Kommunikationsgruppens uppgifter och sammansattning beskrivs i beredskapsplanen for
koncerntjansterna.

Informationsséakerhetsgrupp

Informationssékerhetsgruppens uppgifter och sammansattning beskrivs i anvisningen for
hantering av informationssakerhetsincidenter, i beredskapsplanen fér koncerntjansterna.



Ro6jnings- och byggrupper

Grupperna har till uppgift att utféra rojningsuppgifter, markarbeten, uppgifter for forebyg-
gande av vattenskador samt transportuppgifter som alaggs dem. Gruppernas sammansatt-
ning beskrivs i beredskapsplanen for stadens infrastruktur.

Stodgrupp for miljohalsovarden

Stodgruppen for miljohalsovarden bildas i en situation dar det pa stadens allmanna omraden
och badstrander har upptéckts exceptionella sanitara olagenheter, som kan orsakas till ex-
empel av massdod av faglar. Gruppens sammansattning beskrivs i sektorernas beredskaps-
planer.

Grupp for psykisk kristalighet

Gruppen for psykisk kristalighet bildas i en situation som hotar arbetstagarnas eller stads-
bornas funktionsférmaga och sakerhet. Gruppens sammansattning beskrivs i beredskaps-
planen for koncerntjansterna. Gruppen samarbetar med foretagshalsovarden och/eller or-
ganisationer och stiftelser som tillhandahaller krishjalp.

Grupp for naringstjanster

Gruppen for naringstjanster arbetar for att trygga verksamhetsforutsattningarna for omra-
dets foretag samt forsorjningsberedskapen i storningssituationer och undantagsforhallan-
den. Gruppens sammansattning beskrivs i beredskapsplanen for serviceomradet for na-
ringar, sysselsattning och integration.

Grupp for valfard, halsa och delaktighet

Gruppen samordnar och verkstéller de uppgifter for att stodja kommuninvanarnas valfard,
halsa och som hor till stadens ansvar i storningssituationer i normala forhallanden samt i
undantagsforhallanden. Gruppens sammansattning beskrivs i beredskapsplanen fér kon-
cerntjansterna.

Verksamhet i undantagsforhallan-
den och forsvarstillstand

Borga stad agerar med de befogenheter som faststélls i den géallande lagstiftningen.

Inom stadens forvaltning och beslutsfattande iakttas den géllande forvaltningsstadgan.



Personalens tillracklighet och ork samt arbetarskyddsfragor utgor grunden for all verksam-
het i alla forhallanden. Utover flexibla och alternativa verksamhetsforfaranden planeras
ocksa alternativa personalsammansattningar och vikariearrangemang beaktas i samband
med Ovningar. Personreserveringar (VAP) justeras arligen.

Vid beredskapsplaneringen har beaktats funktionen hos stadsorganisationens egen forvalt-
ning och ekonomi ocksa i en situation dar kommunen maste evakueras samt i en situation
dar det ar nodvandigt att ta emot evakuerad befolkning fran andra kommuner. Verksam-
hetsplanen for forflyttning av befolkningen i undantagsférhallanden baserar sig pa inrikes-
ministeriets Anvisning om planering och genomfdorande av evakueringar (2024).

Samordningen av beredskapsplanerna och verksamheten med olika myndigheter ingar i
beredskapsovningen. | forberedelserna for foranderliga och sarskilt utmanande forhallanden
satsar man pa sektorsovergripande samarbete och planerar ocksa alternativa handlingsmo-
deller.

Vid beredskapsplaneringen stravar man dessutom efter att bedoma fragor som galler ater-
hamtning fran storningssituationer och kriser sa heltackande som majligt.

Anvisningarna for undantagsforhallanden och forsvarstillstand i sin helhet har antecknats i
de sektorsspecifika beredskapsplanerna, som ar sekretessbelagda med stod av 24 § 1
mom. 7 och 8 punkten i offentlighetslagen.
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Central terminologi

Omarbetad efter: Ordlista for den dvergripande sékerheten (2017)

CBRNE

epidemi

evakuering

hybridpaverkan

stérningssituation

informationspaverkan

kontinuitetshantering

katastrof

Overgripande sékerhet

reservforrad

kris

Forkortningen CBRNE star for nukleara hot och hot som galler kemiska, biolo-
giska eller radiologiska amnen eller sprangamnen. Hotet kan vara en olycka,
bero pa naturkrafter, vara en avsiktlig, kriminell handling eller krigshandling i
olika former.

situation dar ett exceptionellt stort antal personer i en viss region och under en
viss tid drabbas av en sjukdom, vilket sannolikt orsakas av gemensam expone-
ring; med pandemi avses en epidemi som spridit sig till flera kontinenter

forflyttning av manniskor och egendom i sékerhet fran ett farligt omrade eller
objekt pa grund av ett plétsligt och ovantat behov i normala férhallanden eller
undantagsférhallanden, omfattningen varierar fran invanarna i ett enskilt hus till
hela befolkningen i ett storre omrade

verksamhet med vilken man stravar efter att uppnd egna mal genom att an-
vanda olika metoder som kompletterar varandra (ofta samtidigt eller efter
varandra) och utnyttjar foremalets svagheter; metoderna kan vara till exempel
ekonomiska, politiska eller militdra, &ven teknik och sociala medier kan anvan-
das

hot eller handelse som forekommer i normala forhallanden eller undantagsfor-
hallanden och som aventyrar samhallets vitala funktioner eller strategiska upp-
gifter och vars hantering forutsatter mer omfattande eller intensivare samver-
kan och kommunikation mellan myndigheterna och 6vriga aktérer an normalt

planmaéssig verksamhet vars syfte ar att genom att bearbeta information astad-
komma forandringar i objektets informations- och asiktsmiljon som 6verens-
stammer med de egna malen

en organisations process for att forbattra forsorjningsberedskapen, med vars
hjalp man identifierar hot mot verksamheten och bedémer deras inverkan pa
organisationen och dess akttrsnatverk samt skapar tillvagagangssatt for att
hantera allvarliga stérningssituationer och fortsétta verksamheten och dar
tyngdpunkten ligger pa stérningar i normala férhallanden, men kan dven om-
fatta beredskap for undantagsforhallanden

situation som har eller kan ha allvarliga konsekvenser for manniskor, miljo eller
egendom, inklusive kulturarv

tillstdnd dar man har forberett sig for hot och risker som riktar sig mot sam-
héllets vitala funktioner

ett privathushalls forrdd som bestar av livsmedel, vatten, lakemedel och andra
dagligvaror och férnédenheter avsett for att lindra stérningssituationers ome-
delbara verkningar och tillfalligt trygga befolkningens funktionsformaga

situation som kraver intensifierade atgarder och som ar farlig, svar, férvirrande
eller exceptionell



kritiska tjanster

kritisk infrastruktur

cybersékerhet

massinvandring

tjanster som ar nodvandiga for att uppratthalla samhallets vitala funktioner

grundlaggande strukturer, tjanster och relaterade funktioner som ar nédvandiga
for att uppratthalla samhallets vitala funktioner;

saval fysiska anlaggningar och strukturer som elektroniska funktioner och
tjanster, bland annat system for produktion, éverféring och distribution av
energi, trafik och logistik, data- och kommunikationssystem samt vattenforsorj-
ning och avfallshantering

tillstand dar de hot och risker som cyberverksamhetsmiljon medfor for sam-
héllets vitala funktioner eller andra funktioner som ar beroende av cyberverk-
samhetsmiljon ar under kontroll

situation dar ett stort antal ménniskor lamnar sin permanenta hemvist utan att
ha mojlighet till saker &terkomst och flyttar till ett annat land

bred sakerhetsuppfattning, sakerhet i vidstrackt bemarkelse

naturkatastrof

normala forhallanden

egen beredskap

forebyggande av olyckor

olycka
organisation

organisationssakerhet

geodata
raddningsplan

undantagsforhallanden

psykosocialt stod

alla sddana sakerhetsrelaterade fragor dar relaterade hot kan medféra bety-
dande olagenheter eller risker for befolkningen eller samhallet

katastrof som orsakas av jordens naturliga processer
samhallets huvudsakliga tillstand dar samhallets vitala funktioner kan tryggas

utan att man behdver géra det mojligt for myndigheterna att anvanda befogen-
heter pa ett satt som avviker fran det normala

enskilda méanniskors och sammanslutningars verksamhet for att férebygga
olyckor och forbereda sig for att agera i en farlig situation

verksamhet som syftar till att forebygga olyckor och minimera skador i férvag
(aven i undantagsforhallanden)

plotslig, ovantad och oavsiktlig hAndelse som har skadliga konsekvenser
har: Borga stad

sakerhet hos en organisations personal, information, material, tekniska infra-
struktur och milj6

information om ett objekt eller fenomen i realvarlden vars lage ar kant
plan for farliga situationer och férebyggande av olyckor i ett visst objekt

i beredskapslagen avsett samhallslage dar det forekommer sa manga eller sa
allvarliga storningar eller hot att det ar nédvandigt att géra det maojligt fér myn-
digheterna att anvanda befogenheter pa ett satt som avviker fran det normala;
statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att undantags-

forhallanden rader i landet

helhet av stodatgarder och tjanster som syftar till att forebygga, begransa eller
lindra konsekvenserna av en psykiskt skakande situation for manniskor



forsvarslage

dagligvaruférsorjning

resiliens, kristalighet

risk

riskanalys

riskhantering

utrymning

storolycka

radiologisk nddsituation

samhallslage som kan inforas for att trygga sjalvstéandigheten och uppréatthalla
rattsordningen i en situation dar Finland utsatts for krig eller sidana med krig
jamstéllbara interna stérningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar upp-
ratthallandet av allman ordning och sakerhet; forsvarstillstand inférs genom for-
ordning som utférdas av republikens president

verksamhet som &ar en del av systemet som tryggar livsmedelsfoérsdrjningen
och vars primara mal ar att trygga tillgangen till dagligvaror som &r viktiga med
tanke pa befolkningens valfard och verksamhetsférutsattningarna for massmal-
tider; med livsmedelsforsorjning avses en helhet som bestar av primarprodukt-
ionen, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och distributionen; dagligvaror &r
livsmedel, hygienprodukter och andra sddana produkter som méanniskor
skaffar for dagligt bruk

individers och sammanslutningars formaga att uppratthalla funktionsformagan i
foranderliga forhallanden samt beredskap att moéta och aterhamta sig fran stor-
ningar och kriser

kombination av sannolikheten for och effekterna av en negativ omstandighet
eller handelse; risker kan gélla till exempel manniskor, djur, egendom, datasy-
stem, miljon eller gemensamma varderingar

verksamhet dar man identifierar risker och beddémer sannolikheten av ett ska-
defall och de férvantade skadorna

systematisk verksamhet som innefattar riskanalys, planering, genomférande
och uppfoljning av nédvandiga atgarder samt korrigerande atgarder; i riskhan-
teringsmedel ingar riskeliminering, riskéverforing, riskreducering genom att
dela riskerna och bekampa skadorna samt behallande av risk

bradskande evakuering i normala férhallanden eller undantagsforhallanden
som sker pa beslut av raddningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller na-
gon annan olycka eller av dverhdngande risk for dessa (kortvarig forflyttning
relativt nara)

olycka som maste anses vara sarskilt allvarlig pa grund av antalet doda eller
skadade, pa grund av mangden skador for miljon eller egendom eller pa grund
av olyckans typ

situation dar manniskorna kan exponeras for stralning i stérre grad an normalt
pa grund av en hotande eller pagdende handelse eller dar miljon kan fororenas
pa grund av radioaktiva &mnen

informationssakerhet, datasékerhet

lagesbild

arrangemang med syfte att sékerstélla informationens tillganglighet, integritet
och konfidentialitet (inklusive passerkontroll, [asning av utrymmen, saker forva-
ring och férstoring av dokument, kryptering och sékerhetskopiering av data
samt anvandning av brandvagg, antivirusprogram och certifikat); aven tillstand
dar informationsséakerhetsriskerna ar under kontroll

sammanstalld beskrivning av rddande omstandigheter, de handelser som lett
till den aktuella situationen, bakgrundsinformation om situationen, uppskatt-
ningar av situationens utveckling och olika aktérers handlingsberedskap



lagesmedvetenhet

handlingskort

sakerhet

sakerhetsplan

hot

fara

forstdelse som behovs for beslutsfattande av handelser, de férhallanden som
paverkat dem, olika parters mal och situationens majliga utvecklingsalternativ

anvisningar som beskriver en persons eller organisations tillvagagangssatt vid
en olycka eller stérningssituation

tillstand dar hot och risker ar hanterbara

plan med vilken man vill framja sakerheten for ett visst objekt eller omrade eller
viss verksamhet; vanligtvis ett utvecklings- och atgardsprogram

skadlig handelse eller utvecklingsgang som eventuellt blir verklighet;

ett hot skiljer sig fran en fara pa sa satt att ett hot &r en osakrare utvecklings-
gang och en fara ar nagonting praktiskt som kan behandlas med riskhante-
ringsatgarder

skadlig handelse eller utvecklingsgang som mycket sannolikt intraffar, som re-
dan har intraffat eller som pagar

person som &r reserverad for visst andamal under undantagsforhallandenvarnpliktig eller tjanstgoringsskyl-

beredskap

beredskapsovning

beredskapsplan
beredskapsplanering

reservering

beredskap, forberedelse

beredskapsskyldighet

befolkningsskydd

evakueringslokal

dig person som péa grund av sitt tjansteuppdrag eller sin arbetsuppgift ar reser-
verad for annat &ndamal an for férsvarsmaktens tjanst i undantagsforhallanden

genom forberedelser uppnatt tillstand dar man kan beméta olika hot (bl.a. led-
ningsberedskap, materiell beredskap)

6vning dar man testar beredskapsplaner och organisationernas funktion i even-
tuella storningssituationer och undantagsforhallanden

plan som utarbetas som resultat av beredskapsplanering
planering av beredskapen i normala férhallanden

atgard som vidtas i normala forhallanden i samband med beredskapsplanering
och genom vilken personer, lokaler, byggnader, fordon, arbetsmaskiner eller ett
visst material visas hora till av myndigheterna férordnat bruk under undantags-
forhallanden

verksamhet med vilken man sakerstaller en sa stérningsfri skotsel som mojligt
av uppgifter samt atgarder som avviker fran det normala och som eventuellt
behovs i stérningssituationer och undantagsforhallanden (bl.a. beredskapspla-
nering, kontinuitetshantering, férberedelser, utbildning, beredskapsdvningar)

skyldighet att ta hand om férebyggande av olyckor och férberedelser for verk-
samhet nar en olycka hotar eller intraffar och skyldighet att sékerstélla att upp-
gifterna skots sa bra som mojligt ocksa i undantagsforhallanden

verksamhet till féljd av ett vapnat angrepp som syftar till att skydda den civila
befolkningen mot angreppets faror och hjalpa den civila befolkningen att klara
av de omedelbara verkningarna av begreppet samt till att skapa nédvandiga
forutsattningar for éverlevnad

plats dar verksamhet eller ménniskor placeras for en tid under vilken deras per-
manenta placeringsplats utsatts for ett hot eller tgarder



samhaéllets vitala funktion, vital samhallsfunktion
funktion som &r vasentlig for samhallets funktion

samverkan form av samarbete som bestar av samordning och resursférdelning for att
uppna ett gemensamt mal

allméan ordning och sakerhet
tillstand dar allmanna platser ar trygga, garningar som hotar sakerheten i sam-
hallet forhindras, rattskrankningar och stdérningar mot enskilda personer och
sammanslutningar kan férebyggas och intraffade rattskrankningar utredas (an-
svarig myndighet: polisen)

Bilagor

Bilaga 1: Beredskapsplan fér koncerntjansterna jamte bilagor

Bilaga 2: Beredskapsplan for stadsutvecklingen jamte bilagor

Bilaga 3: Beredskapsplan for sektorn for vaxande och larande jamte bilagor
Bilaga 4: Beredskapsplan for livskraften jamte bilagor

Bilaga 5: Borga stads VIRVE-anvisning

De bifogade handlingarna ar sekretessbelagda med stéd av offentlighetslagen (24 § 1
mom. 7 och 8 punkten).





