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Kaupunginhallitus § 245 16.09.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 245

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 246 16.09.2024

Poytéakirjantarkastajat
Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 246

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Markku
Valimaen ja Vilhelmiina Eskolan.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti Markku Valimaen ja
Vilhelmiina Eskolan pdytakirjantarkastajiksi.
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§ 247 16.09.2024

Porvoon kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa (2024)

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 247

1724/09.06.00/2024

Valmistelu ja lisatiedot
valmius- ja riskienhallintapaallikkdé Minna Ruolanto,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Porvoon kaupungin varautuminen perustuu lakisaateisen
varautumisvelvollisuuden ohella laajaan turvallisuuskasitykseen ja
ankkuroituu suomalaiseen kokonaisturvallisuuden toimintamalliin
(Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017; Ajankohtaisselonteko
turvallisuusympariston muutoksesta 2022). Porvoon kaupungin
valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen dokumentti, joka kuvaa
kaupunkiorganisaation varautumisen yleiset periaatteet. Yleista osaa
taydentavat toimialakohtaiset salassa pidettavat suunnitelmat
(Julkisuuslaki 24.1 § 7 ja 8 kohdat).

Kokonaisuutena Porvoon kaupungin valmiussuunnitelma
ankkuroituu toimialakohtaisen lainsaadannon ohella organisaation
eri ohjelmien ja strategioiden seka oman toiminnan riskiarvioinnin
lisdksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (2017), Kansalliseen
riskiarvioon (2023) ja Uudenmaan alueelliseen riskiarvioon (2023).
Suunnitteluprosessissa huomioidaan soveltuvin osin myds muiden
yhteiskunnan keskeisten toimijoiden julkaisemat raportit ja strategiat
seka toimialakohtaiset erityispiirteet.

Valmiussuunnittelun tavoitteena on, etta kaupunki suoriutuu
tehtavistaan kaikissa olosuhteissa, kykenee tarvittaessa
sopeuttamaan toimintaansa seka palautumaan mahdollisista
hairidtilanteista mahdollisimman nopeasti. Yhteistyo eri
viranomaisten kanssa on valmiussuunnittelussa keskeista.

Kaytanndssa valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi, joka kasittaa
muun muassa tilanneymmarryksen rakentamista ulkoisesta
toimintaymparistdsta, kaupungin ja kaupunkiorganisaation sisaisten
riskiarviointien laatimista, toimialojen ja eri sidosryhmien
keskinaisriippuvuuksien arviointia seka suunnitelmien saanndllista
paivittamista ja valmiusharjoittelua.

Valmiussuunnitelmadokumentaation kehittamisen ohella
valmiussuunnitteluprosessia tarkastellaan ja paivitetaan vuosittain.

Liite
Luonnos Porvoon kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa 2024

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Porvoon kaupungin
valmiussuunnitelman yleisen osan liitteen mukaisesti.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Porvoon kaupungin
valmiussuunnitelman yleisen osan.
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Kaupunginhallitus § 226 02.09.2024
Kaupunginhallitus § 248 16.09.2024

Vastaus arviointikertomukseen 2023
Kaupunginhallitus 02.09.2024 § 226

Valmistelu- ja lisatiedot
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi

Tarkastuslautakunta on luovuttanut arviointikertomuksen kaupungille
29.5.2024. Arviointikertomuksessa on arvioitu strategian ja
taloudellisten toteutumista seka arviointivuoden painopistealueita.

Liite
vastaus arviointikertomukseen
arviointikertomus 2023

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa kaupunginvaltuustolle liitteena
olevan lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
vuodelta 2023.

Paatos tarkastetaan heti.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 248

292/02.02.02/2024
Kaupunginhallituksessa 2.9.2024 kaydyn keskustelun mukaisesti
lausuntoon on tehty lisays, joka tasmentaa kiinteistdjen yllapidon
seurantaan liittyvia kaytantoja ja erityisesti Granlund Manager -
jarjestelman kayttoa. Lisayksella on haluttu tasmentaa, etta
kaupungilla on toimiva huoltokirjaohjelmisto, jonka avulla
urakoitsijoiden tekemia toimenpiteita on mahdollista seurata ja jonka
kayttd jatkuvasti kehittyy.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa kaupunginvaltuustolle liitteena
olevan lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
vuodelta 2023.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa kaupunginvaltuustolle liitteena olevan

lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta
2023.

Pykala tarkastettiin heti.
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§ 249 16.09.2024

Hulevesimaksun kayttoonotto

Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 249

1975/10.05.02/2024

Valmistelu ja lisatiedot

Porvoon veden toimitusjohtaja Elina Antila,

kaupunki-infrajohtaja Kari Hallstrom,

talouspaallikkd Jutta Westerlund ja hallintojohtaja Roope Lenkkeri,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi.

Porvoon kaupunki on yhdessa Liikelaitos Porvoon veden kanssa
jatkanut hulevesitoimintojen jarjestamisvaihtoehtojen selvittamista.
Taustana on vuoden 2015 lainsaadantomuutos, jossa
hulevesiviemarointi erotettiin vesihuollosta ja kokonaisvastuu
hulevesitoiminnoista siirrettiin kuntien tehtavaksi. Vuonna 2016
otettiin Porvoossa kayttoon vesihuoltolain 17a §:n mukainen
jarjestely, jossa Porvoon vedelle annettiin tehtavaksi huolehtia
huleveden viemardinnista niilla alueilla, jossa oli huleveden
putkiverkosto. Paatoksessa jatettin myohemmin selvitettavaksi,
miten Porvoon veden hulevesitoiminnot rahoitetaan.

Vuonna 2015 voimaan tulleita vesihuoltoa koskevia
lainsdadantomuutoksia ei yleisesti pidetty hulevesiasioiden
jarjestamisen suhteen kaikilta osin onnistuneina. Vesihuoltoa
koskevan lainsaansaadannon uudistaminen on vireilla, mutta vastoin
odotuksia, uudistus ei ole tuomassa muutoksia huleveden hallinnan
saantelyyn. Huleveden hallinnasta aiheutuvien kustannusten
rahoittaminen on siis ratkaistava kaupungin omilla paatoksilla.

Hallintosaannon 38.2 §:n mukaisesti kaupunkikehityslautakunta
vastaa hulevesista siten, etta se tekee vesihuoltolain 17a §:ssa
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen (Porvoossa siis Porvoon
veden) kanssa huleveden viemarodinnista. Tahan jarjestelyyn ei
esitetd muutosta, vaan esitettdva muutos koskee avoimeksi jaanytta
hulevesitoimintojen rahoitusta.

Tahan saakka huleveden viemaroinnista aiheutuneet kustannukset
on eriytetty Porvoon veden tilinpaatoksissa vesihuoltolain
vaatimuksen mukaisesti. Vuosien 2015 — 2023 yhteenlaskettu
alijgama on 5,9 milj. euroa. Alijadma, joka siis vuositasolla on noin
runsaat 0,74 milj. euroa, on kaytannossa katettu
vesihuoltomaksuilla, mika on vesihuoltolain periaatteiden vastaista ja
aiheuttaa osaltaan painetta vesimaksujen korotuksiin. Hulevesista
aiheutuvat kayttokustannukset ovat Porvoon veden osalta vuosittain
noin 0,3 milj. euroa ja poistot noin 0,5 milj. euroa. Investoinnit ovat
olleet suuruudeltaan 0,5 — 1,5 milj. euroa. Tulevaisuudessa
investointien on arvioitu olevan keskimaarin 1,0 milj. euroa
vuosittain. Kustannukset muodostuvat paaosin uusien asuinalueiden
ja tonttien rakentamiseen liittyvista investoinneista. Hulevesien
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hallinnasta kaupunki-infralle aiheutuvat kayttékulut ovat vuositasolla
noin 0,3 milj. euroa ja investoinnit vuosittain noin 0,1 milj. euroa.

Hulevesien hallinnasta kertyy kaupungille yhteensa edella mainitun
mukaisesti noin 1,1 miljoonaa euroa kustannuksia vuosittain
(kayttokustannukset + investointien poistot).

Hulevesien hallinnan kustannukset voidaan kattaa kolmella tavalla:
julkisoikeudellisella hulevesimaksulla, yksityisoikeudellisilla
sopimuksilla kiinteistonomistajien kanssa tai verotuloilla.
Yksityisoikeudellisten sopimusten tekeminen kaikkien
kiinteistonomistajien kanssa olisi kohtuuttoman raskasta ja
monimutkaista. Kulujen kattaminen verotuloilla ei puolestaan
kohdenna maksurasitetta hulevesien hallinnasta hyotyville
kKiinteistonomistajille. Naista vaihtoehdoista maankaytto- ja
rakennuslain 103 n §:n mukaisen julkisoikeudellisen maksun, el
hulevesimaksun kayttdonotto olisi perustelluinta, koska se kohdistuu
hulevesien viemardinnista hyotyviin kiinteistonomistajiin ja on
mahdollista toteuttaa huomattavasti pienemmalla tyolla kuin
kiinteistonomistajien kanssa tehtavat sopimukset. Hulevesimaksu on
tyypiltdan julkisoikeudellinen maksu, jolla katetaan
hulevesijarjestelman suunnittelu-, rakentamis-, kaytto- ja
yllapitokustannuksia.

On lisaksi odotettavissa, ettad hulevesiasioiden hoitaminen tulee
vaatimaan nykyista suurempaa taloudellista panostusta jo
lahitulevaisuudessa riippumatta toiminnan ja rahoituksen
jarjestamistavasta. limaston muutokset ja saan aari-ilmididen
lisdantyminen vaativat rakennetuilla alueilla kokonaisvaltaisempia
hulevesiratkaisuja, joissa kaytetaan seka kiinteistokohtaisia etta
aluekohtaisia hallintakeinoja. Lisaksi rakennettujen alueiden
hulevesien haitta-aineisiin on kiinnitettava aikaisempaa enemman
huomioita.

Hulevesien hallinnasta koituvat kustannukset

Edella todetun perusteella hulevesien hallinnasta koituvat
kustannukset esitetdan rahoitettavaksi erillisella hulevesimaksulla,
joka peritaan asemakaava-alueen kiinteistoilta lukuun ottamatta
Kilpilahden aluetta, jossa kaupuki ei vastaa hulevesien hallinnasta.
Hulevesimaksu koskisi talla hetkella noin 7300 kiinteistoa.
Hulevesimaksun maaraytymisperusteiksi esitetaan kiinteistotyyppia
seka kiinteiston tontin pinta-alaa. Hulevesimaksuilla tavoitellaan
kaupungille 1,0 miljoonan euron tulokertymaa, jolla katettaisiin suurin
osa kaupungille aiheutuvista hulevesikustannuksista.
Hulevesimaksun kertymasta Liikelaitos Porvoon Vedelle tilitetdan 0,8
miljoonaa euroa, mika kattaa liikelaitoksen hulevesikustannukset
nykytasossa. Maksun loppuosalla katetaan hulevesimaksun
keraamisesta aihtuuvat kustannukset seka osa kaupunki-infran
hulevesien hallintaan liittyvista kustannuksista.
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Alustavien arvioiden mukaan vuotuinen hulevesimaksu olisi
omakotikiinteistolta noin 80 — 100 euroa, kerrostalokiinteistolta noin
500 — 2000 euroa seka teollisuus- ja liikerakennuskiinteistoilta noin
500 — 2100 euroa. Hulevesimaksutaksasta seka
maksukategorioiden yksityiskohtaisista rajauksista paatetaan
loppuvuodesta kaupunkikehityslautakunnassa.

KiinteistOkohtaisten maaraytymisperusteiden avulla hulevesimaksu
on mahdollista tehda selkeaksi ja tasapuoliseksi. Esimerkiksi liike- ja
teollisuuskiinteistdilla on keskimaarin enemman lapaisemattomia
pintoja kuin asumiseen tarkoitetuilla pien- tai paritaloilla. Joissakin
kunnissa kaytdssa olevia kiinteiston pintamateriaaleihin tai
Kiinteistolla toteutettuihin hulevesiratkaisuihin perustuvia
huojennuksia ei ainakaan alkuvaiheessa esiteta otettavaksi
kayttdon, koska niiden hallinnointi ja seuranta on kaytanndssa hyvin
vaikeaa saada toteutettua oikeudenmukaisesti kohtuullisilla
resursseilla.

Hulevesimaksu esitetaan perittavaksi ensimmaisen kerran vuoden
2025 aikana ja siita eteenpain vuosittain. Maksun tasoa tarkistetaan
vuosittain hulevesien hallinnan kustannusseurannan mukaisesti
osana kaupungin talousarviota. Kun kyse on kaupunkikehityksen
vastuualueelle kuuluvasta julkisoikeudellisesta maksusta, sen
tarkemmasta maarittymisesta vastaa kaupunkikehityslautakunta
hallintosdannodn 38.2 §:n 5. kohdan perusteella, silla kyse on sen
valvonnassa ja vastuulla olevan toiminnan rahoittamisesta.

Asian valmistelussa on vertailtu muiden kaupunkien perimia
hulevesimaksuja. Liitteena on vertailu muiden kaupunkien perimista
hulevesimaksuista.

Liitteet:

Liite 1: Hulevesimaksun vaikutusalue 2024

Liite 2: Vertailu muista kunnista

Liite 3: Hulevesimaksun maaraytymisperiaatteet

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
Porvoon kaupunki ottaa kayttoon 1.1.2025 kiinteistokohtaisen
hulevesimaksun. Porvoon kaupungin hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi ja hulevesimaksun perimisalueeksi maaritetaan
asemakaava-alue, pois lukien Kilpilahden jalostamoalue liitteen
litteen 1 mukaisesti. Maksun suuruus perustuu kiinteistdon
paaasialliseen kayttotarkoitukseen ja kiinteistolla sijaitseviin
rakennuksiin seka kiinteiston pinta-alaan.

Hulevesimaksun vuosittaisesta kertymasta paatetaan osana
talousarviota.

Hulevesimaksun tarkemmasta maaraytymisesta paattaa
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kaupunkikehityslautakunta osana vuosittaista
maksuperustepaatostaan.

Asian kasittely

Kevin Servin esitti, ettd hulevesimaksua ei oteta kayttéon. Esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi.

Johan Soderberg teki seuraavan vastaesityksen, jota Eeva
Puromies kannatti: “Hulevesimaksun bruttotuotoksi vuodelta 2025
tulee maaritella talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman
mukaisesti korkeintaan 800 000 euroa.” Suoritetussa aanestyksessa
Soderbergin esitys asetettiin kaupunginjohtajan pohjaesitysta
vastaan. Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Johan Soderbergin
esityksen aanin 7 (Blomqvist-Valtonen Elin, Holmstrom Johnny,
Lund Bodil, Puromies Eeva, Servin Kevin, Sigfrids Frida, Soderberg
Johan) — 6 (Eskola Vilhelmiina, ljas Seppo, Ryynanen Sami, Uski
Nina, Valasti Matti, Valimaki Markku).

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta paatokseen lisataan
lause: "Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, ettd ennen maksujen
kayttoonottoa selvitetddn mahdollista mallia maksujen
huojennuksille. Malli ei saa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi
hallinnollisen taakan lisdédmisen johdosta.”

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, ettda Porvoon
kaupunki ottaa kayttédn 1.1.2025 kiinteistokohtaisen
hulevesimaksun. Porvoon kaupungin hulevesijarjestelman
vaikutusalueeksi ja hulevesimaksun perimisalueeksi maaritetaan
asemakaava-alue, pois lukien Kilpilahden jalostamoalue. Maksun
suuruus perustuu kiinteiston paaasialliseen kayttotarkoitukseen ja
kiinteistolla sijaitseviin rakennuksiin seka kiinteiston pinta-alaan.

Hulevesimaksun vuosittaisesta kertymasta paatetaan osana
talousarviota. Hulevesimaksun bruttotuotoksi vuodelta 2025 tulee
maaritella talouden tuottavuus- ja tasapaino-ohjelman mukaisesti
korkeintaan 800 000 euroa.

Hulevesimaksun tarkemmasta maaraytymisesta paattaa
kaupunkikehityslautakunta osana vuosittaista
maksuperustepaatostaan. Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, etta
ennen maksun kayttoonottoa selvitetaan mahdollista mallia
maksujen huojennuksille. Malli ei saa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi
hallinnollisen taakan lisaamisen johdosta.
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Ajankohtaiset asiat
Kaupunginhallitus 16.09.2024 § 250

Henkildstoyksikko on pyytanyt valtuustoryhmia, lautakuntia ja
toimialoja jattamaan ehdotuksensa henkildista, joille voidaan
myontaa Kuntaliiton ansiomerkki 20-, 30- tai 40-vuotisesta
toiminnasta kunnallishallinnon alalla luottamushenkil6ing,
viranhaltijoina tai tyontekijoina. Ehdotukset on jatettava
henkildstoyksikolle viimeistaan 4.10.2024.

Kuntaliiton ansiomerkkeja voidaan hakea henkildille, jotka
31.12.2024 mennessa tayttavat kriteerit.

Liitteet:

Ohjeet ansiomerkkien hakemiseen

Saannot kunnia -ja ansiomerkit

Malli hakulomakkeesta

lImoitus ansiomerkkien sijaan otettavasta vapaasta

Kaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 245, § 246, § 247, § 248, § 249, § 250
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



