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Johdanto

Porvoon kaupungin varautuminen perustuu laajaan turvallisuuskasitykseen ja ankkuroituu
suomalaiseen kokonaisturvallisuuden toimintamalliin (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
2017; Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta 2022). Uhkat, jotka tunnis-
tetaan ja joihin varaudutaan vaihtelevat inmislahtoisista kriiseista luonnonkatastrofeihin. Va-
rautuminen on osa yhteiskunnan kriisinkestavyyden ja hairionsietokyvyn varmistamista, ja
toimenpiteitd tehdaan yhteistytssa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestéjen ja kansalais-
ten kanssa. Varautuminen prosessi, johon kuuluviksi toimenpiteiksi luetaan ennakointi,
suunnittelu, toiminta ja palaute (kuva 1).

VARAUTUMISEN PROSESSI

1 ENNAKOINTI P
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkedt toiminnot, * koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, * kriisijohtaminen, viestint3,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen » resurssien kdyttd ja toipuminen

» hiiridtilanteiden analysoinnit ja opit

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

.

Kuva 1. Varautumisen prosessi (Turvallisuuskomitea 2024)

Varautumisen tavoitteena on, etta Porvoon kaupunki suoriutuu tehtavistaan kaikissa olosuh-
teissa, kykenee tarvittaessa sopeuttamaan toimintaansa seka palautumaan mahdollisista
hairiétilanteista mahdollisimman nopeasti. Kaytdnnéssa varautuminen kasittdd tilanneym-
marryksen rakentamista ulkoisesta toimintaymparistdsta, kaupungin ja kaupunkiorganisaa-
tion sisaisten riskiarviointien laatimista, toimialojen ja eri sidosryhmien keskinaisriippuvuuk-
sien arviointia seka saannollista valmiusharjoittelua.

Porvoon kaupungin valmiussuunnitelmakokonaisuus kasittdd taman valmiussuunnitelman
yleisen osan, joka on julkinen dokumentti, ja jossa kuvataan valmiussuunnittelun keskeinen
viitekehys. Suunnitelman liitteina ovat toimiala- ja palvelualuekohtaiset osat seka tehtava-
ja toimipistekohtaiset toimintakortit. Liitedokumentit ovat julkisuuslain nojalla salassa pidet-
tavia (Julkisuuslaki 24.1 8§ 7 ja 8 kohta).



Yhteiskunnan tilaan liittyvia maaritelmia

Varautumisen ja valmiussuunnittelun kannalta keskeisia yhteiskunnan tilaan, valmiuslakiin
littyvia maaritelmid ovat: normaaliolot, hairidtilanne, poikkeusolot ja puolustustila.

Normaaliolot

Normaalioloilla tarkoitetaan yhteiskunnan paasaantoista tilaa, jossa yhteiskunnan elintar-
keat toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavan-
omaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytt6. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.)

Hairiotilanne

Hairidtilanteella tarkoittaa normaali- tai poikkeusoloissa esiintyvaa uhkaa tai tapahtumaa,
joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta
edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteis-
toimintaa ja viestintdd. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.)

Poikkeusolot

Poikkeusolot on valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin va-
kavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poik-
keava toimivaltuuksien kaytto.

Valmiuslain 3 § (8.7.2022/706) mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hytkkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyok-
kayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien vali-
tonta kayttéon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselamén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaaral-
linen tartuntatauti; seka

6) sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

¢) vélttamattdomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;
d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamattdmien hyoddykkeiden
saatavuuteen;

e) valttAmattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai



g) edellad a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknisten palvelu-
jen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskun-
nan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaan-
tuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennai-
sesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaestdn elinmahdollisuuksia.

Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presiden-
tin kanssa.

Puolustustila

Puolustustila on yhteiskunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsenaisyyden
turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu
sota tai sotaan rinnastettavia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen vakavasti
vaikuttavia sisaisia, vakivaltaisia levottomuuksia. Puolustustila saatetaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.)

Varautumisen perusteita

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan, tassa yhteydessa Porvoon kaupungin, teh-
tavien mahdollisimman hairi6tén hoitaminen sek& mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta
poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmius tarkoittaa varautumi-
sen tuloksena saavutettua tilaa, jossa kyetaan vastaamaan erilaisiin uhkiin. Tilanneymmar-
rys, erilaisten uhkien ennakointi ja ennalta ehkaisy ovat varautumisen kantavia kulmakivia.

Ennakoivia toimenpiteitéa ovat esimerkiksi riskien arviointi, valmiussuunnittelu, jatkuvuuden-
hallinta, kriittisen materiaalin saatavuuden varmistaminen seka koulutustoiminta ja val-
miusharjoitukset. Normaaliolojen viranomaisyhteisty® sekad yhteistyd palveluntuottajien ja
muiden sidosryhmien, kuten kolmannen sektorin toimijoiden ja kuntalaisten kanssa, ovat
tarkeitd elementteja Porvoon kaupungin valmiuden kehittdmisessa. Kaikkiaan varautumisen
kehittamisen aarella tehddaén monialaista yhteisty6ta niin organisaation sisalla, alueellisesti
kuin valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Kunnalla on keskeinen vastuu huolehtia vaesttn tarvitsemista peruspalveluista seka muusta
tarkeasta ja kriittiseksi arvioidusta palvelu- ja hyodyketuotannosta. Myds kuntalain 1 §:ssa
(2015) todetaan, etta kunta pyrkii edistamaan asukkaiden hyvinvointia ja kestavaa kehitysta
alueellaan, ja varautumista tukevat myds Porvoon kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupun-
kistrategia seka luottamuselinten hyvaksymat ohjelmat (2024).

Jokainen Porvoon kaupungin tyontekija on aktiivinen turvallisuustoimija, joka tyoskentelee
kaupungin asukkaita ja asiakkaita varten (Pelastuslaki 65 8). Varautumiseen liittyva henki-
|6ston osaamisen kehittaminen kietoutuu kaupungin Henkilostdohjelmaan ja tydsuojelun toi-
mintaohjelmaan (2023), joka on valmisteltu henkiléston edustajien, toimialojen seka henki-
|6stoyksikon yhteistyona.

Tyoturvallisuuden, tyéhyvinvoinnin ja johtamisen jatkuva kehittdminen ovat varautumisen
kulmakivia. Tyoturvallisuusjarjestelmén systemaattinen hyoédyntdminen sek& tydpaikan



haitta- ja vaaratekijoiden ja niiden hallinnan s&&nndllinen arviointi ja kehitystyo tukevat val-
miussuunnittelua. Henkilosto toimii yhdessa, toisiaan arvostaen, rohkeasti ja vastuullisesti
my0s varautumisen kysymyksissa.

Nakokulmia epavarmaan turvallisuusymparistoon

Maailman turvallisuus ja vakaus heikkenevat valtioiden keskittyessa kansainvélisen yhteis-
tyon sijaan kansallisiin teemoihin. Suomeen kohdistuvan laaja-alaisen vaikuttamisen arvioi-
daan lisaantyvan, sotilaallisen painostuksen ja voimankayton mahdollisuus on olemassa.
Kokonaisturvallisuuden toimintamallia arvioidaan ja sovitetaan nykyiseen turvallisuustilan-
teeseen jatkuvasti (ks. esim. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympériston muutoksesta
2022) ja myds Porvoon kaupungin varautuminen on kiinnitetty tahan malliin.

Euroopan unioni on Suomelle tarkea arvo- ja turvallisuusviitekehys. EU kehittyy kohti varau-
tumisunionia, joskin samaan aikaan laajempi kansainvalinen tilanne myds vaikeuttaa vakiin-
tuneiden instituutioiden ja sopimuskehysten kautta tehtavaa yhteisty6ta. Huomattavaa on,
ettd myods NATO-jasenyys vaikuttaa Suomeen kohdistuviin uhkiin ja mahdollisuuksiin seka
varautumiselle asetettuihin vaatimuksiin. (Ks. esim. Huoltovarmuuskeskus 2024; Valtioneu-
vosto 2022; NATO Resilience, Civil Preparedness and Article 3 2023.)

Valtioneuvosto (2024) korostaa yhteiskunnan kriisinsietokyvyn, kansallisen puolustuskyvyn
ja siséaisen turvallisuuden yllapitamisen merkitystd Suomen turvallisuudelle. Varautumisen
kannalta keskeinen Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2017) on valtioneuvoston periaate-
paatos, joka korostaa valtion viranomaistoimintojen ohella kuntien, elinkeinoelaman ja jar-
jestdjen merkitysta yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa. Tallaisia toi-
mintoja ovat:

e valtion johtaminen,

e kansainvilinen ja EU-toiminta,

e Suomen puolustuskyky,

e sisdinen turvallisuus,

e talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
e vaeston toimintakyky ja palvelut

e henkinen kriisinkestavyys. (Mt.)

Edella mainitut toiminnot ovat poikkihallinnollisia, yhteiskunnalle valttaméattdmié toimintoko-
konaisuuksia, jotka on oltava turvattuna kaikissa tilanteissa. Naita toimintoja on arvioitu ja
tarkasteltu Porvoon kaupungin valmiussuunnittelussa kattavasti, tarvittavin osin toiminta-
korttitasoiseen ohjeistukseen saakka.

Sisaministerion julkaisemassa Kansallisessa riskiarviossa (2023) yhteiskunnan elintarkei-
siin toimintoihin on tunnistettu kohdistuvan seuraavia uhkia:

¢ informaatiovaikuttaminen
¢ poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
¢ sotilaallisen voiman kaytto



¢ laajamittainen maahantulo

¢ yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen isku
e isojen vékijoukkojen vakivaltainen liikehdinta

o julkisen talouden hairi6

e rahoitusjarjestelman hairié

e sahkon saannin suurhairio

e polttoaineen saannin hairiét

o tieto- ja viestintaverkkojen ja -palveluiden hairiot

o |ogistiikan hairitt

¢ mikrobila&keresistenssi

¢ pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
e elaintautiepidemiat

¢ vesihuollon hairiot

o elintarvikehuollon hairi6t

e merellinen monialaonnettomuus

e vakava ydinvoimalaitosonnettomuus

e useampi yhtdaikainen maastopalo

e &arimmaisen voimakas avaruusmyrsky

e yhdistelm& edellisia

On tarkeaa huomata, etta yhteiskunnan elintarkeét toiminnot ovat kytkoksissa toisiinsa ja
niihin kohdistuva uhka voi vaikuttaa my6s muihin toimintoihin. Uhat voivat ilmeta samanai-
kaisesti tai toisiaan seuraten.

Epavarmuus ja kompleksisuus ovat aikamme keskeisia haasteita. Geopolitiikan ja talouden
muutokset seka teknologian kehitys vahvistavat yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvia krii-
seja. Lisdksi digitaalisen luottamuksen ja asianmukaisen datankasittelyn merkitys korostuu.
(VTT 2024.) Kaikkiaan varautumisessa on huomioitu myos erilaisten demokratianvastaisten
toimien mahdollisuus.

Porvoon kaupungissa seurataan sosiaalisen eriarvoistumisen, segregaation, polarisaation
ja radikalisaation muodostamien uhkien kehittymista. limididen vahvistumista ja vaikutuksia
pyritdan ennaltaehkaisemaan eri toimialoilla seka monialaisesti. (vrt. myés Uudenmaan alu-
eellinen riskiarvio 2023 ja VTT 2024.)

Porvoon kaupungin tulee osaltaan huolehtia tunnistettujen uhkien vaikutustenarvioinnista
seké yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuudesta omalla toimialueellaan. Uhkien
torjuminen ja niiden vaikutuksista toipuminen toteutetaan kulloinkin voimassa olevilla saa-
doksilla ja olemassa olevilla voimavaroilla. Ennakoivaa turvallisuustyota tehdaan kaikilla
kaupunkiorganisaation toimialoilla, yksikoissa ja palvelualueilla.

Jatkuvuudenhallinta on oleellinen osa valmiussuunnittelua. Sisaisen suunnittelun ohella val-
miussuunnitteluprosessissa huomioidaan myads sidosryhmiin liittyvat riskit, kuten esimerkiksi
kaupallisten palveluntuottajien mahdolliset konkurssitilanteet seka laajamittaisten ja pitka-
kestoisten lakkojen vaikutukset.



Porvoon kaupungin erityispiirteita
Porvoon kaupungin erityispiirteiksi valmiussuunnittelun kannalta on tunnistettu seuraavaa:

e kaupungin kuuluminen metropolialueeseen ja alueen valtakunnallinen merkitys
¢ Helsinki-Vantaan lentokentan laheisyys

e maan suurin Oljynjalostus- ja petrokemian teollisuuden keskittyma (Kilpilahti)
e Loviisan ydinvoimalan laheisyys

¢ Itd&-Uudenmaan hyvinvointialueen keskus

o erittdin vilkas liikenne E18-tiella

o vaarallisten aineiden kuljetukset (E18 paakuljetusreitti)

e laivavayla Kilpilahden satamaan

¢ laaja merialue ja rantaviivan pituus

e kaupungin alueen laajuus

e kulttuurihistorialliset kohteet

e valtakunnan rajan laheisyys

lImastonmuutokseen liittyvat uhat ja siihen liittyvat Porvoon paikalliset ominaispiirteet, on
tunnistettu ja huomioitu osana limasto- ja ymparistdohjelmaa 2024—-2027 (2023). Keskeisia
uhkia tasta nakokulmasta ovat muun muassa lisaantyvat hellejaksot, rankkasateet (hule-
vesi, jokitulvat) sekd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. limastonmuutokseen liit-
tyvien uhkien ohella myds luonnon monimuotoisuuteen ja vieraslajeihin liittyvien riskien
esiintymistiheyden arvioidaan kasvavan.

Valmiussuunnittelu kaytannossa

Porvoon kaupungin valmiussuunnitelma ankkuroituu organisaation eri ohjelmien ja strategi-
oiden sekd oman toiminnan riskiarvioinnin ohella Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan
(2017), Kansalliseen riskiarvioon (2023) ja Uudenmaan alueelliseen riskiarvioon (2023).
Suunnitteluprosessissa huomioidaan soveltuvin osin myds muiden yhteiskunnan keskeisten
toimijoiden julkaisemat raportit ja strategiat.

Valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi, joka kasittda riskienarvioinnin, saéannénmukaisen
dokumentaation paivittdmisen seka koulutus- ja harjoittelutoiminnan kaupunkiorganisaation
kaikilla tasoilla sekad yhteistydssa eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Suunnitelmia
tarkastellaan ja paivitetd&n riskiarvioiden sek&a koulutustapahtumissa ja valmiusharjoituk-
sissa havaitun pohjalta.

Kaupungin valmiussuunnittelua ohjaa, johtaa, yhteen sovittaa ja valvoo kaupungin johto-
ryhma. Ryhmaan kuuluvat kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja, sivistysjohtaja, hal-
lintojohtaja, rahoitusjohtaja, henkildstdjohtaja, kaupunkikehitysjohtaja, toimitilajohtaja, yh-
teys- ja viestintajohtaja ja kehitysjohtaja.



Valmiussuunnittelun koordinoijana ja yhteyshenkilona sek& henkildvarausten (VAP) yhteys-
henkiléna toimii valmius- ja riskienhallintapaallikkd. Ajoneuvo-, kone- ja polttoainevaraukset
tehdaan toimialakohtaisesti.

Valmiussuunnitelmat ja vastuuhenkilot

Porvoon kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa péivitetaan tarvittaessa, vahintaan
valtuustokauden vaihtuessa. Valmiussuunnitelman yleisen osan valmistelee valmius- ja ris-
kienhallintapaallikkd yhteistydssa kaupungin johtoryhmén ja kaupunginjohtajan kanssa.

Toimiala- ja palvelualuekohtaiset suunnitelmat, toimintakortit mukaan lukien, paivitetaan tar-
vittaessa, ja vahintdan vuosittain 31.5. mennessa.

Kokonaisuutena Porvoon kaupungin valmiussuunnitelman rakenne noudattelee voimassa
olevaa organisaatiokaaviota. Toimiala-, palvelualue- ja yksikkdkohtaiset valmiussuunnitel-
mat ja toimintakortit laaditaan siten, ettd dokumentit tukevat kaytannon tydn tekemisen on-

nistumista kaikissa tilanteissa.

Valmiussuunnitelman osa

Valmiussuunnitelman yleinen osa

Liite 1:
Konsernipalveluiden valmiussuunnitelma
Henkilostd, demokratia ja kehitys

Rahoitus ja strategia
Toimitilat
Viestintd, markkinointi ja yhteiskuntasuhteet

Liite 2:

Kaupunkikehityksen valmiussuunnitelma
Kaupunki-infra

Kaupunkisuunnittelu

Maapolitiikka

Rakennusvalvonta

Ymparistonsuojelu
Ympéristoterveydenhuolto

Liite 3:

Kasvun ja oppimisen toimialan valmiussuunnitelma
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Varhaiskasvatus

Vastuutaho/ Hyvaksyija

Valmius- ja riskienhallintapaallikk/
Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Henkilostbjohtaja, kehitysjohtaja,
hallintojohtaja

Rahoitusjohtaja
Toimitilajohtaja
Yhteys- ja viestintdjohtaja

Kaupunkikehitysjohtaja
Kaupunki-infrajohtaja
Kaupunkisuunnittelun paallikkoé
Tonttipaallikkd
Rakennusvalvontapaallikko
Ymparistonsuojelupaallikkd
Kaupungineléinlaakari/
Ymparistoterveysjaosto

Sivistysjohtaja

Perusopetus- ja lukiokoul.johtaja
Perusopetus- ja lukiokoul.johtaja
Varhaiskasvatusjohtaja


https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/hallinto-ja-organisaatio/

Liite 4:

Elinvoiman valmiussuunnitelma Apulaiskaupunginjohtaja
Elinkeinot ja tyollisyys Elinkeinojohtaja

Jatkuva oppiminen Jatkuvan oppimisen paallikko
Matkailu ja tapahtumat Matkailun kehittamispaallikko
Vapaa-aika Vapaa-aikajohtaja

lImastonmuutokseen ja luontokatoon liittyvien monialaisesti kaupungin toimintaan kohdistu-
vien, pidemman aikavalin uhkien osalta valmiussuunnittelun vastuuhenkild on kestavan ke-
hityksen asiantuntija.

Porvoon kaupunkikonserniin kuuluvien Ateria- ja puhtauspalveluiden ja Porvoon veden val-
miussuunnitelmat ovat erillisia dokumentteja, joista vastaavat liikelaitosten toimitusjohtajat.

Kaupungin valmiussuunnitelmissa huomioidaan ja yhteensovitetaan myds HPK-palvelut
Oy:n, Porvoon Energia Oy:n ja Rosk’'n Roll Oy:n toiminnot.

Lisaksi valmiussuunnittelussa huomioidaan ne muut palveluntuottajat, joiden toiminta pe-
rushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin alueilla ovat kunnan toi-
mintojen kannalta valttamattomia.

Yhteistyd ja valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen,
poliisin, puolustusvoimien ja muiden viranomaisten kanssa on aktiivista ja jatkuvaa.

Koulutukset ja harjoittelu

Varautumiskoulutuksen ja -harjoittelun kaupunkiorganisaatiotasoisesta suunnittelusta ja or-
ganisoinnista vastaa valmius- ja riskienhallintapdallikké. Koulutusten ja harjoitusten suun-
nittelu ja toimeenpano tehdaan yhteistydssa kohdassa 2.2. mainittujen toimiala- ja palvelu-
aluekohtaisten valmiussuunnitelmien vastuuhenkildiden kanssa.

Valmiussuunnittelun suuntaa antava vuosikello:

Q1 Valmiussuunnitelmien paivittdminen
Harjoittelu
Teemaan liittyva miniseminaari

Q2 Valmiussuunnitelmien paivittaminen
Harjoittelu
Teemaan liittyva miniseminaari
Valmiussuunnitelmien paivityskierroksen paatés 31.5. mennessa

Q3 Harjoittelu
Teemaan liittyva miniseminaari

Q4 Henkilévarauslistan (VAP) paivittdminen 1.11. mennesséa
Valmiussuunnitelmien paivityskierros alkaa 30.11. mennessa
Harjoittelu

Teemaan liittyva miniseminaari



Porvoon kaupungin organisaatio osallistuu aktiivisesti laajempiin viranomaisyhteistyoharjoi-
tuksiin ja paikallispuolustusharjoituksiin. Harjoitusten painopiste ja tavoitteet maaritellaan
kulloiseenkin harjoitusskenaarioon sopivalla tavalla tukemaan kaupungin valmiussuunnitte-
lua ja kdytannon osaamisen kehittamista. Harjoitusten jalkeen jarjestetaan palautetilaisuus.

Harjoituksissa pyritddn kehittamaan monialaista toimijuutta eri sidosryhmien kesken.

Kaupunkiorganisaatiossa jarjestetaan myos toimiala- ja palvelualuekohtaisia suunnitelmien
ja toimintakorttien paivitystoita ja valmiutta kehittavia harjoituksia.

Erityistehtaviin varatun henkildstén koulutus ja tydsuojelukysymykset arvioidaan erikseen.

VIRVE-radion kaytén harjoittelua toteutetaan vuoden ympairi ja radion kayttgjille saatavana
olevaa ohjetta (Liite 5) paivitetaan tarvittaessa.

Ylim&araisia harjoituksia ja osaamista kartuttavia miniseminaareja jarjestetaan tarvittaessa
lyhyellakin varoitusajalla.

Edustajat alueellisille ja valtakunnallisille maanpuolustuskursseille sekéa yksittaisille erikois-
kursseille lahetetadn vuosittain kiintion mukaisesti. Valinnoissa pyritdéan huomioimaan ensi-
sijaisesti yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta kriittisten toimialojen tarpeet ja
osallistumismahdollisuuksien tasapuolinen jakautuminen toimialoille.

Kuntalaisten omatoimisen varautumisen tukeminen

Kuntalaiset vastaavat oman kotitaloutensa varautumisesta. Kuntalaisten omatoiminen va-
rautuminen ja hairiétilanneosaaminen parantaa koko kunnan hairiénsieto- ja toipumiskykya.
Oikean ja ajantasaisen tiedon saatavuus on oleellista ja kuntalaisten tiedottaminen onkin
keskeisessa roolissa kaupungin toteuttamassa kriisiviestinnassa. Tiedottamisen ohella kau-
punki toteuttaa myds osallistavaa ja vuorovaikutteista viestintaa eri keinoin.

Tassa alaluvussa on esitetty esimerkkeja siitd, milla tavoin Porvoon kaupunki tukee kunta-
laisten omatoimista varautumista ja hairiétilanneosaamista.

www.porvoo.fi -verkkosivusto

Verkkosivujen Turvallisuus- ja varautuminen -osioon on koottu tietoa siitd, miten kuntalainen
voi itse varautua mahdollisiin hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kysymys- ja vastausosio
on rakennettu kuntalaisilta saatujen kysymysten pohjalta. Sivustolle on koottu linkkeja pal-
veluihin, joista saa tietoa niin materiaaliseen varautumiseen kuin henkisen kriisinkestavyy-
den vahvistamiseen. Sivustoa paivitetdan jatkuvasti ja kuntalaisella on mahdollisuus esittaa
sivustolla olevan linkin kautta kysymyksia turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen.


http://www.porvoo.fi/

Sosiaalisen median kanavat

Liséksi sosiaalisen median kanavissa noteerataan merkittavimmat turvallisuuteen ja varau-
tumiseen liittyvat valtakunnalliset kampanjat vuosittain. Esimerkkina valtakunnallinen varau-
tumispaiva 7.2.

Yleiso6tapahtumat ja muu vuorovaikutus

Kaikkiaan Porvoon kaupunki pyrkii luontevaan vuorovaikutukseen kuntalaisten kanssa, jotta
mahdolliset hairi6t ja turvallisuusongelmat voitaisiin ennaltaehkaista tai ainakin ratkaista sil-
loin, kun vahinko on mahdollisimman pieni. Erilaisia kaikille avoimia yleisdtapahtumia tur-
vallisuuden ja varautumisen teemojen aarella jarjestetaan esimerkiksi kirjastoissa ja kansa-
laisopistossa.

Lapsille ja nuorille suunnattua turvallisuustietoa tarjotaan myds Kasvun ja oppimisen seka
elinvoiman toimialoilla.

Hyva hallinto kaikissa tilanteissa

Porvoon kaupungin organisaation keskeisin tehtava on varmistaa perustuslain mukaisen
demokratian toteutuminen kaupungissa ja varmistaa hyvan hallinnon jatkuvuus ja p&aatok-
sentekoprosessin onnistuminen kaikissa tilanteissa. Hyva hallintotapa on maaritelty Por-
voon kaupungin julkisessa Hallintosaanndssa ja sen tarkoituksena on kuvata lapindkyvasti
paatoksentekoa Porvoon kaupungilla.

Hallinnon jatkuvuuden varmistumiseksi kaupungille on kehitetty toimintatavat ja niita tukevat
valmiudet hairi6-- ja kriisitilanteisiin varautumiseksi. Kaupungin paatoksenteon vakaviin hai-
ridihin varautumiseen, toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen seka hairidtilanteissa aiheutu-
vien vahinkojen rajoittamiseen on laadittu yhteiset ja toimialakohtaiset toimintamallit. Toi-
mintamalleissa on huomioitu keskeisind paatdoksentekoprosessin piirteiné:

e toimivalta paatoksenteossa
o paatosten ja asiakirjojen allekirjoittaminen
o asiakirjojen vastaanottaminen
johtoryhmien ja luottamuselinten toiminta ja kokoustaminen
erityistoimivallan kaytt66n ottaminen
toimielinten valinen yhteisty6
kaksikielisyys
viestinta
aloitteet


https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/hallinto-ja-organisaatio/

Paatoksenteon toimintamallit erilaisiin hairio- ja kriisitilanteisiin sisaltyvat alla esitettyihin
ohjeisiin:

organisaation yleiset toimintaohjeet

toimialakohtaiset toimintaohjeet kuvattu toimialojen valmiussuunnitelmassa
konsernipalveluiden toimintasuunnitelman vaaleihin liittyvat toimintaohjeet
ajantasainen jatkuvuussuunnitelma riskien kartoituksen pohjalta

Edella mainittujen toimintamallien ja niihin liittyvien ohjeiden liséksi Porvoon kaupungilla on
hyvaan hallintoon valillisesti liittyvia ohjeina esimerkiksi Porvoon kaupungin asukkaille
suunnatut kuvaukset ja selosteet ml. kaupungin tietosuojaselosteet.

Toiminta hairiotilanteessa

Porvoon kaupunki on varautunut tuottamaan kuntalaisille tarkeat palvelut seké varmista-
maan paatoksenteon toimivuuden erilaisissa hairidtilanteissa. Yleistoimivalta antaa kunnille
laajan mahdollisuuden toimia kuntalaisten hyvéksi erilaisissa hairidtilanteissa. Tama voi tar-
koittaa valiaikaisia muutoksia henkildston tehtaviin. Hairittilanteiden aikana palveluissa voi
esiintyd katkoksia, mutta pyrkimyksena on, etta palvelut palautuvat normaaliksi mahdolli-
simman pian.

Porvoon kaupungin valmiusorganisaatio muodostuu normaaliolojen johtoryhmé&kokoonpa-
nojen perustalle. Liséksi organisaatioon kuuluu tilanteen mukaan perustettavia ryhmia, ku-
ten: tilannekuvaryhma, viestintaryhma, raivaus- ja rakentamisryhmat, ymparistoterveyden-
huollon tukiryhmé&, henkisen kriisinkestavyyden ryhma, tietoturvapoikkeamien reagointi-
ryhma, elinkeinopalveluiden ryhma sek& yleishuoltoryhma.

Tassa alaluvussa kuvataan esimerkkeja eri ryhmien keskeisimmista toimintaperiaatteista
paapiirteittain.

Valmiusjohtoryhma

Valmiusjohtoryhma (hairiétilanteen johtoryhma) koostuu Porvoon kaupungin normaaliolojen
johtoryhman jasenistd. Ryhmaa voidaan tadydentaa kaupungin johtoryhman kutsumilla asi-
antuntijoilla.

Valmiusjohtoryhman tehtéavana on toimia kaupunginjohtajan apuna paatoksentekomenette-
lyss& valmiuslain (2011) 2 8:n ja puolustustilalain (1991) 1 8:n maarittelemissd poikkeus-
oloissa.


https://www.porvoo.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/neuvonta-ja-asiointi/tietosuoja/

Valmiusjohtoryhman tehtavana on sovittaa yhteen tilanteen edellyttamia toimenpiteita, jotta
kriisitilanteen hallitseminen ja siita toipuminen voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaasti
yhteisin toimenpitein.

Jos johtovastuu on muualla kuin kaupungilla, ryhmé tukee toimivaltaisten viranomaisten toi-
mintaa kaupungin hallinnassa olevilla voimavaroilla ja huolehtii omien toimintaedellytysten
turvaamisesta.

Sama ryhma toimii kaupunginjohtajan apuna normaaliolojen hairidtilanteissa.

Muut, tilanteen mukaan perustettavat ryhmat

Valmiussuunnittelussa on huomioitu, etté hairidtilanteet voivat olla keskendan erilaisia. Hai-
riditéa voi tapahtua samanaikaisesti, jatkumona ja tilanteet voivat kestdd muutamista minuu-
teista paiviin, viikkoihin, jopa vuosiin. Tasta syysta kaupunkiorganisaatiossa on erilaisia pie-
nempid ryhmia, jotka voidaan tarvittaessa kutsua koolle nopealla aikataululla.

Esimerkkeja tilannekohtaisesti perustettavista ryhmista:

Tilannekuvaryhma

Monialaista tilannekuvaryhméa johtaa valmius- ja riskienhallintapaallikké. Ryhman kokoon-
pano ja tehtavat on kuvattu konsernipalveluiden valmiussuunnitelmassa.

Viestintaryhma

Viestintdryhman tehtavat ja kokoonpano on kuvattu konsernipalveluiden valmiussuunnitel-
massa.

Tietoturvaryhma

Tietoturvaryhman tehtavat ja kokoonpano kuvataan tietoturvapoikkeamien hallintaohjeessa,
konsernipalvelujen valmiussuunnitelmassa.

Raivaus- ja rakentamisryhmat

Ryhmien tehtavana on suorittaa heille maarattyja raivaus-, maanrakennus-, vesivahinkojen
torjunta- ja kuljetustehtavida. Ryhman kokoonpano on kirjattu kaupunki-infran valmiussuun-
nitelmaan.

Ymparistoterveyden tukiryhma

Ymparistoterveyden tukiryhm& muodostetaan tilanteessa, jossa kaupungin yleisilla alueilla
ja uimarannoilla on havaittu poikkeuksellista terveyshaittaa, jonka voi aiheuttaa esimerkiksi
lintujen joukkokuolema. Ryhman kokoonpanot on kirjattu toimialojen valmiussuunnitelmiin.



Henkisen kriisinkestavyyden ryhma

Henkisen kriisinkestavyyden ryhméa muodostetaan tilanteissa, jotka uhkaavat tyéntekijoiden
tai kaupunkilaisten toimintakykya ja turvallisuutta. Ryhman kokoonpano on kuvattu konser-
nipalveluiden valmiussuunnitelmassa. Ryhma tekee yhteistyota tyéterveyshuollon ja/tai krii-
siapua tarjoavien organisaatioiden ja saatididen kanssa.

Elinkeinopalveluiden ryhma

Elinkeinopalveluiden ryhma tytskentelee alueen yritysten toimintaedellytyksien seka huol-
tovarmuuden takaamiseksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ryhman kokoonpano on ku-
vattu elinkeinot, tydllisyys ja kotoutuminen -palvelualueen valmiussuunnitelmassa.

Hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden ryhma

Ryhma koordinoi ja toimeenpanee kaupungin vastuulle kuuluvia kuntalaisten hyvinvoinnin,
terveyden ja osallisuuden tukemiseen liittyvia tehtdvia normaaliolojen hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Ryhman kokoonpano on kirjattu konsernipalveluiden valmiussuunnitel-
maan.

Toiminta poikkeusoloissa ja puo-
lustustilassa

Porvoon kaupunki toimii kulloinkin voimassa olevan lainsdddannén maarittamin valtuuksin.
Kaupungin hallinnossa ja paatoksenteossa noudatetaan voimassa olevaa hallintosaantoa.

Henkildston riittavyys ja jaksaminen seka tydsuojelukysymykset ovat kaiken toiminnan yti-
messé kaikissa olosuhteissa. Joustavien ja vaihtoehtoisten toimintamenettelyjen ohella
myo6s vaihtoehtoisia henkiléstokokoonpanoja suunnitellaan ja sijaisjarjestelyt huomioidaan
harjoittelussa. Henkilévaraukset (VAP) tarkistetaan vuosittain.

Valmiussuunnittelussa on huomioitu kaupunkiorganisaation oman hallinnon ja talouden toi-
minta myds kunnan evakuointitilanteessa seka tilanteessa, jossa on tarpeen vastaanottaa
evakuoitua vaestdd muista kunnista. Suunniteltu toiminta vaeston siirtamiseksi poikkeus-
oloissa perustuu Sisaministerion Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohjeeseen
(2024).

Valmiussuunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen eri viranomaisten kanssa sisaltyy
osaksi valmiusharjoittelua. Muuttuviin ja erityisen haastaviin olosuhteisiin varautumisessa
panostetaan monialaiseen yhteistydhon ja suunnitellaan my6s vaihtoehtoisia toimintamal-
leja.

Kokonaisuutena valmiussuunnittelu kattaa myds hairitilanteista ja kriiseista toipumisen.



Kaikkiaan toimintaohjeet poikkeusoloja ja puolustustilaa varten on kirjattu toimialakohtaisiin
valmiussuunnitelmiin, jotka ovat julkisuuslain 24.1 8 7 ja 8 kohdan nojalla salassa pidettavia.
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Keskelnen sanasto

Mukaillen: Kokonaisturvallisuuden sanasto (2017)

CBRNE

epidemia

evakuointi

hybridivaikuttaminen

hairiétilanne

informaatiovaikuttaminen

jatkuvuudenhallinta

katastrofi

kokonaisturvallisuus

kotivara

kriisi

CBRNE-lyhennetta kaytetdan ydinuhkista ja uhkista, jotka liittyvat kemiallisiin,
biologisiin tai sateileviin aineisiin tai rajahteisiin. Uhka voi olla onnettomuus,
luonnonvoimista johtuva, tahallinen rikollinen teko tai sotilaallinen teko eri muo-
doissaan.

tilanne, jossa todennakoisesti yhteisen altistumisen aiheuttamia tautitapauksia
todetaan tavanomaista enemman tiettyna aikana tietylla alueella; pandemia -
maanosien yli levinnyt epidemia

akillisesti ja odottamatta ilmaantuvasta tarpeesta johtuva ihmisten ja omaisuu-
den siirtdminen turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta normaa-
lioloissa tai poikkeusoloissa, laajuus vaihtelee yksittiisen talon asukkaista laa-
jemman alueen koko vaestoon kohdistuvaksi toimeksi

toiminta, jolla pyritdén erilaisia, toisiaan taydentéavia keinoja (usein samanaikai-
sesti tai toisiaan seuraten) kayttéaen ja kohteen heikkouksia hyddyntéaen saavut-
tamaan omat tavoitteet; keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai

sotilaallisia, myos teknologiaa ja sosiaalista mediaa voidaan kayttaa

normaali- tai poikkeusoloissa esiintyva uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yh-
teiskunnan elintarkeitd toimintoja tai strategisia tehtévia ja jonka hallinta edellyt-
tda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa

suunnitelmallinen toiminta, jonka tavoitteena on informaatiota muokkaamalla
saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja
mielipideymparistossa

huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan
uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkos-
tossa seka luodaan toimintatapa vakavien héairigtilanteiden hallinnalle ja toimin-
nan jatkuvuudelle, painopiste normaaliolojen hairidiss&a, mutta myos poikkeus-
oloihin varautumista

tilanne, jolla on tai voi olla vakavia vaikutuksia ihmisiin, ymparist6on tai omai-
suuteen, ml. kulttuuriperintd

tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin
on varauduttu

elintarvikkeista, vedesta ja ladkkeista seka muista paivittaistavaroista ja valtta-
mattémyystarvikkeista koostuva kotitalouskohtainen varanto, jonka tarkoituk-
sena on lievittda hairidtilanteiden valittomia vaikutuksia ja tilapaisesti turvata
vaeston toimintakyky

tehostettuja toimia vaativa tilanne, joka on vaarallinen, vaikea, sekava tai poik-
keuksellinen



kriittiset palvelut

kriittinen infrastruktuuri

kyberturvallisuus

laajamittainen maahantulo

palvelut, jotka ovat valttAmattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ylla-
pitamiseksi

perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toiminnot, jotka ovat valttamattomia
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi;

seka fyysisia laitoksia ja rakenteita ettd sahkdisia toimintoja ja

palveluja. Muun muassa: energian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat, lii-
kenne ja logistiikka, tieto- ja viestintajarjestelmat seka vesi- ja jatehuolto.

tila, jossa kybertoimintaympaéristdsta yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille tai
muille kybertoimintaympéristosta riippuvaisille toiminnoille koituvat uhkat ja ris-
kit ovat hallinnassa

suuren sellaisen ihmisjoukon, joka on joutunut jattdméaéan pysyvan asuinpaik-
kansa ilman turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta, saapuminen toiseen
maahan

laaja turvallisuuskasitys, laaja turvallisuus

luonnononnettomuus

normaaliolot

omatoiminen varautuminen

onnettomuuksien ehkaisy

onnettomuus
organisaatio

organisaatioturvallisuus

paikkatieto

pelastussuunnitelma

poikkeusolot

psykososiaalinen tuki

kaikki sellaiset turvallisuuteen liittyvat kysymykset, joihin liittyvat uhkat voivat
aiheuttaa merkittavaa haittaa tai vaaraa vaestoélle tai yhteiskunnalle

onnettomuus, joka aiheutuu Maan luonnollisista prosesseista
yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot voi-

daan turvata ilman, ettad on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomai-
sesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto

yksityisten ihmisten ja yhteisdjen toiminta, jolla pyritddn onnettomuuksien eh-
kaisyyn ja valmistaudutaan toimimaan vaaratilanteissa

toiminta, jolla pyritdén estamaan onnettomuuksien tapahtuminen ja minimoi-
maan vahingot etukateen (myds poikkeusoloissa)

akillinen, odottamaton ja tahaton tapahtuma, jolla on vahingolliset seuraukset
tassa: Porvoon kaupunki

organisaation henkilost6a, tietoa, materiaalia, teknista infrastruktuuria ja ympa-
ristd koskeva turvallisuus

tieto reaalimaailman kohteesta tai ilmidsta, jonka sijainti tunnetaan

onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja vaaratilanteiden varalta tiettyéd koh-
detta varten laadittava suunnitelma

valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairiita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kaytto; poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtio-
neuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa

tukitoimien ja palvelujen kokonaisuus, jonka tavoitteena on torjua, rajoittaa tai
lievittdd psyykkisesti jarkyttavan tilanteen ihmisille aiheuttamia seuraamuksia



puolustustila

paivittaistavarahuolto

resilienssi, kriisinkestavyys

riski

riskianalyysi

riskienhallinta

suojavaisto

suuronnettomuus

sateilyvaaratilanne

tietoturva, tietoturvallisuus

tilannekuva

tilannetietoisuus

yhteiskunnan tila, joka voidaan saattaa voimaan valtiollisen itsendisyyden tur-
vaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi tilanteessa, jossa Suomeen
kohdistuu sota tai sotaan rinnastettavia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen vakavasti vaikuttavia sisaisia, vakivaltaisia levottomuuksia; puo-
lustustila saatetaan voimaan tasavallan presidentin asetuksella

toiminta, joka on osa elintarvikehuoltoa turvaavaa jarjestelméaa ja jonka ensisi-
jaisena tavoitteena on turvata vaeston hyvinvoinnin kannalta tarkeiden paivit-
taistavaroiden saatavuus ja joukkoruokailun toimintaedellytykset; Elintarvike-
huollolla tarkoitetaan alkutuotannon, elintarviketeollisuuden seka elintarvike-
kaupan ja jakelun muodostamaa kokonaisuutta; Paivittéistavaroita ovat elintar-
vikkeet, hygieniatuotteet ja muut sellaiset tuotteet, joita ihmiset

hankkivat paivittdiseen kayttoonsa.

yksildiden ja yhteisdjen kyky yllapitdad toimintakykya muuttuvissa olosuhteissa
seké valmius kohdata hairioita ja kriiseja ja palautua niista

kielteisen seikan tai tapahtuman todennakoisyyden ja vaikutusten yhdistelmé;
riskit voivat kohdistua esimerkiksi ihmisiin, eldaimiin, omaisuuteen, tietojarjestel-
miin, ymparistdon tai yhteisollisiin arvoihin

toiminta, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman todennakai-
syys seké odotettavissa olevat vahingot

jarjestelmallinen toiminta, joka siséltaa riskianalyysin seka tarvittavien toimenpi-
teiden suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet; riskien-
hallinnan keinoja ovat riskin valttaminen, siirtdminen, pienentaminen jakamalla
ja vahingontorjunnalla seka riskin ottaminen

kiireellinen evakuointi normaalioloissa tai poikkeusoloissa, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden
valittdman uhkan vuoksi (lyhytaikainen, siirto suhteellisen lahelle)

onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maaran, ymparistoon tai
omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettava erityisen vakavana

tilanne, jossa uhkaavan tai kaynnissa olevan tapahtuman seurauksena ihmiset
voivat altistua sateilylle normaalia enemman tai ymparistd voi saastua radioak-
tiivisilla aineilla

jarjestelyt, joilla pyritdan varmistamaan tiedon saatavuus, eheys ja luottamuk-
sellisuus (ml. kulunvalvonta, tilojen lukitus, asiakirjojen turvallinen sailytys ja
havitys, tietojen salaus, varmuuskopiointi, palomuuri, virustorjunta, varmentei-
den kaytto); myds: olot, jossa tietoturvariskit ovat hallinnassa

koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista
tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista kos-
kevista arvioista seka eri toimijoiden toimintavalmiuksista

paatdksentekoa varten tarvittava ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin vai-
kuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdolli-
sista kehitysvaihtoehdoista



toimintakortti

turvallisuus

turvallisuussuunnitelma

uhka

vaara

VAP-henkilo

valmius

valmiusharjoitus

valmiussuunnitelma
valmiussuunnittelu

varaus, varaaminen

varautuminen

ohjeistus, joka kuvaa henkilon tai organisaation menettelytapaa onnettomuu-
dessa tai héiridtilanteessa

tila, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa

suunnitelma, jolla pyritddn edistamaan tietyn kohteen, alueen tai toiminnan tur-
vallisuutta; yleensa luonteeltaan kehittamis- ja toimenpideohjelma

mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku;
uhka eroaa vaarasta siten, ettd uhka on epavarmempi kehityskulku ja vaara
puolestaan kaytanndllinen ja riskienhallinnallisin toimenpitein kasiteltédva asia

hyvin todennakdisesti toteutuva tai jo toteutunut, parhaillaan vaikuttava haitalli-
nen tapahtuma tai kehityskulku

asevelvollinen tai siviilipalvelusvelvollinen, joka on virka- tai ty6tehtavansa
vuoksi varattu poikkeusoloissa muuhun kuin puolustusvoimien palvelukseen

varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetaan vastaamaan erilaisiin
uhkiin (mm. johtamisvalmius, materiaalinen valmius)

harjoitus, jossa testataan valmiussuunnitelmia ja organisaatioiden toimintaa
mahdollisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

valmiussuunnittelun tuloksena syntyvéa suunnitelma
normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu

normaalioloissa valmiussuunnittelun yhteydessa tehtava toimenpide, jolla hen-
kilg, tila, rakennus, ajoneuvo, tytkone tai materiaali kohdennetaan viranomais-
ten maaraamaan kayttoon poikkeusoloissa

toiminta, jolla varmistetaan tehtéavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairittilan-
teissa ja poikkeusoloissa (mm. valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etuka-
teisvalmistelut, koulutus, valmiusharjoitukset)

varautumisvelvollisuus, varautumisvelvoite

vaestonsuojelu, vss

vaistotila

velvollisuus huolehtia onnettomuuksien ehkaisysta ja valmistautumisesta toi-
mintaan onnettomuuden uhatessa tai sattuessa ja velvollisuus varmistaa tehtéa-
vien mahdollisimman hyva hoitaminen my6s poikkeusoloissa

aseellisen hyokkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on
siviilivaeston suojelu hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytyméaan hyok-
kayksen valittomilta vaikutuksilta seka valttamattémien edellytysten luominen
eloonjaamiselle

paikka, johon toiminta tai ihmiset sijoitetaan siksi ajaksi, kun niiden vakituiseen
sijoituspaikkaan kohdistuu uhka tai toimenpiteita

yhteiskunnan elintérkeé toiminto, elintarkeé& toiminto

yhteistoiminta

toiminto, joka on valttdméatdn yhteiskunnan toimivuuden kannalta

yhteisen tekemisen muoto, joka muodostuu yhteensovittamisesta seka resurs-
sien jakamisesta yhteisen padmaaran saavuttamiseksi



yleinen jarjestys ja turvallisuus
tila, jossa yleiset paikat ovat turvallisia, yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavat
teot estetadan, yksityisiin henkiléihin ja yhteisdihin kohdistuvat oikeudenlouk-
kaukset ja hairiét pystytdan torjumaan ja tapahtuneet oikeudenloukkaukset sel-
vittdmaan (vastuuviranomainen: poliisi)
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