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Motets laglighet och beslutforhet

Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 136

Bildningsdirektor
Motet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
Méotet konstaterades lagenligt sammankallat och beslutfort.



Borga stad Protokoll 8/2024

Namnden for vaxande och § 137 08.08.2024
larande

Protokolljusterare
Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 137
Bildningsdirektor
Namnden for vaxande och larande valjer Seppo ljas och Tuula
Martin till protokolljusterare.
Beslut

Namnden for vaxande och larande valde Seppo ljas och Tuula
Martin till protokolljusterare.
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Servicenatet

Stadsstyrelsen 06.02.2024 § 47

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektor Dan
Mollgren, lokalitetsdirekdr Mikko Silvast och finansdirektér Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

Bakgrund

| Borga stads strategi definieras fyra spetsteman som kompletterar
malet ekonomisk tillvaxt: den popularaste hemstaden, bast aven i
vardagen, pulserande stadsliv och klimatinsatsernas stad. En
hdgklassig utbildning och smabarnspedagogik skapar férutsattningar
for tillvaxt, valfard, deltagande och stadens konkurrenskraft. Under
de senaste 12 aren har man investerat éver 200 miljoner euro i nya
fastigheter for daghem och skolor. Borga satsar for att uppna en
enhetlig larstig fran barndomen till alderdomen. Den enhetliga stigen
for barn och unga innefattar ordnandet av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och undervisning pa andra stadiet, inklusive
Overgangar.

Andringar i verksamhetsmiljon paverkar onekligen ordnandet av
verksamheten. Enligt befolkningsprognoser kommer antalet barn
minska aven i Borga pa lang sikt, med cirka 11,3 % tills ar 2040. Vi
bér dock uppmarksamma att fastan antalet barn inom
aldersgrupperna for smabarnspedagogik och férskoleundervisning
sjunker, kommer deltagandeprocenten for tjanster 6ka nu och nagra
ar framover.

| stadens strategi har man antecknat ett tillvaxtmal till 70 000
invanare tills ar 2040. Ar 2022 var tillvixten dock endast 0,2 %. Trots
flyttningsrorelsen och tillvaxten kommer antalet barn 6ka endast en
aning i och med den nationella sjunkande nativiteten. Nar antalet
kundrelationer minskar maste servicenatet fornyas for att staden kan
producera allt battre service pa ett kostnadseffektivt satt. Om antalet
barn minskar enligt prognoserna innebar det att statsandelarna
minskar ungefar 5—6 miljoner euro i driftsekonomin fér sektorn
vaxande och larandet tills ar 2024, eftersom statsandelarna bestams
enligt antalet barn.

Malen for servicenatet
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Pa grund av det ekonomiska laget maste man férutse framtida
handelser och folja programmen for balansering av ekonomi och
produktivitet inom varje sektor. | Borga stads budget for ar 2024 har
man bestamt att man genomfér en dversyn av servicenatet och en
plan for framtiden inom sektorn fér vaxande och larande under ar
2024. Malet ar att kanna igen andringar i servicebehov och -utbud
vid ett tidigare skede an férut och reagera proaktivt pa behoven,
ocksa i fraga om servicenatet. Dessutom ska man i planeringen av
servicenatet battre beakta vilka effekter planeringen av
markanvandning har for tjansterna samt byggnadernas behov for
renovering och nya investeringar.

Grunden for planeringen av servicenatet ar strategiska principer och
riktlinjer, men vilka man kan skapa en bestdende, mangsidig och
langvarig verksamhetsmodell. Fér att uppna maximal nytta och
synergi deltar tre sektorer i utrednings- och planeringsarbetet for
servicenatet av Borga stads smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning: vaxande och larande, stadsutveckling och lokaltjansterna.
Ocksa arbetets kostnader delas mellan de tre deltagarna.

Principerna for servicenatet

Servicenatets principer avspeglar dess varden, genomfor den
lagstadgade normstyrningen och utgdr en stor del av definierande av
servicenivan. Principerna stammer 6verens med malen och
principerna som stadens andra aktorer faststallt. Syftet ar att skapa
riktlinjer for uppratta en 6versyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektorn fér vaxande och larande. Malet ar barn och
ungas inlarning och valmaende.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum
Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, foérskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stéder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stoder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande
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Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta 6vergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av mgjlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn boér
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar maojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med dversynen
av servicenat ar att 6verga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information
Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har
samma grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.
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Servicenatet stalls i relation till &ndringar inom verksamhetsmiljon,
sa som befolkningsférandringar, andringar i lagstiftningen,
framférhallningen av servicebehov och ordnandet av tjanster,
andringar i finansiering och kostnader samt behov av renoveringar
och nybyggnad. Fran principerna fér planeringen av servicenatet kan
man harleda skilda och noggrannare kriterier under utredningen och
planeringen, men principerna utgor grunden for att forma dem och
dra upp ramar fér dem. Kunskapsunderlaget for har faststallts pa
samma satt for principerna.

Efter dversynen av servicenatet gor man upp en servicenatsplan
som innehaller potentiella scenarion och/eller alternativ for det
framtida servicenatet och dess serviceniva. Servicenatsplanen
innefattar forslag pa andringar i servicenatet for bada
sprakgrupperna, pa laget av daghem och skolor samt atgarder som
riktas till daghems- och skolbyggnader.

Noggrannare beskrivningar av de olika principerna for
servicenatsplanen finns i FCG:s bilaga Principerna for planeringen
av Borga stads servicenat.

Processen och projektets verksamhetstid

Processen har inletts genom att definiera principer for servicenatet
och en konkurrensutsattning i slutet av 2023. Nar principerna har
godkants foljer en utredning och utredningens godkannande.
Darefter gbr man upp en plan, som godkanns mot slutdndan av aret
2024. Malet ar att synkronisera planen med programmet for
balansering av ekonomi och produktivitet samt budgeten 2025 med
tillhérande planeringsar. De egentliga besluten om verkstallande for
servicenatet fattas under varen-hosten 2025, under féljande
fullmaktigeperiod.

En noggrannare beskrivning av processen kring samordnandet av
beslutsfattande i namnderna, stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
under 2023-2025 beskrivs i bilaga 1 Principerna och processen for
servicenatet

Projektgruppens upplagg

Vaxande och larande:

Bildningsdirektdér Sari Gustafsson, direktor for smabarnspedagogik
Leila Nyberg, direktorerna for fins- och svensksprakig
grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och
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Rikard Lindstrom, forvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling:

Stadsutvecklingsdirektér Dan Mollgren, generalplanechef Maija-
Riitta Kontio

Lokaltjansterna:

Lokalitetsdirekor Mikko Silvast, stadsarkitekt Markku Partanen,
byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering:

Finansdirektor Henrik Rainio, controller Sari Klenberg
Utveckling och digitalisering:

Utvecklingsdirektor Charlotta Gronqvist, utvecklingschef Mervi
Makkonen

Projektets styrning
Projektet kring servicenatet styrs av stadsstyrelsen.

Darpa foljande skeden

Oversynen av servicenatet bérjar med en beskrivning av nulaget i
februari, efter konkurrensutsattningen. Nar principerna har
behandlats i februari 2024 lamnas mdtespunkten éver till nAmnden
for vaxande och larande och stadsutvecklingsnamnden for
utlatande. Darefter returneras punkten till stadsstyrelsen for
godkannande och beslut. Ocksa lokaltjansterna och finansledningen
kan komplettera sina tidigare utlatanden. Utbildningssektionerna for
vaxande och larande kan inom ramen for sina tidtabeller ge
utlatanden till ndAmnden fér vaxande och larande.

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande,
koncerntjansterna instrueras att komplettera férslaget i fraga om
lokaler och finansiering under februari. Stadsstyrelsen fattar beslut
om principer pa basis av utlatandena 11.3.2024.

Kallor och rapporter som anvands

Principerna och processen for servicenatet, behandlats under
aftonskolan 13.12.2023 och finns under filerna i de fortroendevaldas
elektroniska mote.

Bilaga 1. Principerna for servicenatet (pa finska)

Bilaga 2 Principerna for planeringen av Borga stads servicenat
(FCG, pa finska)

Bilaga 3 Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
https://create.plandisc.com/0ZnOL9w
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Bilaga 4 "Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen” UKM
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/0OK
M_2023 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen sander principerna enligt forslag till namnden for
vaxande och larande samt stadsutvecklingsnamnden for utlatande.
Koncerntjansterna instrueras att komplettera férslaget i fraga om
lokaler och finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under
februari. Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av
utlatandena 11.3.2024.

Beslut

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt sanda principerna for
servicenatet till namnden for vaxande och larande samt
stadsutvecklingsnamnden for utlatande. Koncerntjansterna
instruerades att komplettera forslaget i fraga om lokaler och
finansiering. Namndernas ulatanden begars att ge under februari.
Stadsstyrelsen fattar beslut om principer pa basis av utlatandena
11.3.2024.

Stadsstyrelsen uppmanade ocksa att utreda vilka atgarder och
resurser som behdvs for att uppratthalla det befintliga bildningsnatet
i servicebyarna. Det ar viktigt att detta alternativ undersoks som en
del av utredning av bildningsnatet, sa att trovardigheten for
utredningen inte ifragasatts nar det galler att fatta beslut.

Stadsstyrelsen 08.04.2024 § 112

Stadsstyrelsen har fatt utlatanden om principerna for servicenatet av
namnden for vaxande och larande och av stadsutvecklingsnamnden.

Namnden for vaxande och larande faster i sitt utlatande
uppmarksamhet vid bland annat att man maste halla fast vid
tidsaxeln och ordningen fér processen. Namnden och sektionerna
vill under processens gang fa information om hur arbetet framskrider
och onskar att det begars utlatanden av dem. Processen ar
mangfasetterad och sektorévergripande, vilket bor beaktas bade i
planeringen och i beslutsfattandet. Borga ar en utmanande stad
geografiskt sett, och det gar inte att entydigt beakta till exempel
modersmal, elevantal eller gruppstorlekar pa ett kalkylmassig satt. |
utredningsskedet ar grundscenariot en beskrivning av nulaget.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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| stadsutvecklingsnamndens utlatande konstateras att principerna for
servicenatet har definierats tydligt och de utgér en god grund med
hjalp av vilken man fortsatter med att utarbeta en utredning av och
en plan for servicenatet for vaxande och larande. Hela processen ar
indelad i etapper som foljer varandra pa ett logiskt satt, vilket torde
bidra till att man kan definiera det framtida servicenatet och de
atgarder som behdvs. | utlatandet framhavs dessutom att ur
synvinkeln for barn, unga och féraldrar ar en god boendemiljé en
flerdimensionell helhet som bestar av flera sammanhdrande
egenskaper. Skolor och daghem samt goda gangforbindelser,
inklusive kollektivtrafik, spelar en vasentlig roll i hur man upplever en
god boendemiljo.

Stadsstyrelsen konstaterar att namndernas utlatanden till stérsta
delen kan uppfyllas och att de stdder ett ingaende utrednings- och
planeringsskede. De principer som man nu fattar beslut om har
utarbetats for planeringen i nasta skede och for att sakerstalla en
mangsidig och férdomsfri utvardering och referensram. Man
utesluter inte vissa alternativ fran planeringen pa férhand.
Scenarierna kommer i planeringsskedet att innehalla olika kriterier,
dar olika saker kan utvarderas och betonas. Aven nulaget
utvarderas redan i utredningsskedet som ett grundscenario. | alla
alternativa scenarier i planen foljs naturligtvis gallande lagstiftning.

| naAmndernas utlatanden framkom inget som skulle ge skal att andra
pa utkastet till principer for servicenatet. Darmed faststaller
stadsstyrelsen de bifogade principerna, utifran vilka man kommer att
bereda utredningen av och planen for servicenatet for vaxande och
larande.

Namnderna halls uppdaterade om hur arendet och processen
framskrider och informeras i samband med namndernas méten. Det
ar viktigt att tidsplanen féljs, sa att servicenatets potential kan
synkroniseras till en del av det ekonomiska produktivitets- och
balanseringsprogrammet.

Bilagor:

Principerna for servicenatet (pa finska)

Principerna for planeringen av Borga stads servicenat (FCG, pa
finska)

Oversyn och planering av servicenatet (Plandisc, pa finska)
Vaestomuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen jarestamiseen (UKM)

Namnden for vaxande och larande 29.2.2024 Utlatande
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Stadsutvecklingsnamnden 13.2.2024 Utlatande
Finsksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Utlatande
Svensksprakiga utbildningssektionen 27.2.2024 Asikt

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar godkanna foljande principerna med vilka
man upprattar dversyn av och plan for servicenatet for tjansterna
inom sektor for vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man forebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin fér ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stoder servicenatsplanen
ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stéder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta évergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av

byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar magjligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med éversynen
av servicenat ar att dverga till permanenta I6sningar kring utrymmen
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och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom forskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som goérs i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Beslut

Stadsstyrelsen godkande efter omrdstning foljande principer med
vilka man upprattar éversyn av och plan for servicenatet for
tjansterna inom sektor for vaxande och larande.

Princip 1 Vaxande och larande star i verksamhetens centrum

Genom att systematiskt planera servicenatet och att flexibelt dela in
omradena kan man férebygga segregation av omraden. Man
sakerstaller smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning for alla barn. Syftet ar att skapa ett
servicenat som svarar mot barnens behov, dar atminstone halften av
driftsekonomin for ordnandet av tjanster inom smabarnspedagogik
och grundlaggande utbildning riktas till genomférande av den
grundlaggande uppdraget, det vill saga personalkostnaderna av
vaxande, larande och stdd. Pa sa satt stoder servicenatsplanen
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ocksa tillgangen till personal.

Princip 2 Servicenatet stdder formandet av en enhetlig stig for
vaxande och larande

Att forutse larstigen mojliggor en enhetlig stig for vaxande, vilket igen
gor det majligt att beakta 6vergangar under barnets larstig utgaende
fran barnet och inom det geografiska serviceomradet.
Forskoleundervisningen och kompletterande smabarnspedagogiken
kan i man av maojlighet ordnas i skolornas utrymmen.
Serviceomradena ar bredare an elevupptagningsomradena. Genom
samarbete med intressentgrupperna kan man paverka
servicehelheten. Man bor beakta bland annat I6sningar med
kollektivtrafiken, andamalsenlig planlaggning och rytmen av
byggprojekt.

Princip 3 Servicenatet bestar av fungerande och ekonomiska
enheter

Trots det uppskattade minskningen av antalet barn bor
utbildningsanordnaren producera pedagogiskt hogkvalitativ service
for kommunens invanare. Detta ar maojligt genom andamalsenlig,
ekonomisk och effektiv anvandning av lokaler. Malet med dversynen
av servicenat ar att dverga till permanenta I6sningar kring utrymmen
och deras lage, sa att kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna
for servicenatet ar synkroniserade. Lokalerna planeras sa, att de kan
andras flexibelt. Kriterierna for elevupptagning och riktlinjerna for
servicenatet synkroniseras sa att de passar ihop.

Princip 4 Planeringen av servicenatet bygger pa information

Utgangspunkten for planeringen av servicenatet ar uppskattningar
av kommande antal barn och elevantal inom foérskole- och
grundlaggande undervisning. Servicenatet planeras sa att man
utnyttjar en pa férhand éverenskommen indelning av omraden och
utgangsinformation. Planeringen av servicenat grundar sig pa
mangsidig utvardering som goérs i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.

Princip 5 Planeringen av finsk- och svensksprakigservice har samma
grunder

Planeringen av servicenatet borjar med en beskrivning av nulaget,
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som innefattar en granskning av befolkningsstrukturen och dess
utveckling, en beskrivning av det nuvarande servicenatet,
information om antalet barn och elever pa stadsniva, ekonomiska
granskningar pa stads- och enhetsniva samt information om
lokalernas omfang och kondition. | tolkningarna beaktas bland annat
bildningscentrumens uppdrag pa glesbygdsomraden, skargarden,
tvasprakighet och andelen personer med invandrarbakgrund pa
omradet.

Wilhelmiina Eskola foreslog, understdédd av Sami Ryynanen, att
princip 2 andras till:

"Palveluverkko tukee ehyen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
muodostumista

Opinpolun ennakointi mahdollistaa ehyen kasvupolun, jolloin lapsen
opinpolkua ja opinpolun aikaisia siirtymia voidaan huomioida
lapsilahtoisesti, pitden kuitenkin kiinni Iahikouluperiaatteesta ja
koulukohtaisista oppilaaksiottoalueista. Lapselle voidaan tarjota
my0s toista lahikoulua eri oppilaaksiottoalueella, mutta paatos
siirtymisesta on vanhempien ja perustuu vapaaehtoisuuteen.
Esiopetuksen ja sita tdydentavan varhaiskasvatuksen voi
mahdollisuuksien mukaan jarjestaa koulujen tiloissa. Sidosryhmien
kanssa tehtavalla yhteistydlla voidaan vaikuttaa
palvelukokonaisuuteen. Huomioitava on mm.
joukkoliikenneratkaisut, tarpeiden mukainen kaavoitus seka
rakentamishankkeiden rytmitys.”

Stadsdirektoérens forslag vann i omrostningen éver Eskolas forlag
med rosterna 7 (Holmstrom Johnny, Lund Bodil, Puromies Eeva,
Servin Kevin, Uski Nina, Valimaki Markku, Wiitakorpi Jorma) — 6
(Blomgvist-Valtonen Elin, Eskola Vilhelmiina, Ryynanen Sami,
Sigfrids Frida, Valasti Matti, Séderberg Johan).

Stadsstyrelsen 17.06.2024 § 187

Beredning och tillaggsuppgifter

bildningsdirektor Sari Gustafsson, stadsutvecklingsdirektdér Dan
Mollgren, lokalitetsdirektor Mikko Silvast och finansdirektor Henrik
Rainio, fornamn.efternamn@porvoo.fi

| utredningen och planeringen av servicenatet skapas en permanent,
mangsidig och langsiktig modell for produktion av tjanster. For att
garantera jamlikhet ar det viktigt att tidigt identifiera forandringar i
servicebehoven och serviceutbudet och reagera proaktivt pa dem.
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Utredningen och planeringen av servicenatet grundar sig pa
mangsidig utvardering som gors i samarbete mellan sektorerna for
vaxande och larande, lokalservice och planeringen av
markanvandning, utvecklingsenheten och finansledningen.
Servicenatsprojektet styrs av stadsstyrelsen.

Projektgruppens sammansattning

Vaxande och larande: Bildningsdirektor Sari Gustafsson, direktor for
smabarnspedagogik Leila Nyberg, direktérerna for grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning Jari Kettunen och Rikard
Lindstrom, forvaltningschef Mervi Tuominen, planerare Linda
Karlsson

Stadsutveckling: Stadsutvecklingsdirektor Dan Mollgren,
generalplanechef Maija-Riitta Kontio

Lokalitetstjansterna: Lokalitetsdirektor Mikko Silvast, stadsarkitekt
Markku Partanen, byggchef Tommi Mikkeli

Ekonomi och finansiering: Finansdirektér Henrik Rainio, controller
Sari Klenberg

Utveckling och digitalisering: Utvecklingsdirektor Charlotta
Gronqvist, utvecklingschef Mervi Makkonen

Projektgruppen har sammantratt varannan vecka, vid behov oftare,
och man har informerat om hur utredningsarbetet framskrider i
namnden for vaxande och larande, utbildningssektionerna,
stadsutvecklingsnamnden och stadsstyrelsen 13.3, 27.3 och
19.4.2024. Planeringen bygger pa strategiska principer och riktlinjer.
Principerna for servicenatet godkandes av stadsstyrelsen 8.4.2024
och 15.5 ordnades fullmaktiges aftonskola, dar man berattade
narmare om servicenatets nulagesbeskrivning. En aftonskola i
amnet ordnades 16.5 aven till namnden for vaxande och larande
samt sektionerna.

Beskrivningen om servicenatets nulage, pa basen av vilket det
bildas en grundscenario till féljande skedet, behandlas pa
stadsstyrelsens mote 17.6.2024. Beslut om utarbetande av en
utredning om servicenatet for sektorn fér vaxande och larande och
en plan for det framtida servicenatet under 2024 har fattats i Borga
stads budget 2024. Malet ar att synkronisera planen med
programmet for balansering av ekonomi och produktivitet samt
budgeten 2025 med tillhérande planeringsar.

Utarbetandet av servicenatsutredningen och servicenatsplanen féljer
féljande steg:
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Faststallande och godkannande av principer
Utredning och godkannande av servicenatets nulage
Upprattande och godkannande av servicenatsplanen
Verkstallighetsbeslut

Som ett resultat av utredningen av nulaget i servicenatet far man en
heltdckande bild av det nuvarande servicenatet:

Planlaggning, kollektivtrafik, befolkningsutveckling

Beskrivning av det nuvarande servicenatet (objekt, kapacitet,
barn- och elevantal, funktionella observationer)

Tekniskt nuldge i servicenatets fastigheter (omfang,
konditionsklasser, agarformer, investeringsbehov)

Ekonomiskt nulage (driftskostnader, underhallskostnader)
Slutsatser om nulaget (6verordnade iakttagelser om
servicekapacitet och funktionalitet, preliminart férslag om behov
av att utveckla servicelokalerna)

lakttagelser om nulaget, skolor

En del av skolorna anvands fér narvarande 6ver kapaciteten,
sarskilt i svensksprakiga skolor: i 6ver halften av enheterna inom
den svensksprakiga grundlaggande utbildningen ar
belaggningsgraden 6ver hundra procent. Ocksa i den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns det nagra skolor
med Overkapacitet.

Fri kapacitet finns framfor allt pa platser langre fran centrum, men
ocksa i centrumomradet.

Byggnadsbestandet ar i huvudsak i gott eller tillfredsstallande
skick. | skolorna anvands modul- eller andra tillfalliga |I6sningar
som det ar férenligt med malen att avsta fran pa lang sikt och
Overga till permanenta utrymmen.

Genomsnittet av de arliga kostnaderna per elev ar cirka 11 900
€. Med hogre kostnader per elev skiljer sig i huvudsak mindre
enheter.

lakttagelser om nulaget, daghem

Ungefar halften av nuvarande daghem har for narvarande fler
barn an vad daghemmets kapacitet tillater.

De byggnader som smabarnspedagogiken anvander ar i
huvudsak i gott eller tillfredsstallande skick. Men det finns ocksa
nagra objekt som ar i ett forsvarligt eller svagt skick.
Genomsnittet av de arliga kostnaderna per barn ar cirka 14 100
€. Med hogre kostnader skiljer sig sarskilt mindre enheter med
farre an hundra barn samt storsta delen av livscykelobjekten.
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Nasta arbetsskede ar planeringsskedet for servicenatet, dar
eventuella utvecklingsscenarion utreds. Scenarioarbetet jamfor den
nuvarande servicekapaciteten med utvecklingen av servicebehovet.
Som en del av planeringen av servicenatet genomfors ocksa
barnkonsekvensbeddémningar. De mest potentiella scenariona
jamférs och optimeras med valda variabler och utifran stadens
respons. Darefter rapporteras och utvecklas resultaten tillsammans
med projektgruppen. Resultatet blir en fardig servicenatsplan som
presenteras for beslutsfattarna och kommuninvanarna, inklusive ett
forslag till scenario som ska valjas.

Bilaga
Utredning av servicenatet i Borga, beskrivning av nulaget

tf. Stadsdirektor
Stadsstyrelsen antecknar beskrivningen om servicenatets nulage i
Borga for kdnnedom.

Beslut
Stadsstyrelsen beslét enhalligt anteckna beskrivningen om
servicenatets nulage i Borga for kdannedom.

Stadsstyrelsen 24.06.2024 § 200

Scenarierna ar en del av planeringen av servicenatet.
Servicenatsplanen utarbetas efter servicenatsutredningen och
utgaende fran den. Vad som utreds och vilka uppgifter som anvands
i planeringen har pa forhand faststallts i principerna for planering av
servicenatet som har beslutats i stadsstyrelsen 8.4.2024.

Scenariernas utgangsuppgifter bestar av en prognos 6éver antalet
barn, ett mal for belaggningsgraden och uppgifter fran
servicenatsutredningen om nulaget. Scenarierna planeras utgaende
fran den mest sannolika prognosen for antalet barn och det bildas
granskningspunkter med fem ars mellanrum. Servicenatet planeras
enligt serviceomraden. Scenarier ar ett satt att beskriva alternativa
I6sningar och framtider under olika forutsattningar.

Serviceomradena ar stérre an de nuvarande

elevupptagningsomradena och aven detta har beslutats som princip
i stadsstyrelsen 8.4.2024. | synnerhet princip 2, servicenatet stoder
bildandet av en hel och enhetlig stig for vaxande och larande, ar av
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stor betydelse vid planeringen av scenarierna. Forutseendet av
larostigen gors inom serviceomradet for att bilda lampliga grupper.
P& grund av flexibiliteten finns det flera daghem och skolor inom
serviceomradet, vilket innebar att omradesindelningen ar stoérre an
de nuvarande elevupptagningsomradena. Hur barnen placeras kan
granskas mellan olika serviceomraden. Narskoleprincipen
forverkligas fortfarande i enlighet med lagen sa att
utbildningsanordnaren anvisar den blivande eleven en narskola nar
skolvagen borjar. Servicenatet planeras sa att man med hjalp av det
sakerstaller en hel och enhetlig larostig for barnet. Malet ar att
minska de 6vergangar under barnets larostig som beror pa Borga
stads servicenat. Overgangarna genomférs i regel i
Overgangsfaserna.

Scenarierna blir klara hosten 2024 och forst nar de ar klara ar det
mojligt att fatta beslut om atgarderna. Nu fattas beslut om hur olika
alternativ ska beskrivas.

Fordelningen av de planerade serviceomradena i scenarierna ar
foljande:

Finsksprakiga skolor

e Ostra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Kevatkummun, Epoon, llolan,
Keskuskoulu och Huhtisen koulu. Hogstadieskolan Linnajoen
koulu.

e Vastra serviceomradet; nuvarande skolor;
elevupptagningsomraden for Hinthaaran, Kulloon, Tolkkisten,
Hamarin, Peipon och Jokilaakson koulu. Hogstadieskolan
Paaskytien koulu.

e Serviceomradet for Albert Edelfeltin koulu (enhetsskola,
smagrupper)

Svensksprakiga skolor

e Ostra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Kvarnbackens, Varberga, Sannas
och Grannas skola. Hogstadieskolan Lyceiparkens skola.

e Vastra serviceomradet; nuvarande skolor:
elevupptagningsomraden for Stromborgska (enhetsskola),
Ekl6fska, Hindhar och Kullo skola

Daghem: enligt nuvarande serviceomraden som har varit tre

e Centrumomradet och norra serviceomradet

e Ostra omradet och serviceomradet for dstra glesbygden

e Vastra omradet och serviceomradet for vastra glesbygden
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Beddmningen av scenarierna baserar sig pa en jamforelse av de
fastigheter som ingar i servicenatet, en jamférelse av alternativen i
servicenatet och beaktandet av olika utfall i fraga om antalet barn,
en kanslighetsgranskning.

Prelimindra alternativa satt att definiera scenarier:

Basscenario 0: jamlikhet mellan verksamheterna

1. Inga indragningar

2. Nya ombyggnader och férbattringar, slopande av tillfalliga
lokaler, nya gymnastiksalar (t.ex. 2 st.)

3. Nya serviceomraden i bruk

4. Jamlikhet mellan verksamheterna i objekten

5. Inga strukturella I6sningar, besparingstryck pa
personalkostnaderna

6. Ekonomiska mal uppnas inte (Programmet for balans i ekonomi
och produktivitet)

7. Det finns inte en lika bra mdjlighet att satsa pa undervisningens
kvalitet

Scenario 1: Jamlikhet i verksamheten och mattfull effektivering

av verksamheten

Milda indragningar; de flesta enheter blir kvar

Ombyggnad med matta, avskaffande av tillfalliga lokaler

Nya serviceomraden i bruk, flexibel utjdmning av grupper

Jamlikhet mellan verksamheten i de kvarstdende objekten

Strukturella I6sningar med matta, fortatning och optimering

Det ar mojligt att na ekonomiska mal, t.ex. cirka 3-5 miljoner pa

lang sikt inom 15 ar (fram till ar 2040). Malen i programmet for

balansering av ekonomi och produktivitet.

7. Satsningar pa undervisningens kvalitet

Scenario 2: jamlikhet i verksamheten och en mer omfattande

effektivering av verksamheten

1. Radikala indragningar, fortatning och optimering

2. Avskaffande auv tillfalliga lokaler och tillgodoseende av
servicebehovet, jAmlikhet i verksamheten i de kvarstdende
enheterna

3. Nya serviceomraden i bruk, flexibel och malmedveten utjamning
av grupper som en kontinuerlig process (bdrjan av larostigen)

4. Mer omfattande effektivering av verksamheten, mer

kompletterande byggande eller nybyggnation som férenar

enheter vid behov.

Flera strukturella I6sningar pa lang sikt

De ekonomiska malen uppnas val och forutseende av en radikal

minskning av antalet barn, t.ex. cirka 6-8 miljoner euro inom 15

ar.

2 e
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7. Satsningar pa undervisningens kvalitet.

Scenariogranskningarna kan ses over i de slutliga
genomforandebesluten och de ger majlighet till en flexibel
granskning beroende pa hur antalet barn har férverkligats.
Kéanslighetsgranskningen syftar pa just denna flexibilitet, det vill sdga
hur prognosen tolkas maximalt eller pa annat satt.

Pa hésten genomférs en andra barnkonsekvensbeddémning,
vardnadshavarna involveras med ett Oppet evenemang och
personalen inom vaxande och larande hérs genom en
enkatundersokning. Under hdsten ordnas aven en andra aftonskola
for fullmaktige. Namnderna och sektionerna hors i enlighet med den
process som stst beslutar.

De viktigaste innehallen i rapporteringen i scenarioskedet ar analys
och presentation av behoven av att centralisera och utveckla
servicelokalerna, beskrivning av scenarierna, bedomning och
jamférelse av scenarierna och forslag till det scenario som ska
valjas. Scenarierna kommer ocksa att innehalla kriterier som stoder
deras genomférande, men de kommer att harledas nar scenarierna
ar klara. Det vill saga med vilka kvantitativa ramvillkor scenariot i
fradga kan forverkligas och vilka kriterier som ska féljas for att
fordelarna med dessa scenarier ska kunna uppnas. Sadana kan
vara t.ex. gruppstorlek, antal enheter, verksamhetskostnader som
kan anvandas, personalresurser.

Som styrgrupp beslutar stadsstyrelsen om riktlinjerna fér byggandet
och utformningen av olika scenarier. Med hjalp av riktlinjerna borjar
man bygga olika scenarier i enlighet med de principer som
godkandes i stst 8.4.2024.

Den slutliga behandlingen av scenarierna och besluten om
scenariernas innehall och det alternativ som ska valjas fattas i
stadsstyrelsen i oktober och beslut om servicenatet fattas i
stadsfullmaktige 30.10. Atgarderna och férslagen blir darmed en del
av budgeten for 2025. Beslut som fattas hosten 2024 kan verkstallas
ocksa under planeringsaren (2026-2027) och senare under
granskningsperioden for scenarierna.

tf. Stadsdirektor

Stadsstyrelsen beslutar att planeringen av servicenatet fortsatter
genom att bereda de tre olika scenarier som beskrivits ovan och
som ligger till grund for den egentliga servicenatslosningen i host.
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Elin Blomqvist-Valtonen foreslog att arendet aterremitteras till ny
beredning som Frida Sigfrids understddes.

Beslut

| omrostningen forlorade stadsdirektorens forslag med rosterna 6
(Markku Valimaki, Vilhelmiina Eskola, Jorma Wiitakorpi, Matti
Valasti, Nina Uski, Sami Ryynanen) — 7 (Kevin Servin, Johan
Soderberg, Elin Blomqvist-Valtonen, Johnny Holmstrom, Bodil Lund,
Frida Sigfrids, Eeva Puromies) mot Elin Blomqvist-Valtonens férslag.

Stadsstyrelsen beslutade efter omrostning aterremittera arendet till
ny beredning.

Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 138

97/12.00.01/2024

Beredning och tillaggsuppgifter:
bildningsdirektoér Sari Gustafsson, forvaltningschef Mervi Tuominen
fornamn.efternamn@borga.fi

Sektorn for vaxande och larande har varit en aktiv part i beredningen
av arbetet med servicenatet tillsammans med andra sektorer. Enligt
Borgas stadsstrategi ansvarar sektorn for vaxande och larande for
att sakerstalla en enhetlig uppvaxtstig som ar funktionellt vettig och
andamalsenlig med tanke pa produktiviteten. Sektorn fér vaxande
och larande ansvarar for den pedagogiska och fostrande delen av
ordnandet av tjanster.

Namnden for vaxande och larande har vid sitt mote 29.2.2024 gett
sitt utlatande om principerna for att bilda ett servicenat. Namnden
har vid varje méte under varen 2024 fatt en lagesrapport om hur
planen for servicenatet framskrider. Dessutom har man ordnat en
egen aftonskola for namnden i anslutning till nulaget for servicenatet.

Planeringen av servicenatet har framskridit till ett scenario dar tre
olika alternativ foreslas for att ordna tjansterna i framtiden.
Scenarierna baserar sig pa prognosen for antalet barn, nulaget i
utredningen om servicenatet och de principer for servicenatet som
stadsstyrelsen godkande 8.4.2024. Med hjalp av scenarierna stravar
man efter att hitta en I6sning som tryggar kvaliteten pa
undervisningen och fostran, svarar mot forandringar i antalet barn,
effektiviserar tjansteproduktionen och ar ekonomiskt hallbar.
Scenarierna granskas utgaende fran varje serviceomrade (principer
for servicenat, 8.4.2024).
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Varje scenario innehaller olika atgarder som paverkar servicenatets
struktur, antalet servicelokaler och deras kvalitet, gruppstorlekar,
personalresurser och verksamhetskostnader. Konsekvenserna av
scenarierna bedoms bade ekonomiskt och pedagogiskt.

Scenarierna ar foljande:

Scenario 0: jamlikhet i verksamheten

| scenariot gors inga nedskarningar i servicenatet, befintliga
lokaler underhalls och funktionella forbattringar gors vid behov,
t.ex. vad galler gymnastiksalar. Tillfalliga lokaler avvecklas. Aven
bildningscentraler och tvasprakiga I6sningar ar inkluderade samt
andra mangsidiga l6sningar.

Atgéarderna enligt scenariot uppnar sannolikt inte de ekonomiska
malen, eftersom ett stérre antal objekt dkar kostnaderna for
reparation, underhall och drift &n de tva dvriga scenarierna.

Scenario 1: jamlikhet i verksamheten och mattfull effektivering av
verksamheten

| scenariot gors vissa nedskarningar i servicenatet. Till exempel
kan verksamheten i en aldre eller mindre enhet sammanslas med
en annan enhet. Vid behov goérs utbyggnadsinvesteringar. Lokaler
som kvarstar i servicenatet underhalls. Tillfalliga lokaler
avvecklas. Aven bildningscentraler och tvasprakiga lésningar ar
inkluderade samt andra mangsidiga I6sningar.

Atgéarderna enligt scenariot méjliggdr ett nadgot mer
kostnadseffektivt servicenat genom att antalet objekt i natverket
minskar. Detta scenario ger storre mojlighet an scenario 0, att
prioritera personalkostnader framom intern hyra samt na de
ekonomiska malen.

Scenario 2: jamlikhet i verksamheten och en mer omfattande
effektivering av verksamheten

| scenariot gors mer omfattande nedskarningar i servicenatet. Till
exempel kan enheter slas samman med en befintlig eller ny
byggnad. Antalet enheter i servicenatet ar mindre och enheterna
ar storre an i scenario 1. Vid behov gors utbyggnads- eller
nybyggnadsinvesteringar. Lokaler som kvarstar i servicenatet
underhalls. Tillfalliga lokaler avvecklas. Kan innehalla kreativa
mangsidiga l6sningar. Malet ar enhetligare enhetsstorlekar och
jamlika gruppstorlekar.

Atgérderna enligt scenariot méjliggdr ett betydligt mer
kostnadseffektivt servicenat genom att antalet objekt i natverket
ytterligare minskar. Detta scenario ger storst mojlighet att
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prioritera personalkostnader framom intern hyra samt na de
ekonomiska malen. Undervisningsresurserna fordelas jamnare
tack vare enhetligare gruppstorlekar.

Scenarierna ar annu i planeringsskedet och deras narmare innehall
och kostnadsberakningar kommer att bli fardiga fére utgangen av
september. Forutom andringar i enheterna undersoks i scenarierna
aven mojligheterna att exempelvis utnyttja framtida dverkapacitet i
skolorna for forskoleverksamhet samt andra flexibla
anvandningslésningar for befintliga lokaler.

For intressentgrupperna ordnas héranden och informationsméten
om scenarierna samt under hosten en bedomning av
konsekvenserna for barn. Namnden far en scenarierapport for
behandling i oktober och ger sitt utlatande om den till stadsstyrelsen.
Stadsstyrelsen beslutar i oktober om vilket scenario som ska valjas
och lagger i november fram beslutet for godkannande i
stadsfullmaktige. Ett av scenarierna kan valjas som ett alternativ,
kompletterat eller nagot andrat, som till exempel i
kollektivtrafiklosningen eller Kokon-l6sningen. Olika l6sningar
innebar olika ekonomiska l0sningar.

Bildningsdirektor

Namnden godkanner de tre ursprungliga definitionerna av
scenarierna. De av namnden godkanda initiala definitionerna av
scenarierna kommer att ges till kdnnedom for utbildningssektionerna
och vidare till stadsstyrelsen. De faktiska scenarierna kommer att
forberedas enligt tidsplanen som godkants och faststallts av
stadsstyrelsen.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Namnden godkande de tre ursprungliga definitionerna av
scenarierna. De av namnden godkanda definitionerna av
scenarierna kommer att ges till kdnnedom for utbildningssektionerna
och vidare till stadsstyrelsen. De faktiska scenarierna kommer att
forberedas enligt tidsplanen som godkants och faststallts av
stadsstyrelsen.

Namnden lade till ett enhalligt uttalande till beslutet:

Namnden for tillvaxt och larande anser att det ar viktigt att de
scenarier som anvands som grund for det fortsatta arbetet ar flexibla
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och att man utifran dessa ocksa kan hitta kreativa och nya Idsningar.
Grunden ar tre scenarier, men nar man arbetar med dem kan det
uppsta ett scenario som kombinerar dessa pa olika satt. Det ar inte
bara viktigt att minska utan ocksa att lyfta fram optimeringen. Det ar
ocksa nddvandigt att i hdg grad beakta att man vid beslutsfattandet
granskar hur elevprognoserna har forverkligats och dimensionerar
atgarderna darefter.

Nar man bygger scenarier ar det viktigt att Iasa upp nyckeltal och se
till att siffrorna ar korrekta och transparenta. Olika byggnader har
olika finansieringsmodeller och alla maste vara medvetna om detta.
Alla maste kunna lita pa att processen ar neutral och att man utifran
den gor scenariomodeller och senare beslut. Scenarierna maste ta
hansyn till alla fem faststallda principer.

| beskrivningen av nulaget i servicenatet har man redogjort for redan
fattade beslut och sa att saga objekten i roret. Dessa beslut ska man
inte ga tillbaka till i scenarierna utan de ska genomféras i enlighet
med stadens program for ekonomisk effektivitet och balans.

| scenarierna ska undervisningens kvalitet och de pedagogiska och
sociala perspektiven vara starkt med, beslut som ligger i elevens
intresse baserar sig pa en helhet dar man ser pa saval pedagogiska,
sociala som ekonomiska perspektiv och alla dessa ska vara med i
scenariomodellerna. Kriterierna preciseras senare och namnden
anser att den ska ha ratt att uttala sig ocksa om kriterierna i arbetets
féljande fas.

Paragrafen justerarades genast.
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Aktuella arenden

Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 139
1. Laget i centrum och Appelgardens daghem
2. Stdmborgska skolans mellanvaggar

Bildningsdirektor
Antecknas for kannedom.

Beslut
Antecknades for kdannedom.

27
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Namnden for vaxande och § 140 08.08.2024
larande

Foljande mote

Namnden for vaxande och larande 08.08.2024 § 140
Namnden for vaxande och larande sammantrader féljande
gang 28.8.2024.

Bildningsdirektor
Namnden for vaxande och larande antecknas for kannedom.

Beslut
Namnden for vaxande och larande antecknas for kdnnedom.
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 136, § 137, § 138, § 139, §
140

BESVARSFORBUD
Omprdévning far inte begaras eller kommunalbesvar anféras i
fraga om beslut som endast galler beredning eller

verkstallighet.

Lagrum: 136 § i kommunallagen.



