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Kaupunginhallitus § 346 11.12.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 346

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 347 11.12.2023

Poytéakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 347

Kaupunginhallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi Johnny
Holmstromin ja Bodil Lundin.

Paatos
Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti
poytakirjantarkastajiksi Johnny Holmstromin ja Bodil Lundin.
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Kasvun ja oppimisen § 101 23.11.2023
lautakunta
Kaupunginhallitus § 348 11.12.2023

Kouluruokaan osoitetun lisamaararahan kayttésuunnitelman seurantaraportti

Kasvun ja oppimisen lautakunta 23.11.2023 § 101

Valmistelu- ja lisatiedot
sivistysjohtaja Sari Gustafsson ja toimitusjohtaja Leila Korhonen,
etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Taustaa

Kouluruokailun laadun parantamiseen tarkoitetun lisamaararahan
myontamisesta paatettiin kaupunginhallituksen kokouksessa
14.11.2022 ja edelleen kaupunginvaltuuston kokouksessa
14.12.2022.

Paatdoksen mukaan: "Parannetaan paivakoti- ja kouluruoan laatua
nostaen maararahaa 0,5 eurolla annosta kohden. Samassa
yhteydessa palautetaan Kestavan talouden ohjelmassa tehdyt
kouluruokaan kohdistuneet saastotoimenpiteet. Varataan
asianmukaiseen kohtaan talousarvioon miljoona euroa."

Lisamaararaha on annettu kasvun ja oppimisen toimialalle vuodelle
2023, ja se on kirjanpitoteknisesti tarkoitus sijoittaa kasvun ja
oppimisen toimialan johtoon, ja sen kayttoa ja maksatusta seurataan
sielta projektinomaisesti. Kasvun ja oppimisen toimialan johto ja
ateria- ja puhtauspalvelujen johto tapaavat saanndllisesti
kuukausittain, ja lisamaararahalla saavutettavia tuloksia seurataan
naissa kokouksissa.

Edella mainittujen vastuutahojen osalta valmistelua lisamaararahalle
ei ole ennen rahoituksen myontamista ollut, eika siten mydskaan
perusteellista pohdintaa rahan vaikuttavimmista kayttokohteista.
Maararahan lisays on erittain merkittava myos kansallisessa
vertailussa (liite). Valmistelun osalta on my6s havainnoitu
pitkdjannitteisen suunnittelun haasteena merkittavan tasokorotuksen
pysyvyys niukkenevan kuntatalouden olosuhteissa. Mikali jatkossa
jouduttaisiin pohtimaan saatétoimenpiteita, on mahdollista, etta
kasvun ja oppimisen toimiala kohdistaisi mahdolliset saastot
mieluummin ns. tukipalveluihin kuin varsinaisiin ydinpalveluihin.

Oppilaiden toiveiden huomioiminen lisarahoituksen kayttoa
suunniteltaessa

Kayttajia eli oppilaita on osallistettu oppilaskuntien kautta kysymalla
tammikuussa 2023 heidan toivomuksiaan lisarahoituksen
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kayttdkohteista. Tulokset kertoivat, etta toiveet kohdistuivat mm.
leipa- ja salaattivalikoiman parantamiseen ja jalkiruokien
tarjoamiseen, ja nama toiveet onkin jo otettu huomioon ruokalistaan
tehdyilla muutoksilla. Kalaruokia toivottiin myads, ja niitd on myos
lisatty ruokalistalle.

Lisaksi oppilaat toivoivat ruokalistalle pizzaa, hampurilaisia, kebabia
seka lisaa makkaraa, leikkeleita ja liharuokia. Kaytannéssa nama
toiveet toisivat ruokalistalle lisda rasvaa, suolaa ja punaista lihaa.
Nama toiveet ovat ristiriidassa paitsi ravitsemussuositusten, myos
kaupungin ilmasto-ohjelman kanssa.

Laadun kehittamiseen paatetyt toimenpiteet

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa, kohdassa
ennaltaehkaisevat ja oikea-aikaiset palvelut, on toisena
painopisteena "Ravitsemuksella hyvinvointia”. Toimenpiteina
suunnitelmassa on mainittu:

Parannetaan kouluruokailun houkuttelevuutta ja lasten ja nuorten
osallisuutta kouluruokailuun. Valipalat otetaan kayttoon
peruskoulussa ja lukiossa parantamaan hyvinvointia ja
oppimiskykya. Vastuutahot ovat ateria- ja puhtauspalvelut -liikelaitos,
kasvun ja oppimisen toimiala, elinvoiman toimiala ja Hyvis -
tydryhma.

Lisamaararahan kayttdkohteita tulisi pohtia monipuolisesti eri
nakokulmista mm. onko ruoan laatu pohjimmiltaan se syy, miksi
kaikki oppilaat eivat syo koululounasta joka paiva? Muita syita
lounasruokailun valiin jattamiseen voivat olla esim. ruokailutilanteen
meluisuus, ruokailuun varatun ajan riittamattomyys, lilan aikainen tai
myohainen ruokailuvuoro, tai sosiaaliset syyt kuten ryhmapaine tai
ruokaseuran puute tai suoranainen hairinta. Kysymys voi myos
yksinkertaisesti olla siita, etta ylakoululaisilla on mahdollisuus tehda
myds omia valintoja ruokailun suhteen, kun ruokailuun ei enda
menna ohjatusti ryhmana opettajan johdolla kuten alakoulussa
tapahtuu.

Kasvun ja oppimisen toimialan ja ateria- ja puhtauspalvelut -
likelaitoksen jaljempana esittama lisamaararahan kayttoehdotus
huomioi ruoan tason kohentamisen lisédksi myds ruokailutilojen
viihtyisyyden parantamisen. Ehdotus koskee seka kouluja etta
varhaiskasvatusta.

Koulu- ja paivakotiruokailun toimivuus vaatii hyvaa moniammatillista
yhteistyota ateriapalveluhenkiloston seka koulujen ja paivakotien
henkildston taholta. Toimenpiteena ruokailutilanteiden
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kehittamisessa kasvun ja oppimisen toimialalla on pohdinnassa
asioita, joiden avulla ruokailutilanne olisi rauhallisempi ja
rentouttavampi. Ruokasalien pieni koko suhteessa ruokailijoiden
maaraan on joissakin kouluissa olosuhdetekija, joka estaa riittavan
pitkan ruokailuajan jarjestamisen.

Ylakouluissa opettajat eivat paasaantoisesti ruokaile oppilaiden
kanssa ruokasalissa. Olisi tarpeen pohtia keinoja, joilla aikuisten tuki
olisi oppilailla kaytéssaan myos ylakoulujen ruokailuissa. Tarkeaa on
muistaa positiivinen ruokapuhe niin kouluissa, paivakodeissa,
ateriapalveluissa kuin kodeissakin.

Kasvun ja oppimisen toimialan ja ateria- ja puhtauspalvelut -
likelaitoksen ehdotus valtuuston paattaman 1 miljoonan euron
lisamaararahan kayttokohteiksi:

Ruokalistalle: 780 000 €

Leipavalikoiman parantaminen

Luomumaito takaisin

Lisaa kalaruokaa ruokalistalle (korvaamaan makkararuokia)
Porvoon pata seka paasiaiseen etta itsenaisyyspaivaan
Jalkiruokaa kerran ruokalistakierrossa (6 vkoa)

Leikkeleita tai juustoa keittopaiville

Salaattipdydan monipuolistaminen

Yleiset raaka-ainemuutokset hernekeitto lihakeitoksi,
enemman lohta ja kokolihaa ruokalistalle

Leipatarjontaa muutetaan tuomalla keittopaiville takaisin sampylat,
saaristolaisleivat tai ruisleivat. Keittopaivina tarjotaan myos esim.
kalkkunaleikkeletta tai juustoa, jolloin lounaasta saadaan tukevampi
kokonaisuus.

Salaattipdytaan voidaan laittaa kerran viikossa tuoreiden kasvisten
lisdksi joitakin proteiinipitoisia raaka-aineita kuten raejuustoa,
salaattijuustoa tai kalaa. Vesimelonia saadaan myos entista
useammin tarjolle, koska melonista on muodostunut lasten suosikki.

Makkara- ja nakkiruokia vahennetaan ruokalistalla, ja tilalle tulee
kokolihaa, kalaa ja kanaa.

On laskettu, etta ehdotettu summa 780 000 euroa riittaa kattamaan
nama muutokset koko vuoden ajalle.

Miljoonan euron lisasatsaus mahdollistaa myds ruokailutilojen
kohentamisen, jolloin voidaan panostaa meluisuuden
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vahentamiseen ja viihtyisyyden parantamiseen sisustuksellisin
keinoin.

Tarkemmin eriteltavien koulujen ja paivakotien ruokailutilojen
viihtyisyyden parantaminen: 220 000 €.

Tehdyt toimenpiteet

Ylla luetellut muutokset on jo alkuvuoden aikana viety ruokalistalle.
Elokuun loppuun mennessa ruokalistan muutokset ovat tulleet
maksamaan 360 000 euroa, joten nayttaa silta, etta suunnitelman
mukainen 780 000 euroa riittda kattamaan kustannukset vuoden
2023 loppuun mennessa.

Suunnitelmat tilojen viihtyisyyden parantamisesta ovat viela kesken,
ja summa 220 000 euroa esitetaan siirrettavaksi vuoden 2024
investointeihin ellei sita kayteta vuoden 2023 puolella.

Seuranta

Seuranta lisamaararahan tuottamista tuloksista pitaa tehda
huolellisesti. Seurannan valineina kaytetaan kouluterveys- ja
kouluruokatyytyvaisyyskyselyja seka ruokalajien menekin seurantaa.
Arviointi maararahan kaytosta ja tuloksista tehdaan talousarvion
laadinnan 2024 yhteydessa.

Kouluterveyskyselyn 2023 tulokset

Kouluterveyskyselysta on poimittu ruoan makua ja laatua koskevat
kysymykset. Tuloksista nakyy kehitystrendi, joka selvasti
positiivinen. Taulukossa nakyy keskella perusopetus-rivilla 4.—6.
luokkalaisten arvio. Talta ikaryhmalta ei ole aiempaa vertailutietoa.
Trendi on edulliseen suuntaan kehittyva viimeisen 13 vuoden
aikana, joten on vaikeaa vetaa suoraa johtopaatosta siita, etta nousu
kahden vuoden takaisesta arviosta olisi taysin lisamaararahoilla
tehdyn laadunparannuksen ansiota.

Taulukko 1. Kouluruoka on laadultaan hyvaa

Taulukko 2. Koululounas on maultaan hyvaa
Kouluruokailun tyytyvaisyyskysely 2023

Rahallisen panostuksen yhteytta parempiin arvioihin on myos

hieman vaikea todeta syyskuussa 2023 pidetyn kouluruokailun
tyytyvaisyyskyselyn perusteella.
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Tulokset ovat ristiriitaiset, 19 % vastaajista koki, etta ruoan laatu on
parantunut, 21 % vastasi, etta laatu on heikentynyt ja 60 %
vastaajista oli sita mielta, etta laatu on pysynyt samana. Tasta voi
vetaa johtopaatoksen, etta kallimmat raaka-aineet eivat sinansa
nosta ruoan koettua laatua.

Erityisesti mietityttaa, etta salaattipdydan ei koeta olevan
houkutteleva, vaikka valikoimaan on kiinnitetty paljon huomiota ja
hankittu kalliimpia raaka-aineita.

Taulukko 3. Onko kouluruan laastu milestasi parantunut, pysynyt
ennallaan tai heikentynyt verattuna vuoden 2023 alkuun.

Taulukko 4. Onko kouluruoka mielestasi sopivasti maustettua?

Taulukko 5. Onko salaattipéydan tarjonta mielestasi houkutteleva

Ruoan menekin kehittyminen

Alla olevassa taulukossa on vertailtu ruokalistalta poimittujen ruokien
menekkia ennen parannuksia ja parannusten jalkeen. Taulukon
alkuosassa vertaillaan ruokia, joiden resepti on ollut sama koko ajan,
menekki on silti kasvanut keskimaarin 5 %. Merkittavin kasvu on
ollut kirjolohikiusauksen kohdalla, jonka menekki on kasvanut jopa
10 %.

Menekin vertailu edelliseen vuoteen 2022 2023 Menekin
Sama resepti kg kg kasvu
Broiler-nuudelivuoka 1793 1884 5%
Nakkikeitto 2088 2169 4%
Jauheliha-makaronilaatikko 2000 2118 6 %
Kirjolohikiusaus 1639 1796 10 %
Lohikeitto 2196 2268 3 %
Broilerikiusaus 1773 1799 1%
Keskiarvo 11489 12033 5%

Sen sijaan sein vaihtaminen loheen kermaisen uunikalan reseptissa
on tuonut vain yhden prosentin kasvun. Makkaran vaihtaminen
kokolihaan on vahentanyt menekkia 17 %. Ei voida siis vetaa
johtopaatdsta, etta ruokailijat kokisivat automaattisesti laadun
parannusta ja ruokalajin houkuttelevuuden lisaantymista, kun
vaihdetaan raaka-aine kallimpaan.

Raaka-aine vaihdettu kalliimpaan |
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Kermainen uunikala (sei) -> Kermainen uunilohi 1275 1290 1%
Tomaattinen makkarapata -> Unkarilainen lihapata 1447 1207 17 %
Kasvishernekeitto -> Lihakeitto 1136 2140 88 %

Kasvishernekeiton vaihtaminen lihakeittoon on ollut menestys,
kasvua 88 %. Taman ruokalajin osalta raaka-aineen vaihtaminen on
toiminut. Tassa nousee esille myds kysymys ruokailijoiden
haluttomuudesta sydda kasvisruokaa, vaikka kasvisruoan tarjonnan
lisdaminen onkin kaupungin strategian ja ilmasto-ohjelman seka
ravitsemussuosituksen mukaista.

Muut toteutetut kouluruokailun kehittamistoimenpiteet

Talousarviovuoden teemaksi sovittiin kasvun ja oppimisen toimialan
kanssa yhteisty0ssa ruokakasvatukseen panostaminen. Nayttaakin
silta, etta satsaamalla koulun ja keittiohenkilokunnan yhteistyolla
ruokakasvatukseen ja aikuisten tukeen saavutetaan
oppilasruokailussa konkreettisia tuloksia ilman varsinaista
taloudellista panostusta.

Loistavia kaytannon tuloksia on saatu esimerkiksi Paaskytien
koulussa, jossa tehtiin ennen syyslukukauden alkua rehtorien ja
keittiohenkildkunnan toimesta muutoksia ruokasaliin siten, etta
opettajat sijoittuvat nyt keskelle salia, jolloin ruokailun valvonta on
helppo toteuttaa. Kouluun uusina tulleille seitsenluokkalaisille
jarjestettiin ruokailuvuoro ensimmaising, ja heidan opastamiseensa
ruokailussa toimimiseen panostettiin. Lopputuloksena voitiin todeta,
etta ruokailijoita kay nyt paivittain 40 - 50 oppilasta enemman kuin
kevaalla.

Maistuva koulu ja Nykytila — toimintamalleihin perustuvat
ruokakasvatuksen kehittamisen pilottihankkeet Kevatkummun
sivistyskeskuksessa seka Kvarnbacken skolanissa jatkuvat syksyn
ja kevaan ajan, jonka jalkeen toimintamallia voi soveltaa muihin
kouluihin.

Liikelaitoksen koulutusbudjetista on osoitettu varat
ruokakasvatukseen valmentavaan tydopajamuotoiseen koulutukseen
palveluvastaaville, jotka tydskentelevat koulujen ja paivakotien
keittidissa. Lahtokohtana koulutuksessa on, etta palvelu, ei pelkka
ruoka tekee laatukokemuksen ruokailijoille. Ruokakasvatustydpajat
ovat kaynnistyneet syyskuussa yhteistydéssa Careerian kanssa.
TyOpajoissa ideoidaan keinoja koulun sisaisen yhteistyon
kehittamiseksi ruokailuun liittyvissa asioissa seka
ruokailutapahtuman muokkaamiseksi hyvan mielen hetkeksi, johon
oppilaat mielellaan osallistuisivat. Tavoitteena on, etta kaikki
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koulussa tyoskentelevat aikuiset mieltavat roolinsa ruokakasvattajina
tarkeaksi ja vastuulliseksi.

Lisaksi liikelaitoksen sisalla on kaynnistetty strategian
kirkastamiseen tahtaavat esihenkildiden tyopajat, joissa tavoitteena
on luoda vahva identiteetti kasvun ja oppimisen toimialan
ruokakasvatuskumppanina ja asiantuntijoina.

Johtopaatokset

Kyselyjen ja menekinseurannan kautta ei voida aukottomasti todeta,
ettd maararahojen merkittava lisays raaka-ainehankintoihin toisi
mukanaan asiakastyytyvaisyytta. Kouluterveyskyselyn pidemman
ajan nousutrendi viittaa pikemmin siihen, etta keskuskeittioratkaisulla
ja maaratietoisella tuotekehityksella on ollut ratkaiseva merkitys
systemaattisen laadunkehityksen toteutumiseen ja
asiakaskokemukseen.

Merkityksellinen on ollut myds havainto siita, etta tiivistamalla
kasvun ja oppimisen toimialan ja ateria- ja puhtauspalvelut -
liikelaitoksen yhteistyota ja panostamalla yhdessa ruokakasvatuksen
toimintamalleihin, on voitu saada aikaan konkreettisia parannuksia
kouluruokailuun osallistumisessa.

Kasvun ja oppimisen toimialan ja ateria- ja puhtauspalvelut -
likelaitoksen esitys ensi vuoden talousarvioksi lahtee siita, etta
ateriakustannukset pyritdan kattamaan raamin mukaisella
hinnankorotuksella (400 000 euroa), mutta ehdottomasti pitaen kiinni
saavutetusta laatutasosta

Liite

Kouluterveyskyselyn ruoan makua ja laatua koskevat kysymykset
Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi kouluruokaan
osoitetun lisamaararahan kayttosuunnitelman seurantaraportin.
Pykala tarkastetaan heti.

Paatods

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsi tiedoksi kouluruokaan
osoitetun lisamaararahan kayttosuunnitelman seurantaraportin.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 348
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Apulaiskaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee seurantaraportin tiedoksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita seurantaraportin
tiedoksi.
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Selvitys kiinnostuksesta englanninkieliseen opetukseen

Suomenkielinen koulutusjaosto 16.11.2023 § 94

Valmistelu- ja lisatiedot perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari
Kettunen jari.kettunen@porvoo.fi, aluerehtori Juha-Pekka Levanen
juha-pekka.levanen@porvoo.fi ja opetuksen kehittamiskoordinaattori

Katariina Kainulainen katariina.kainulainen@porvoo.fi

Porvoon kaupungin vuoden 2023 talousarvioon on kirjattu velvoite,
etta kaupunki selvittda perusopetuksen jarjestamista englannin
kielella. Asiaa on selvitetty aikaisemmin alkuvuonna 2020. TallGin
kysely suunnattiin koululaisikaisten lasten huoltajille, joista vastasi
yhteensa 162 henkilda. Lisaksi kysely l&hetettiin kymmenen
yrityksen HR-osastoille, joista vastaus saatiin vain yhdelta. Vuoden
2020 kyselyyn vastanneista koululaisten huoltajista noin 60 % oli sita
mielta, etta mikali olisi ollut mahdollisuus laittaa lapsi
englanninkieliseen opetukseen niin olisivat sen tehneet. Talloin
kyselyssa ei kuitenkaan laajemmin tavoitettu yrityksia ja heidan
ulkomaalaisten tyontekijoiden lapsien mahdollisuuksia saada
opetusta englanniksi, joka olisi vetovoimatekija myds muuttoon
Porvooseen. Silloin vastaus saatiin vain yhden yrityksen
tyontekijalta, joka suhtautui myonteisesti mahdolliseen opetukseen
englannin kielella.

Syys-lokakuussa 2023 tehtiin uusi selvitys, jossa selvitettiin seka
ruotsinkielisen kielikylpyopetuksen laajentamistarvetta etta
englanninkielisen perusopetuksen jarjestamisen edellytyksia.
Selvitys toteutettiin Daisyn kautta suoritetulla kyselylla, joka oli auki
25.9.-8.10.2023. Kysely oli kohdennettu niille huoltajille, joiden lapset
ovat 0—6-vuotiaita. Kysely kattoi siis yhteensa seitseman (7) eri
ikaluokkaa.

Kyselyyn vastasi 256 henkil63, joista 227 oli kiinnostunut hakemaan
lapselleen paikkaa joko englanninkielisesta opetuksesta tai
ruotsinkielisesta kielikylvysta. Naista 227 kiinnostuneesta 127
valitsisi englanninkielisen opetuksen, mikali vaihtoehtona olisi seka
englanninkielinen opetus etta ruotsinkielinen kielikylpy. Mikali
englanninkielisesta opetuksesta kiinnostuneet jaettaisiin
keskimaaraisesti eri vuosiluokille, yhdelle luokalle tulisi noin 18
oppilasta.

Lisaksi Porvoon kaupunki pyysi lausuntoa englanninkielisen
opetuksen jarjestamiseen kaupungin alueella toimivilta yli sata (100)
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henkil6a tyodllistavilta yrityksiltd. Maanantaihin 6.11. mennessa
vastauksia oli saapunut kaksi (2) kappaletta. Molemmissa
vastauksissa nousi esiin, etta tulevaisuudessa rekrytoidaan mita
todennakoisimmin yha enemman englanninkielisia tyontekijoita.
Yritykset arvioivat taman lisdavan englanninkielista koulutustarvetta
tyontekijoiden lasten osalta.

Saatujen vastauksien perusteella voidaan arvioida, etta
englanninkielisen opetuksen kiinnostusta olisi riittdvasti mahdollisen
pilotoinnin kaynnistamiseksi l[ahivuosina. Porvoossa on talla hetkella
yksityinen paivakoti Porvoo English Playschool. Porvoon
englanninkielisessa yksityisessa paivakodissa kaytetaan varhaista
taydellista kielikylpyohjelmaa. Tassa opetusmenetelmassa lapsen
paivittainen oppiminen toteutetaan kokonaan englannin kielella.

Tehdyssa selvityksessa ei viela otettu kantaa miten perusopetuksen
mahdollisessa pilotissa englanninkielinen toiminta jarjestettaisiin.
Kuitenkin vastausten perusteella kavi ilmi, etta kiinnostusta
englanninkielisen opetuksen kehittamiseksi ja pilotoinnin
kaynnistamiseksi kylla 10ytyy riittavasti. Helsingissa
perusopetuksessa on kaytdssa kahta erilaista mallia
englanninkielisen perusopetuksen jarjestamisessa. Ensimmaisessa
mallissa englanninkielisen perusopetuksen opetuskielena on
englanti. Ainoana poikkeuksena tahan on suomen kielen ja
kirjallisuuden oppiaine, joka opetetaan suomeksi. Tata muotoa
jarjestetaan vain kahdessa koulussa Helsingissa. Toisessa mallissa
puhutaan kaksikielisesta opetuksesta, jossa perusopetusta
jarjestetdan suomeksi ja englanniksi. Tassa mallissa opetuksesta
25-50 % on kohdekielella ja loput suomeksi. Molemmissa Helsingin
englanninkielisissa opetusmalleissa opetus alkaa 1. luokalta ja
siihen haetaan aina valintakokeen kautta.

Tarkasteltaessa Porvoon oppilasmaaria niin volyymit eivat riita taysin
englanninkielisen opetuksen toteuttamiseen, jolloin voisi olla
perusteltua lahtea tarkemmin selvittdmaan kaksikielisen (suomi-
englanti) opetuksen pilotointia. Tama liittyy myos opetuksen
jarjestamislupaan, silla Porvoon kaupungilla perusopetuksen
jarjestamislupa on molemmilla kotimaisilla kielilla ja oppilasvolyymit
saattavat vaikeuttaa taysin englanninkielisen opetuksen
jarjestamisluvan hakemisen kasittelyssa. Kaksikielisen (suomi-
englanti) opetuksen pilotointi voisi kaynnistya, kun Gammelbackan
uusi koulu valmistuu. Paikkana kyseinen koulu soveltuisi
erinomaisesti kaksikielisen (suomi-englanti) pilotoinnin kohteeksi,
silla suunnitellun nykyisen Peipon koulun korvaavan kolmisarjaisen
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koulun alueella asuu valmiiksi paljon vieraskielisia oppilaita, jotka
hyotyisivat kaksikielisesta opetuksesta.

Kustannusten osalta kaksikielinen (suomi-englanti) opetuslinja ei
lisdd merkittavasti kustannuksia vaan se voidaan toteuttaa
paaasiassa nykyisilla opetusrynmamaarilla. Materiaalien osalta
syntyy pienia lisatarpeita ja opettajien koulutukseen on panostettava
pilotoinnin kaynnistamiseksi, mutta niiden ei arvioida olevan
merkittavia talouden nakdkulmasta. Pilottia voisi lahted
suunnittelemaan tarkemmin koulutusjaoston johdolla, silla
paaasiallisesti siihen liittyy opetussuunnitelmalliset ratkaisut.

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto paattaa esittada kasvun oppimisen
lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle, ettd edella mainittu
annetaan vastauksena ja selvityksena vuoden 2023 talousarvion
teksteissa olevaan selvitysvelvoitteeseen. Pykala tarkistetaan heti.

Paatos

Suomenkielinen koulutusjaosto paatti esittda kasvun oppimisen
lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle, ettd edella mainittu
annetaan vastauksena ja selvityksena vuoden 2023 talousarvion
teksteissa olevaan selvitysvelvoitteeseen.

Pykala tarkistettiin heti.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 23.11.2023 § 109

Valmistelu- ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja Jari Kettunen, aluerehtori Juha-
Pekka Levanen ja opetuksen kehittamiskoordinaattori Katariina
Kainulainen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Suomenkielinen koulutusjaosto on kokouksessaan 16.11.2023
kasitellyt Porvoon kaupungin vuoden 2023 talousarvioon kirjattua
velvoitetta, etta kaupunki selvittda perusopetuksen jarjestamista
englannin kielella.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta edella mainittu annetaan vastauksena ja
selvityksena vuoden 2023 talousarvion teksteissa olevaan
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selvitysvelvoitteeseen.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle,
etta edella mainittu annetaan vastauksena ja selvityksena vuoden
2023 talousarvion teksteissa olevaan selvitysvelvoitteeseen.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 349
2703/12.00.01/2023

Apulaiskaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi yllaolevan selvityksen.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita selvityksen tiedoksi.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen keskeisten alueiden osayleiskaavan muuttamiseksi

Kaupunkikehityslautakunta 21.11.2023 § 155

Valmistelu- ja lisatiedot

vt. kaupunkisuunnittelupaallikkd Maija-Riitta Kontio,
likennesuunnittelupaallikkd6 Hanna-Linna Varis,
asemakaavapaallikkd Emilia Saatsi

Valtuutettu Kevin Sevin on tehnyt 6.2.2022 aloitteen keskeisten
alueiden osayleiskaavan muuttamiseksi. Aloitteessa esitetaan, etta
keskeisten alueiden osayleiskaavaan liitettaisiin asemakaavoja
ohjaava maarays, jossa autopaikkojen en maaraksi maariteltaisiin 2
autopaikkaa per 110 kerrosneliometria tai vaihtoehtoisesti 2
autopaikkaa per asunto.

Perusteluina aloitteessa on mainittu seuraavaa:

Talla hetkella nayttaa silta, etta pysakointipaikkojen mitoitustarve on
alimitoitettu useissa asemakaavoissa. On esimerkiksi maaratty 1
autopaikka 110 kerrosneliometrille. Nykyisin asemakaavoihin
Kirjattuja alhaisia autopaikkavaatimuksia perustellaan silla, etta
kaikissa asunnoissa ei valttamatta ole autoa. Tama pitaa toki
paikkaansa, mutta sitten taas toisaalta toisissa asunnoissa autoja
saattaa olla kaksi tai jopa kolmekin. Huomionarvoista
pysakointipaikkavaatimuksia mitoitettaessa on se, etta liikkenteen
sahkoistyminen ei vahenna ajoneuvojen maaraa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Parhaillaan laaditaan uutta keskeisten kaupunkialueiden
osayleiskaavaa. Osayleiskaavaty6ta varten on tehty
pysakointiselvitys, jossa erityisesti on selvitetty keskustan ja sen
lahialueiden pysakaintia, pysakointinormeja ja pysakoinnin
kehittamisen tulevaisuutta.

Porvoon asuntokunnista 17 % on autottomia. Yhden auton
asuntokuntia on 54 %, kahden auton asuntokuntia 24 % ja kolmen
tai useamman auton asuntokuntia 5 % kaikista asuntokunnista.
(Lahde: Henkildliikennetutkimus 2021, I1ta-Uudenmaan
seuturaportti.)

Autottomat asuntokunnat keskittyvat selkeasti keskustaan ja
keskustan Iahialueille seka Kevatkumpuun ja Gammelbackaan.
Kylien ja haja-asutusalueiden asuntokunnista lahes 70% omistaa
kaksi tai useamman auton. (lahde SYKE/Liiteri)
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Autopaikkojen tarve keskustassa ja kerrostalovaltaisilla alueilla on
selvasti pienempi kuin keskustasta etaalla olevilla alueilla ja haja-
asutusalueilla. Keskusta lahiymparistdineen on vanhemman
vaeston seka yksinasuvien vaestonosan suosiossa. Porvoon
vaestdennusteiden mukaan vaesto vanhenee ja yksinasuvien osuus
kasvaa.

Asumisvaljyyden ja henkildautotiheyden lisaksi Porvoossa
kaytetyissa pysakointinormeissa on huomioitu alueellisia eroja, silla
auton omistukseen ja kayttotarpeeseen vaikuttavat muun muassa
alueen sijainti, maankayton monipuolisuus, palvelut,
joukkoliikennetarjonta, kavely- ja pyoraliikenneyhteydet seka
asumismuoto. Uusimmat Porvoossa kaytetyt pysakointinormit ovat
vyOhykkeellisia siten, etta tiiviilla keskusta-alueilla on kaytetty
vahemman autopaikkoja tuottavia normeja. Joustavuutta
pysakointinormiin on lisatty myos erilaisin vahennyksin, el
pysakointipaikkoja on mahdollista toteuttaa normia vahemman, jos
kohteeseen on toteutettu kestavaa liikkkumista edistavia ratkaisuja,
kuten yhteiskayttoautot. Tiiviissa kaupunkirakenteessa pysakainti
joudutaan tilan puutteen takia usein toteuttamaan rakenteellisena,
jossa rakentamiskustannukset ovat huomattavasti korkeammat kuin
maantasopysakoinnissa. Kaytetyt pysakointinormit ovat tyypillisesti
miniminormeja, eli maarittavat pysakointipaikkamaaran, joka on
vahintaan toteutettava, mutta pysakointipaikkoja voi toteuttaa myos
enemman.

Porvoossa on kaytetty keskustassa ja lahialueilla
kerrostalokortteleissa uusissa asemakaavoissa pysakaointinormia
asumisen osalta 1 autopaikka/100 kerrosneliometria — 1/120
kerrosneliometria. Kaavamaarays 2 autopaikkaa/asunto on kaytossa
uusissa asemakaavoissa pientaloalueilla kauempana keskustasta.
Sen sijaan keskustassa ja kerrostalovaltaisilla alueilla kaavamaarays
2 autopaikkaa/asunto tai 2 autopaikkaa/110 asuntokerrosneliometria
johtaisi autopaikkojen ylimitoitukseen ja kalliisiin, rakenteellisiin
pysakointiratkaisuihin ja samalla myds asuntojen hintojen
merkittavaan nousuun.

Pysakointitarjonnan ja pysakadintinormien tulisi vastata taman paivan
kysyntaan ja tulevaisuuden tarpeisiin. Pysakointinormien pitaisi
sisaltaa joustavuutta. Erityisesti keskustassa pysakointia tehostavia
ratkaisuja, kuten keskitetty pysakointi, nimeamattomat paikat tai
pysakointipaikkojen vuorottaiskayttd, tulisi olla mahdollista.
Keskustan pysakointipaikat palvelevat asukkaiden lisaksi useita
kayttajaryhmia. Ostos- ja asiointilikenteen lisdksi pysakointipaikkoja
tarvitsevat muun muassa kiinteistojen huoltoliikenne, alueella
tydskentelevat kotihoitajat, yritysten tyontekijat,
asukaspysakointiluvan omaavat asukkaat seka alueella asuvien luo
saapuvat vieraat.
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Pysakointipaikkojen tarjonta vaikuttaa suuresti myos siihen, miten
keskustaan saavutaan. Runsas pysakaintipaikkojen tarjonta ohjaa
kulkemaan autolla. Kaupungin tavoitteiden mukaan liikkkumista pitaisi
suunnata enemman kestavien kulkutapojen suuntaan. Porvoon
kaupunkistrategiassa kaupungin tavoitteena on edistaa kavelyn ja
pyorailyn toimivuutta seka kehittda kavelypainotteista keskustaa.
Tavoitteiden tukemiseksi pysakoinnissa tulisi painottaa pyorien
pysakointia seka kehittaa pyorateita ja joukkoliikennetta siten, etta
keskustan saavutettavuus niilla suhteessa autoliikenteeseen
paranisi.

Uuden pysakointiselvityksen suositusten mukaan uusia hankkeita
kaavoitettaessa myds pysakointinormia on syyta harkita
tapauskohtaisesti. Ydinkeskustan alueella autottomien kotitalouksien
maara on jo nykyisin kaupungin muihin alueisiin verrattuna suuri.
Porvoon vaeston ikaantyessa keskusta-asuminen tullee entista
houkuttelevammaksi siella sijaitsevien palvelujen vuoksi. lakkaat
eivat ehka omista autoja samassa maarin kuin nuorempi vaesto.
Pysakadintinormin tiukentaminen nykyisesta (120 k-m? -> 160 k-m?)
tai vahennykset pysakdintinormiin (20-25 % vahennys normin
mukaisista paikoista, jos paikat toteutetaan keskitettyyn
pysakointilaitokseen vuorottaiskayttédn nimeamattémina) voisi nain
ollen tulla kyseeseen joidenkin ydinkeskustan uusien hankkeiden
kaavoituksen yhteydessa.

Yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma ja tahtaa pitkalle
tulevaisuuteen. Keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaavan
aikatahtain on vuodessa 2050. Muutoksia, joita ei osata ennustaa,
tulee varmasti jo ennen vuotta 2050. Osayleiskaava maarayksineen
tulisikin olla joustava, ja mahdollistaa erilaisiakin polkuja kuitenkin
niin, etta kaava vie eteenpain kaupungin strategiassa maariteltyja
tavoitteita ja paamaaria.

Liite:
Aloite

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta edella
mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen seka lahettaa
vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kaupunkikehityslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
edelld mainittu annetaan vastauksena valtuustoaloitteeseen seka
lahetti vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle
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Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 350
2693/10.02.02/2023

Liite
Valtuustoaloite

Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan
Kaupunkikehityslautakunnan esityksen vastauksenaan Kevin
Serivinin valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti antaa ylla olevan
Kaupunkikehityslautakunnan esityksen vastauksenaan Kevin
Serivinin valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Porvooseen toinen ruotsinkielinen kielikylpyryhma

Suomenkielinen koulutusjaosto 16.11.2023 § 93

Valmistelu- ja lisatiedot aluerehtori Juha-Pekka Levanen juha-
pekka.levanen@porvoo.fi, opetuksen kehittamiskoordinaattori
Katariina Kainulainen katariina.kainulainen@porvoo.fi ja
varhaiskasvatuksen kehittamispaallikké Jaana Hakkinen
jaana.hakkinen@porvoo.fi

Kaupunginvaltuutetut Hilkka-Leena Orava, Nina Uski, Seija Metsola,
Janne Ranta, Nea Hjelt, Jarmo Grénman, Seppo ljas, Jorma
Wiitakorpi ja Markku Valimaki ovat jattaneet valtuustoaloitteen toisen
ruotsinkielisen kielikylpyryhman perustamisesta 26.11.2021.
Aloitteen mukaan useiden kielikylpyyn hakeneiden perheiden lapset
ovat jaaneet ilman paikkaa kielikylpyryhmasta. Aloitteeseen on
kirjattu, etta useat uudet halukkaat ovat jaaneet ilman paikkaa, silla
yli puolet paikoista tayttyy sisarusperusteella. Aloitteessa nostetaan
myOs esiin varhaiskasvatuksen lakisaateiset mitoitukset
kielikylpyryhmaa pienentavana tekijana. Kielikylvyn osalta (5- ja 6-
vuotiaat) lakisaateinen mitoitus on 21 lasta per ryhma
(varhaiskasvatuslaki 540/2018).

Porvoon kaupungin jarjestama kielikylpy on varhaista taydellista
kielikylpya, joka alkaa varhaiskasvatuksesta 5-vuotiaana ja paattyy
perusopetuksen vuosiluokalle 9. Varhaisessa taydellisessa
kielikylvyssa kielikylpykielella annettavan opetuksen osuus on koko
ohjelman ajan vahintadan 50 % niin, etta varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa kielikylpykielen osuus on lahes 100 %, vuosiluokilla
1-2 noin 90 %, vuosiluokilla 3—4 noin 70 % ja vuosiluokilla 5-9
keskimaarin 50 % (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
2014, 91). Varhainen taydellinen kielikylpy on yksi tapa oppia ja
opiskella ruotsin kielta. Lisaksi Porvoon kaupungissa on mahdollista
opiskella ruotsin kieltd vapaaehtoisena A2-kielena, jonka valinta
varhentaa ruotsin kielen opiskelun alkamaan vuosiluokalta 4
vuosiluokan 6 sijaan.

Porvoon kaupungissa kielikylpyvarhaiskasvatusta, -esiopetusta ja
perusopetusta on toteutettu vakiintuneesti tietyissa yksikoissa.
Varhaiskasvatus ja esiopetus jarjestetaan Paivakoti Helmessa ja
perusopetus Albert Edelfeltin koulussa. Kielikylvyn keskittdminen
tiettyihin yksikoihin on tarkeaa pedagogisen yhteistyon
nakokulmasta: kielikylpy muodostaa talla hetkella ehean opinpolun
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Porvoon kaupunki on myos
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huomioinut kielikylvyn sijoituspaikan koulukuljetusperiaatteissa
oppilaiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi: uusille
koulutulokkaille tehdaan lahikoulupaatds, mika tarkoittaa
koulukuljetusperiaatteiden soveltamista myos kielikylvyn osalta. Nain
ollen oppilailla on tosiasiallisesti yhdenvertainen mahdollisuus
hakeutua opiskelemaan kielikylpyyn riippumatta asuinpaikasta.
Luonnollisesti huoltaja on kuitenkin vastuussa kuljetuksista
varhaiskasvatukseen.

Kielikylvyssa noudatetaan Kielikylpysuunnitelmaa, joka on paivitetty
vuoden 2022 lopussa yhteistydssa Porvoon Kielikylpy Ry:n kanssa.
Suunnitelma koskee vuosia 2023-2026. Suunnitelmassa on
maaritelty kielikylpyyn hakeutuminen, josta on poistettu aloitteessa
viitattu sisarusoikeus. Yleensa kielikylpyyn on ollut hakijoita
muutama enemman kuin paikkoja. Aiemmin voimassa ollut
sisaruusetuus on kaytannossa taannut paikan kaikille saman
perheen nuoremmille lapsille, mikali vanhempi lapsi on saanut
paikan kielikylvysta. Sisarusoikeutta tarkasteltiin suhteessa
yhdenvertaisuusperiaatteeseen, eika sen todettu olevan
yhdenvertainen kaikkia hakijoita kohtaan. Nykyaan
kielikylpyvarhaiskasvatuksen paikat taytetaankin arvonnalla, mikali
hakijoita on enemman kuin paikkoja.

Kielikylpysuunnitelmaan on kirjattu myos tulevaisuuden
kehittdmistoimenpiteita niin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kuin
perusopetuksenkin osalta. Aloitteessa viitataan, etta kielikylpyopetus
on saanut usean vuoden ajan Opetushallituksen rahoitusta
kielikylvyn kehittamiseen ja laajentamiseen, seka etta
laajentamiseen voisi saada tata rahoitusta Opetushallitukselta.
Kielikylpyyn onkin haettu vuosittain aloitteessa mainittua
Opetushallituksen valtionerityisavustusta, ja sita voidaan joiltain osin
kayttaa myos kKielikylvyn laajentamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
On kuitenkin huomioitava, ettd Porvoon kaupungin jarjestamassa
perusopetuksen kielikylvyssa jarjestetaan 228 vuosiviikkotuntia
opetusta koko perusopetuksen aikana. Yhden vuosiviikkotunnin
kustantaessa keskimaarin noin 1 800 euroa vuodessa, 228
vuosiviikkotuntia kustantaisi noin 410 000 euroa vuosittain.
Edellisessa haussa Porvoon kaupunki sai Opetushallituksen
valtionerityisavustusta kielikylpyyn 40 000 euroa. On toki
huomioitava, etta osa opetuksesta voi olla mahdollista jarjestaa
muiden oppilaiden opetuksen yhteydessa, milla voi olla kustannuksia
alentava vaikutus.

Aloitteessa mainitaan, etta aiemmin kielikylvyn haasteena on ollut
henkildston rekrytointi ja ettd vuodesta 2018 Suomessa on toiminut
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kielikylpyluokanopettajakoulutus. Porvoon kaupungissa tyoskentelee
talla hetkella sitoutunut ja osaava henkilosto kielikylvyssa, mutta
tarkoin saadellyt kelpoisuusvaatimukset vaikuttavat hakijoiden
maaraan. Esimerkiksi erityisopetuksen jarjestamisessa ruotsin
kielella on ollut haasteita edellisina lukuvuosina. Opetushallituksen
maarayksessa (OPH-1435-2022) maaritellaan tarkemmin
kielikylpyhenkildstdon opetuskielen hallinnan osoittamisen tavat.

Kiinnostuksesta kielikylpyyn on tehty uusin selvitys syksylla 2023.
Kyselyyn vastasi yhteensa 256 henkil6a. Vastaajista 227 oli
kiinnostunut hakemaan lapselleen paikkaa joko ruotsinkielisesta
kielikylvysta tai mahdollisesta englanninkielisesta opetuksesta.
Naista vastaajista 118 valitsi ruotsinkielisen kielikylvyn, mikali tarjolla
olisi seka ruotsinkielinen kielikylpy etta englanninkielinen opetus.
Mikali vastaukset jaetaan keskimaaraisesti seitseman (7) eri
ikaluokan kesken, yhdelle vuosiluokalle tulisi keskimaaraisesti noin
17 oppilasta.

Selvityksen perusteella kiinnostus kielikylpya kohtaan edellyttaa
jatkossakin yhta kielikylpyryhmaa per vuosiluokka. Selvityksen
perusteella kiinnostus ei riita toisen ruotsinkielisen kielikylpyryhman
perustamiseen. Kiinnostuksen maaran lisaksi on myods huomioitava,
etta yhtenaisen kielikylpypolun mahdollistaminen jatkossakin
edellyttaisi varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
tiivista yhteistyota. Tarkoituksenmukainen yhteistyd edellyttaa tilojen
sijaitsemista fyysisesti kohtuullisen matkan paassa. Albert Edelfeltin
koulun, seka myos muiden alakoulujen tilat, ovat talla hetkella
taynna, eivatka mahdollista kuuden ylimaaraisen ryhman
perustamista samaan kouluun. My&s varhaiskasvatusyksikoiden tilat
ovat taynna, eika uusien ryhmien perustaminen ole mahdollista
olemassa oleviin yksikaihin.

Edella olevin perustein katsotaan, etta aloitteen mukaiseen toisen
ruotsinkielisen Kielikylpyryhman perustamiseen ei ole tassa
vaiheessa mahdollisuuksia, koska siihen ei ole riittavaa kiinnostusta
eika tiloja.

Perusopetus- ja lukiokoulutusjohtaja

Suomenkielinen koulutusjaosto paattaa esittaa kasvun oppimisen
lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle, etta edella mainittu
annetaan vastauksena Hilkka-Leena Oravan valtuustoaloitteeseen
26.11.2021. Tama pykala tarkastetaan heti.

Paatos
Suomenkielinen koulutusjaosto paatti esittda kasvun oppimisen
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lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle, ettéd edella mainittu
annetaan vastauksena Hilkka-Leena Oravan valtuustoaloitteeseen
26.11.2021.

Hillkka-Leena Orava ei osallistunut asian kasittelyyn jaaviyyden
takia.

Pykala tarkastettiin heti.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 23.11.2023 § 108

Valmistelu- ja lisatiedot

aluerehtori Juha-Pekka Levanen, opetuksen kehittamiskoordinaattori
Katariina Kainulainen ja varhaiskasvatuksen kehittamispaallikko
Jaana Hakkinen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Suomenkielinen koulutusjaosto on kokouksessaan 16.11.2023
kasitellyt Hilkka-Leena Oravan valtuustoaloitetta 26.11.2021 toisen
ruotsinkielisen kielikylpyryhman perustamisesta.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta edella mainittu annetaan vastauksena
Hilkka-Leena Oravan valtuustoaloitteeseen 26.11.2021.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle,
etta edella mainittu annetaan vastauksena Hilkka-Leena Oravan
valtuustoaloitteeseen 26.11.2021.

Hillkka-Leena Orava ei osallistunut asian kasittelyyn jaaviyyden
takia.

Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 351

2685/12.00.01/2023

Liite
Valtuustoaloite
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Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan Suomenkielinen
koulutusjaoston esityksen vastauksenaan Hilkka-Leena Oravan,
Nina Uskin, Seija Metsolan, Janne Rannan, Nea Hjeltin, Jarmo
Gronmanin, Seppo ljaksen, Jorma Wiitakorven ja Markku Valimaen
valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti antaa ylla olevan
Suomenkielinen koulutusjaoston esityksen vastauksenaan Hilkka-
Leena Oravan, Nina Uskin, Seija Metsolan, Janne Rannan, Nea
Hjeltin, Jarmo Gronmanin, Seppo ljaksen, Jorma Wiitakorven ja
Markku Valimaen valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle
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Vastaus valtuustoaloitteeseen aamupalakokeilusta

Kasvun ja oppimisen lautakunta 23.11.2023 § 102

Valmistelu- ja lisatiedot

perusopetus- ja lukiokoulutusjohtajat Jari Kettunen ja Rikard
Lindstrom, seka liikelaitos Porvoon ateria- ja puhtauspalvelut
toimitusjohtaja Leila Korhonen, etunimi.sukunimi@porvoo.fi

Kaupunginvaltuutettu Bodil Lund (rkp) on jattanyt 12.9.2023
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valtuustoaloitteen, jossa han esittaa, etta selvitetdan mahdollisuutta

tarjota 1.—6. luokan oppilaille maksutonta aamupalaa yhden

lukukauden aikana, jonka jalkeen voitaisiin arvioida tarve ja todelliset

kustannukset. Kokeilun perusteella voidaan arvioida ja paattaa

jatkosta.

Hanen mukaansa monet oppilaat tulevat eri syista kouluun syomatta

aamupalaa, mika voi johtaa oppilaan vasymykseen ja

levottomuuteen luokassa - varsinkin viimeisena tuntina ennen
ruokailua esiintyy usein levottomuutta. Vapaehtoinen aamupala
niille, jotka tarvitsevat sellaisen voisi koostua esim. puurosta,

vaihtoehtoisesti leivasta tai hedelmasta. Aamupalalla olisi aloitteen
mukaan terveydellinen merkitys oppilaille ja mydtavaikuttaisi myos
parempaan oppimiseen ja rauhallisempaan kouluymparistodn. Talla
panostuksella Porvoo myds vahvistaisi panostusta lapsiystavallisena

kaupunkina.

Talousarviokasittelyn 2023 yhteydessa Porvoon kaupunginvaltuusto

paatti varata kouluruokailun laadun ja sujuvuuden kehittamiseen
vuodelle 2023 yhteensa miljoonan euron lisamaararahan. Tata

maararahaa on kaytetty kouluruoan laatuun Iahinna laadukkaimpien

raaka-aineiden osalta, ruokailujarjestelyjen ja viihtyvyyden

kehittamiseen seka ketterien kokeilujen pilotointiin. Porvoossa
tarjotaan nykyisin iltapaivisin oppilaiden pitkina koulupaivina

oppilaille valipala.

Porvoon lukioissa on pilotoitu syksyn 2023 aikana maanantaisin

maksuttoman aamupuuron tarjoamista opiskelijoille. Kokeilu on ollut

suosittu ja auttanut lukioiden opiskelijoiden pitkien koulupaivien

jaksamisessa. Pilotiksi valikoituivat lukiot juuri siksi, etta lukiolaisten

paivat ovat usein pitkia ja toisaalta heille tarjottava maksuton
aamupuuro maanantaisin ei vaadi muita toimenpiteita, kuten
kuljetusten tai valvontojen jarjestamista ja siten siita ei synny

merkittavia lisakustannuksia.
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Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetukseen osallistuvalle on
annettava jokaisena tyopaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja
ohjattu, taysipainoinen maksuton ateria opetuksen jarjestajan toimesta.
Porvoon kaupunki on tassa yhteydessa opetuksen jarjestaja ja
kyseinen kouluateria sisaltyy myos perusopetuksen oppilaista
saatavaan valtionosuuteen mukaan. -

Kouluterveyskyselyn 2023 tulosten mukaan porvoolaisten
alakoululaisten yhtena erityisena haasteena oli kouluruokailuun
varattu aika, joka koettiin liilan lyhyeksi verrattuna maan
keskimaaraisiin tuloksiin. Tata asiaa on tarkoitus parantaa
ruokailuvuorojen paremmalla suunnittelulla. Kyselyssa kysyttiin
myo0s paaruoan syomisesta koulussa ja sen mukaan alakoulun 4. ja
5. luokkalaisista noin 65 % sy0 paaruoan paivittain kouluissa.
Vastaavasti noin 30 % ei kyselyn mukaan sy6 aamupalaa paivittain
kotona.

Kouluruokailun kokonaiskustannukset nousisivat erittain
merkittavasti aloitteen mukaisen aamupalatarjoilun myota. Kyseessa
olisi merkittava talousarviokysymys ja siten aloitteen arviointi tulee
tehda myos suhteessa muihin merkittaviin tarpeisin. Ohessa on
laadittu laskelma kolmelle eri vaihtoehdolle.

Koulu Oppilasmaard  |Aamupala kpl | 1Puuo € 2 Puwro Jleipa £

Albert Edelfetin koulu 16 43 77000 f5450.00 119 350,00 169 400,00
Epoon koulu 3 fi 608 561880 1024240 14 537 60
Hamarin koulu 144 25718 2186030 39 862490 96 57960
Hinthaaran koulu 140 25004 2125340 3875620 5500880
Huhtiszn koulu 261 46615 96275 7225325 102 553,00
Ilolan koulu 30 5930 7580,50 13 84150 19 646,00
Jokilaakson koulu 11 19825 1685125 072875 4361500
Keskuskouly 411 73405 fi2 304 25 1M3TITI5 161491.00
Kevatkummun koulu 303 116 459093 /0 53 87980 119 055,20
Kulloon koulu 79 14109 11992 65 21868 95 3103980
Peipon koulu 319 36873 45427 05 56 30815 125 340,60
Tolkkisten koulu 265 4734 40229 65 73 35995 104 123,80
Eklifska skalan 146 26076 22 164 60 40 417 80 57 36720
Grinnds skola 73 13038 1108230 2020840 28 63360
Hindhdr skola al 10180 865300 1577900 22 38600
Kullo skola ¥ fi 251 531330 9 #8905 1375220
Kvarnbackens skola 376 A7 154 5708090 104 088,70 147 738,80
Sannds skola a9 158% 1351075 24 63725 493900
\Virberga skola 130 23218 1973530 3598740 5107960
Stromborgska skolan 18 224 40006 3400510 fi2 009.30 88 01320
Yhteensd 558832 50€ 1019 04750€ 1446 390,00€

Vaihtoehdot:

1 Puuro, sokeri, maito
2 Puuro, sokeri, maito, marjat
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3 Leipa, levite, leikkele/juusto,
maito

Kustannukset ovat alustavia ja ei ole lainkaan varmaa, riittaisiko
arvoitu hinnoittelu kattamaan keittididen kulut, kun ratkaisu
toteuttaminen edellyttanee lisayksia henkiloston tyotunteihin ja
joissakin kohteissa my0s uusia sailytystiloja. Erityisena huomiona on
myos pienten kouluyksikkojen asiaan liittyvat haasteet. Pienet koulut
tyollistavat yhden henkildn, jonka pitaa ehtia lounasruokailun lisaksi
hoitaa koulun siivous. Pienissa kouluissa henkilon tyotuntien maara
on tallakin hetkella kriittinen, kun tyota on hieman liikaa yhdelle
henkilolle, mutta ei kuitenkaan tarpeeksi yhdelle kokoaikaiselle ja
yhdelle osa-aikaiselle henkilolle. Siivoustyon tarve myos kasvaa, kun
ateriahetkia on yhden sijasta kaksi per paiva. Voidaan arvioida, etta
esitetyt kustannusten sisallyttaminen normaaliin kaupungin
kayttotalouteen olisi erittain haasteellista, ja jopa mahdotonta.

Aamupalatarjoilu vaatisi myos lisaa sailytystiloja raaka-aineille. Alun
perin koulukeittididen tilat on suunniteltu vastaamaan koululounaiden
raaka-aineiden sailytystarpeita, ei aamupalojen ja valipalojen.
Aamupaloilla tulisi olla vaihtelevasti erilaisia vaihtoehtoja tarjolla,
koska kouluruokailua ohjaa ravitsemussuositukset.

Koululaisten ravitsemussuositus seka perusopetuslain 31 § lahtee
siita, etta koulujen tulee tarjota lounas, ei aamiaista. Porvoon
kaupungissa on tarjolla nykyisin oppilaille koululounaan lisaksi
maksuton valipalahedelma. Mikali aamupalaa ryhdyttaisiin kuitenkin
tarjoamaan, olisi erityisruokavaliotarpeet myos huomioitava, ja niiden
valmistamiseen tarvittavat raaka-aineet.

Ennen lapsen koulupaivan alkua tarjottava aamupala vaatii
muutoksia koulukuljetusjarjestelyihin seka ruokailun valvontaan.
Nama vaativat merkittavia lisayksia tilausliikenteeseen ja opettajien
palkkakustannuksiin varattuihin maararahoihin ruokailujen
valvontaan liittyen. Perusopetuslain Iahtékohtana on tasavertaisuus,
joten mahdollinen aamupala ei perustuisi vapaaehtoisuuteen, vaan
se olisi oltava tarjolla kaikille tasavertaisesti ja siihen olisi varattava
mya0s riittavasti aikaa. Ennen mahdollisia laajamittaisia
aamupalakokeiluja tulisi selvittda huolellisesti, mitka keittiot
tarvitsisivat lisaa sailytystiloja, ja miten tilat voitaisiin toteuttaa ja milla
kustannuksilla.
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Asia on myos yhteiskuntapoliittisesti merkityksellinen eri tahojen
vastuun ja mm. perheiden rooliin ndhden. Nykyinen perusopetuslaki
ja kuntalaki maarittelee koulutuksen jarjestajalle seka kunnalle
kuuluvat tehtavat ja vastuut. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen
myo6ta kunnalta on siirtynyt useita tehtavia hyvinvointialueen
hoidettavaksi. Lahtokohtaisesti on pohdittava niita syita, miksi lapset
eivat sy0 aamupalaa huoltajiensa laittamana tai yhdessa heidan
kanssaan kotona. Lastensuojelulaki kuitenkin luo vanhemmille useita
velvoitteita, jotka liittyvat lapsen hyvinvointiin, ravitsemukseen ja
terveyteen tai niiden vaarantumiseen. Mikali aamupalan
syomattomyys liittyy perheen toimeentuloon niin silloin asiaa tulisi
pohtia yhdessa hyvinvointialueen sosiaalipuolen henkildiden kanssa.

Tarkasteltaessa kunnan ja koulutuksen jarjestajien tehtavia niin
kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen ennaltaehkaisevassa
mielessa sisaltyy kunnan tehtaviin. Kuitenkin lapsen ravitsemuksesta
ja hyvinvoinnista paavastuussa ovat kunkin lapsen juridiset huoltajat.
Koulun opetushenkiloston paatehtava ja osaaminen liittyy opetuksen
laadukkaaseen toteuttamiseen ja lasten hyvinvoinnista
huolehtimiseen kouluaikana, joten olisi hyvin poikkeavaan ottaa
vastuulleen lapsen huoltajille kuuluvia tehtavia kuten kotona
tapahtuvaa aamiaisruokailua.

Edella olevin perustein katsotaan, etta aloitteen mukaiseen
kokeiluun ei tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ryhtya.

Sivistysjohtaja

Kasvun ja oppimisen lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
edella mainittu annetaan vastauksen Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen 12.9.2023.

Pykala tarkastetaan heti.
Paatos
Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle,
etta edella mainittu annetaan vastauksen Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen 12.9.2023.
Pykala tarkastettiin heti.

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 352

2285/12.01.11/2023

Liite
valtuustoaloite
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Kasvun ja oppimisen § 102 23.11.2023
lautakunta
Kaupunginhallitus § 352 11.12.2023

Apulaiskaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan Kasvun ja oppimisen
lautakunnan esityksen vastauksenaan Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen ja lahettad vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti antaa ylla olevan Kasvun ja
oppimisen lautakunnan esityksen vastauksenaan Bodil Lundin
valtuustoaloitteeseen ja lahettaa vastauksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.



Porvoon kaupunki Poytakirja 37/2023 32
Kaupunginhallitus § 353 11.12.2023
Lautakuntien tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 353

Seuraavat lautakunnat ovat lahettaneet paatdksensa:
Kaupunkikehityslautakunta 21.11.2023 § 152-153

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitusmerkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille, ettd kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset
tiedoksi ja ilmoittaa lautakunnille, etta kaupunginhallitus ei kayta
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 354 11.12.2023
Viranhaltijoiden tekemien paatosten seuraaminen

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 354

Seuraavat viranhaltijat ovat lahettaneet paatdksensa:

Apulaiskaupunginjohtaja 04.12.2023 § 89
Toimitilajohtaja 05.12.2023 § 39
Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja ilmoittaa
viranhaltijoille, etta lautakunta ei kayta kuntalain 92 §:n
mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti merkita paatokset
tiedoksi ja ilmoittaa viranhaltijoille, etta kaupunginhallitus ei
kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
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Kaupunginhallitus § 355 11.12.2023

Ajankohtaiset asiat
Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 355
Kaupunginhallituksen jasenia informoidaan ajankohtaisista
asioista.
Apulaiskaupunginjohtaja
Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 346, § 347, § 348, § 350, § 353, § 354, § 355
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 349, § 351, § 352

OIKAISUVAATIMUSOHJEET (Kuntalaki 16 luku)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Porvoon kaupungin kirfjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Porvoon kaupungin kirjaamo
Posti- ja kayntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO
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Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 020 69 2250

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua
¢ miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi,
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porvoon
kaupungin kirjaamosta palvelupiste Kompassista.

Posti- ja kdyntiosoite: Rihkamatori B, 06100 PORVOO
Sahkdpostiosoite: kirjlaamo(at)porvoo.fi
Puhelinnumero: 020 69 2250

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.



