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Borga stad Protokoll 7/2023

Tillstands- och § 76 27.06.2023
tillsynsnamnden

Motets laglighet och beslutforhet

Tillstands- och tillsynsnamnden 27.06.2023 § 76

Motet konstateras lagenligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
Konstaterades.
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Tillstands- och § 77 27.06.2023
tillsynsnamnden

Protokolljusterare

Tillstdnds- och tillsynsnamnden 27.06.2023 § 77

Tillstands- och tillsynsnamnden valjer till protokolljusterare Tom
Blomaqvist och Christer Andersson.

Beslut
Till protokolljusterare valdes Tom Blomqvist och Christer Andersson.
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Tillstands- och §78 27.06.2023
tillsynsnamnden

Byggnadstillsynschefens och inspektorernas tillstand
Tillstdnds- och tillsynsnamnden 27.06.2023 § 78
Beredning och tillaggsuppgifter:
byrasekreterare Heidi Vaskelainen,
heidi.vaskelainen@porvoo.fi
Lov och tillstand som behandlats av byggnadstillsynschefen,

ledande byggnadsinspektoren, byggnadsinspektorerna och
VVS-inspektéren under tiden 2.6. — 14.6.2023.

Byggnadstillsynschefen
Antecknas for kannedom.

Beslut
Antecknades for kannedom.
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Tillstands- och §79 27.06.2023
tillsynsnamnden

Begaran om omprovning av beslut for ratt att paborja arbeten och bygglovsbeslut

Tillstands- och tillsynsnamnden 27.06.2023 § 79
1808/10.03.00.04/2023

Beredning och tillaggsuppgifter:
Byggndstillsynschef Miia Hento, tel. 040 182 3894,
miia.hento@porvoo.fi

Ledande byggnadsinspektor Joni Koskela har 1.6.2023 med beslut
638-2023-330 § 301, beviljat bygglov till fastigheten||| . |
beslutet har beviljats lov for en fritidsbostad och for ett
jordvarmesystem. | samband med bygglovsansdkan har ocksa
ansOkts om ratt att pabdrja arbeten enligt markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) (senare MarkByggL) 144 §. Ratt att pabdrja
arbetena har beviljats 1.6.2023 med beslut 638-2023-354 § 308.

Begaran om omprévning har inom utsatt tid inlamnats for lovet att
pabdrja arbetena och for bygglovet.

Begaran om omprdvning har inlamnats av fastighetens ||
agare. Begaran om omproévning finns i sin helhet som bilaga.

Bakgrund till arendet

Den som pabdrjar byggprojektet har 11.8.2022 via e-post begart om
forhandsvagledning gallande byggande av fritidsbyggnadsplatsen. |
oktober 2022 har den som inlamnat begaran om omprovning
foreslagit, att bastun kunde byggas i fritidsbostadens kallare. i
februari 2023 har den som inlamnat omprévningen, forordat
byggandet av byggnad 1 och foreslog samtidigt att inte fororda
byggandet av byggnad 2. 29.3.2023 har byggnadsinspektoren
beviljat bygglovsbesluten 638-2023-199 fritidsbostad, jordvarme och
638-2023-200 ekonomibyggnad. 14.4.2023 har den som gjort
begaran om omprovning inlamnat begaran om omprovning for
bagge byggloven. 20.4.2023 har den som pabdrjat byggprojektet
meddelat att avsta fran byggprojekten och i och med det har
byggloven upphdrt att galla.

26.4.2023 har den som pabdrjat byggprojektet inlamnat en ny
ansOkan om bygglov for fritidsbostad.

| samma ansdkan har han ansokt om ratt att pabdrja arbeten enligt
144 § MarkByggL.

Byggnadstillsynen hérde grannarna med anledning av lovansdkan,
aven grannen som gjort begaran om omprovning.

Begaran om omprovning gallande ratt att pabdrja arbeten
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| begaran om omprovning, som inlamnats for beslutet for ratt att
paborja arbeten, kraver man rattelse pa sa satt, att det gallande
beslutet om godkannande andras till nekande och dessutom kraver
man att bygglovsansdkandens arbeten for byggprojekten avbryts tills
sOkandens bygglov har vunnit laga kraft.

Omprévning gallande ratt att pabdrja arbeten har ansokts pa

féljande grunder:

1. Det har inte forevisats grundade anledningar, varfor beslutet ar i
strid med MarkByggL 144 §.

2. Beslutet som gjorts gallande ratt att paborja arbeten ar i strid
med forvaltningslagens 45 §.

Ritt att paborja arbeten

Enligt MarkByggL 144 § kan tillstindsmyndigheten, av grundad
anledning och under forutsattning att verkstalligheten inte gor
andringssokandet onddigt, bevilja ratt att utfora ett byggnadsarbete
eller vidta en annan atgard helt eller delvis innan bygglov,
atgardstillstand eller tillstand fér miljoatgarder eller ett beslut som
galler placering, andring eller avlagsnande av en anordning enligt
161, 162 eller 163 § har vunnit laga kraft (rétt att pabérja arbeten). |
fraga om denna ratt fattas beslut i samband med ett ovan avsett
beslut.

Sokanden skall stalla godtagbar sakerhet for ersattande av de
olagenheter, skador och kostnader som upphavandet av beslutet
eller en andring av tillstandet kan férorsaka.

Enligt den ursprungliga ordalydelsen i lagen, kunde ratt att pabdrja
arbeten goras antingen i samband med lovansokan eller separat.

| samband med lagandringen (730/2005) andrades bestammelsen
och fran och med den 1.10.2005 s4, att beslut om ratt att pabdrja
arbeten gors i samband med ett lovbeslut om sékanden har bett om
det.

| RP112/2004 rd (sid 33) motiverar man andringen med det att
mojligheten att nar som helst under den tid som huvudsaken ar
under behandling vid besvarsmyndigheten bevilja tillstand att
pabdrja arbeten orsakar latt forvirring och komplicerar arendets
behandling.

Enligt bestammelsen kan fullféljdsdomstolen med anledning av
besvar upphava férordnandet eller andra det eller aven i dvrigt
forbjuda verkstalligheten av tillstandsbeslutet.

Enligt RP 112/2004 rd (sid 33) ar inte fullfolildsdomstolens behoérighet
beroende av om ett yrkande som galler ratten att paborja arbeten
betraktas som ett besvarsarende eller som en sadan fraga om
verkstallighetsforbud eller avbrytande av verkstallighet som hor
samman med huvudsaken.
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Beslut om ratt att paboérja arbeten har pa Borga byggnadstillsyn
gjorts som separata beslut, men samtidigt. Till beslutet om ratt att
paborja arbeten hor stallande av sakerhet, som gors innan beslutet
fattas. Beslut om ratt att pabdrja arbeten har fattats 1.6.2023 mot en
inlamnad sakerhet pa femtusen (5000) euro.

Den som pabdrjar byggprojektet har till byggnadsinspektoren
motiverat ratten att pabdrja arbeten med att byggandet ar i enlighet
med stranddetaljplanen och med den tidtabellspress som uppstatt
genom grannens fordrojning av lovprocessen genom sina besvar.
Byggnadsinspektdren har genom sitt beslut godkant motiveringarna
for ratt att pabdrja arbeten, fastdn motiveringarna inte star skrivna i
beslutet om ratt att paborja arbeten.

Pabdrjandet av byggandet och beviljandet av ratt att pabdrja arbeten
pa den i enligt med den faststallda stranddetaljplanen godkanda
tomten, innan bygglovet vunnit laga kraft, gor inte andringssdkandet
onodigt.

Foljande forberedande arbeten for byggandet kan anda utféras pa
byggplatsen utan ratt att paborja arbeten, redan efter det att bygglov
beviljats och innan lovet vunnit laga kraft:

- gravning, brytning av sten, fallning av trad eller andra liknande
atgarder. Arbetena skall vara i enlighet med det beviljade lovet.

- palningsarbete av byggnadens grund, om arbetet utférs enligt
den palningsplan som inlamnats till byggnadstillsynen. Arbetet
kan utféras, pa byggarens egen risk, redan innan lovet beviljats.

- rivning av latta konstruktioner, om det inte riktas
skyddsbestammelser pa byggnaden eller pa konstruktionerna.

Efter ratten att paborja arbeten samt med stalld sakerhet ar det
mojligt att bygga enligt det godkanda bygglovet, nar alla planer har
inlamnats till byggnadstillsynsmyndigheten innan arbetena har
pabdrjats. Forvaltningsdomstolen kan, med anledning av besvar
eller pa krav som stallts efter besvaret, upphava den beviljade ratten
att paborja arbeten.

Begaran om omprovning gallande bygglovet

| begaran om omprévning som inlamnats for bygglovet, kraver man
att bygglovsbeslutet andras till nekande (férkastas). Som andra krav
framfor man att tillstands- och tillsynsnamnden ska gora ett
forpliktelsebeslut att aterstalla fritidsbostadsplatsen i det tillstand den
var fére byggandet.

Omprovning for bygglovet gallande fritidsbostaden har sokts pa
féljande grunder:
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1. Det beviljade lovet ar i strid med detaljplanen och med 135 § 1
mom. i MarkByggL.

2. Det gjorda beslutet ar i strid med 135 § 6 mom. i MarkByggL, ga
grund av att byggnaden ar placerad sa att den onddigt medfor
olagenhet at grannarna.

3. larendet har det begatts ett fel i forfarandet nar Borga stads
byggnadstillsyn har paborjat behandling av ett nytt bygglov pa
fastigheten, nar andringsprocessen for de redan beviljade
byggloven ar pa halft.

4. | arendet har begatts ett fel i férfarandet, nar grannarnas
inldmnade anmarkningar har forbisetts i beslutsforfarandet.

5. Bristfallighet i beslutets innehall, fran beslutet framgar inte vilka
faktum och utredningar som har bidragit till avgdérandet och vilka
bestammelser som har tillampats.

Stranddetaljplanens 6verensstimmande

Enligt Borga stads forvaltningsstadga § 43.1 ansvarar
stadsplaneringschefen for stadsbilden och ger vid behov utlatande
over det om nagot byggprojekt ar i enighet med den ikraftvarande
planen. Utlatande begardes av stadsplaneringen éver
byggprojektets dverensstammande med stranddetaljplanen samt
med kvartersplanens giltighet.

Stadsplaneringschefen svarade i sitt utlatande att stranddetaljplanen
och kvartersplanen ar riktgivande till den del dar man presenterar ett
alternativ till byggnadernas placering. Beteckningen for
byggnadsytan ar i stallet bindande.

For byggnadstillsynen ar stranddetaljplanen bindande och
kvartersplanens stallning klara och de har efterféljts. Det beviljade
bygglovet ar till alla delar i enlighet med stranddetaljplanen och med
kvartersplanen. Stadsplaneringens utlatande ar som bilaga.

MarkByggL § 135 avsedd ondodig olagenhet

Forutom grundforutsattningarna ska i bygglovsforfarandet forutsattas
att byggnaden inte placeras eller byggs sa att den orsakar en granne
onddig olagenhet eller forsvarar ett andamalsenligt bebyggande av
en grannfastighet. Pa ett detaljplanerat omrade skall beaktas att
placering av byggnadsytan, byggnadens vaningsyta, byggnadshojd
samt Ovriga saker som redan ar avgjorda i detaljplanen. SOkanden
av bygglov har ratt att till fullo utnyttja den i planen givna byggratten.
Bestammelsen forpliktigar anda att fasta uppmarksamhet vid att inte
orsaka grannarna onddig olagenhet vid beviljande av bygglov.

Som hinder for beviljandet av bygglov som galler olagenhet for
grannar, har oftast i lagpraxis gallt andra férutsattningar enligt 135 §
(t.ex. HFD 16.9.2003 T 2174, markanvandningens anpassande fill
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den bebyggda miljon och plats; HFD 21.11.2002 T 3019, bil- och
cykelskyddstak anpassande till miljon).

Byggnaden ar placerad pa tomten pa minst 4 meters avstand fran
granntomterna. Byggnadens avstand fran tomtgransen for den som
inlamnat begaran om omproévning, ar éver 15 meter. Byggnaden
befinner sej pa éver 17 meters avstand fran ekonomibyggnaden pa
granntomten och pa oéver 30 meter fran fritidsbostaden.
Placeringen medfor inte sadan onddig olagenhet for grannar, som
avses i MarkByggL 135 §. Omradets byggbestand ar brokigt och
byggnaden kan anses passa in i den bebyggda miljon.

Jamlik behandling av lovsokanden

Pa Essvik stranddetaljplaneomradets RA-1 markta byggplatser har
beviljats tio stycken lov varav inget foljer placeringsmodellen i
kvartersplanen. Bottenytorna for de beviljade loven varierar mellan
87 m? och 143 m?2. Variationen beror direkt pa byggnadernas
placeringssatt och vaningsytan. | stranddetaljplanen tillats ocksa
undantagsvis att kombinera byggnader med tak eller pergola.
Endast ett byggprojekt motsvarar till storsta delen forslaget i
kvartersplanen och det ar det i fraga varande bygglovet for
fritidsbostaden. Alla byggnader ar placerade inom detaljplanens
byggnadsyta.

Behandling av nya lov

Tvartom som det framhalls i begdran om omprdévning, har inget fel i
forfaringssattet hant, nar behandling av nytt bygglov har pabdrjats.
Bygglov ar en rattighet, och den som pabdrjar byggprojektet har
ocksa ratt att avsta fran byggprojektet, vari bygglovet upphavs. Detta
har uppmarksammats aven i byggnadstillsynens taxa. De tva
tidigare lov som den som pabdrjar byggprojektet haft, innehdll en
mindre avvikelse, som grannen, som inlamnat begaran om
omprovning, hade férordat i byggnadsprojektets planeringsskede
och i samband med grannens horande. Eftersom projektet inte
tidigare varit i enlighet med detaljplanen, pa grund av en mindre
avvikelse, var det klart att om projektets byggarbeten ville inledas pa
sommaren 2023, skulle man masta avsta fran projektet gallande
dessa lov och anhalla om nya bygglov. Den som pabérjar
byggprojektet har avstatt fran byggprojekten och de tidigare
byggloven har upphavts. En skriftlig anmalan har gjorts till
byggnadstillsynen 20.4.2023. Omprovning gallande byggprojekten
kan inte anforas, eftersom man har avstatt fran dem och loven har
dar med upphavts.

Forbiseende av grannes anmarkning

Enligt 65 § i Markanvandnings- och byggférordningen (895/1999)
ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet nar den i enlighet med
133 § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen underrattar
grannarna om en bygglovsansdkan reservera dem minst 7 dagar att
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gobra en anmarkning. Sokanden kan till sin ansdkan foga en
utredning om att grannarna eller en del av grannarna ar medvetna
om projektet och om deras eventuella standpunkter med anledning
av byggandet.

Till skillnad fran vad det i begaran om omprévning foretes, har inget
fel i forfaringssattet hant gallande grannens anmarkande. Det har
besvarats pa grannens anmarkande i bygglovsbeslutet. Anmarkande
som forkortat och svaren pa anmarkningarna har forevisats i
bygglovsbeslutet pa sidorna tva och tre.

Beslutets Innehallsmassiga brister

Enligt forvaltningslagens 45 § skall ett beslut motiveras. |
motiveringen skall det anges vilka omstandigheter och utredningar
som har inverkat pa avgérandet och vilka bestammelser som har
tillampats.

Bygglovsbeslutet ser som handling lika ut i alla dessa kommuner
och stader som har samma programleverantor. | bygglovsbeslutet
har bl. a. skrivits féljande saker och motiveringar som paverkat
beslutet:

Planeringsskede: Stranddetaljplan, RA-1
AnsoOkans bilagor

Utlatanden

Hoérande

Paminnelser

| delen for beslut och motivering till beslut har man motiverat pa vilka
grunder bygglovet beviljas. Dessutom har man i motivering av
beslut, antecknat att sbkanden avstar fran de tidigare beviljade
byggloven.

De forutsattningar for att bygglov ska kunna beviljas pa
detaljplaneomrade enligt MarkByggL 135 § uppfylls, vilket har
foretetts i bygglovsbeslutet pa sid 3.

| begaran om omprovning har det inte framkommit sadana faktum,
pa vilka grunder besluten borde upphavas. Besluten om bygglov och
beslut om ratt att paborja arbeten har gjorts sa, att de uppfyller
kraven i MarkByggL och i forvaltningslagen. Med hanvisning till
ovannamnda motiveringar finns det ingen orsak att upphava
byggnadsinspektorens beslut.

Bilagor:

Besluten;
Ledande byggnadsinspektorens bygglovsbeslut 638-
2023-330 § 301
Ledande byggnadsinspektorens beslut om ratt att
paborja arbeten 638-2023-354 § 308

Huvudritningar
Utlatanden i byggnadsskedet
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Stranddetaljplan, kvartersplan
Stadsplaneringens utlatande till begaran om omprévning
Begaran om omprovning;

13

Begaran om omprovning 6.6.2023 gallande beslut om

ratt att pabdrja arbeten

Begaran om omprovning 20.6.2023 gallande bygglov

De beviljade loven placerade i kvartersplanen
De tidigare beviljade byggloven (upphdrda) med bilagor

Byggnadstillsynschefen

Tillstdnds- och tillsynsnamnden beslutar att

- anteckna begaran om omprovning jamte bilagor for kdnnedom,
- instdmma i byggnadstillsynens uppfattning i drendet och avsla
begaran om omprdévning.

Paragrafen justeras genast.

Beslut

Tillstands- och tillsynsnamnden beslutade att

- anteckna begaran om omprovning jamte bilagor for kdnnedom,
- instdmma i byggnadstillsynens uppfattning i arendet och avsla
begaran om omprdévning.

Paragrafen justerades genast.
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Tillstands- och § 80 27.06.2023
tillsynsnamnden

Meddelanden
Tillstdnds- och tillsynsnamnden 27.06.2023 § 80

Dnro 1183/10.03.00.07/2022.

Helsingfors forvaltningsdomstols beslut 20.6.2023 3690/2023
Dnrot 5963/03.04.04.04.16/2022 och 5992/03.04.04.04.16/2002
gallande byggnads- och miljonamndens beslut 25.10.2022 §
110.

Byggnadstillsynschefen
Meddelandena antecknas for kdannedom.

Beslut
Antecknades for kdannedom.
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 76, § 77, § 78, § 80
BESVARSFORBUD
Omprdévning far inte begéaras eller kommunalbesvar anféras i
fraga om beslut som endast galler beredning eller

verkstallighet.

Lagrum: 136 § i kommunallagen.



Borga stad

Protokoll 7/2023

Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 79

BESVARSANVISNING

| detta beslut soks andring genom forvaltningsbesvar.

Besvarsratt

Besvarstid

Besvarsmyndighet

| detta beslut far andring sdkas av den som beslutet avser eller
vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet

(part).

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under
besvarstidens sista dag innan besvarsmyndigheten stanger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet
sandes, om inte nagot annat visas. Vid elektronisk delgivning
anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att
meddelandet sandes.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvarstiden. Om den
sista dagen for att anféra besvar infaller pa en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maij, julafton, midsommarafton
eller en helgfri 16rdag, far besvar anféras den forsta vardagen
darefter.

Kommunalbesvaren anférs hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Post- och besdksadress: Banbyggarvagen 5, 00520 H:fors

E-postadress: helsinki.hao(at)oikeus.fi
Faxnummer: 029 56 42079
Telefonnummer: 029 56 42000

Besvaret kan aven riktas till férvaltnings- och
specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Besviarens form och innehall
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Besvaren ska anforas skriftligen. Ocksa elektroniska dokument
uppfyller kravet pa skriftlig form.

| besvaren, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

1) det beslut i vilket andring soks

2) till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som
yrkas

3) de grunder pa vilka andring yrkas.

4) vad ratten pa rattelseyrkan baserar sig pa, ifall beslutet inte
berdr den person som yrkar pa andring

| besvaren ska andringssdékandens namn och kontaktuppgifter
uppges. Om andringssdkandens talan fors av hans eller
hennes lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan
person har upprattat besvarsskriften, ska aven denna persons
namn och kontaktuppgifter uppges i besvaren. Ifall
kontaktuppgifterna andras under tiden som rattelseyrkan ar
under behandling bér man omgaende informera
forvaltningsdomstolen om detta.

| besvaret bor aven uppges den postadress, och en eventuell
ovrig adress dit dokumenten, som hanfor sig till rattegangen,
delges (delgivningsadress). Ifall man uppgett fler an en
delgivningsadress, kan forvaltningsdomstolen valja till vilken
adress dokumenten, som hanfor sig till rattegangen, delges.
Om besvarsmyndighetens beslut far delges som ett elektroniskt
meddelande ska ocksa e-postadress uppges.

Andringss6kanden, den lagliga foretradaren eller ombudet ska
underteckna besvaren. Ett elektroniskt dokument behdéver anda
inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet
innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns
anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Till besvaret ska bifogas:

1) det beslut i original eller kopia i vilket andring soks

2) intyg over vilken dag beslutet har delgetts, nagon annan
utredning 6ver nar besvarstiden har borjat
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3) de handlingar som andringssdkanden aberopar, om de inte
redan tidigare har lamnats till myndigheten.

En rattegangsavgift kan tas ut for behandlingen av
andringsOkande i férvaltningsdomstol i enlighet med lagen om
domstolsavgifter (1455/2015). Avgiftens storlek ar 270 euro. |
lagen om domstolsavgifter finns sarskilda bestammelser om de
fall i vilka avgiften inte tas ut.

Avgiften tas dock inte ut for arenden som initierats av
privatperson for formander eller tjanster enligt socialvardslagen
(1301/2014) eller halsovardslagen (1326/2010). Ej heller i
arenden som initierats av privatperson som beror social- och
halsovardens kundavgifter enligt lagen om social- och
halsovardens kundbetalningar (734/1992).

Protokollsutdrag och bilagor som galler beslutet kan begaras
hos Borga stads registratur vid servicekontoret Kompassen.

Post- och besdksadress: Kramartorget B, 06100 Borga
E-postadress: kirjaamo(at)porvoo.fi
Telefonnummer: 020 69 2250

Oppettider for registraturen: man — fre kl. 9.00 - 15.00



