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MOTIVERINGSPROMEMORIA OM KOSTNADSFORDELNINGEN AV ARBETS-
OCH NARINGSTJANSTERNA (AN-TJANSTERNA) INOM
SYSSELSATTNINGSOMRADET | BORGA

Avsikten med denna promemoria ar att motivera, komplettera och klarlagga AN-tjansternas finansiering och
kostnadsférdelning som éverenskommits i avtalet om skotsel av arbets- och naringsuppgifter inom
sysselsattningsomradet i Borga.

Utgangspunkten &r att finansieringsmodellen for de gemensamma tjansterna sa bra som mojligt ska uppfylla
atminstone féljande kriterier:

- Modellen ska vara tydlig, begriplig och tillrackligt resilient fér de férandringar som sker i
serviceproduktionen.

- Modellen ska vara administrativt effektiv och inte orsaka betydande administrativa kostnader.
- Modellen ska vara rattvis mellan kommunerna.

- Modellen bér sporra kommunerna att framja AN-tjanster i sin helhet. Modellen bér inte orsaka negativa
incitament eller suboptimering mellan kommunerna.

- Modellen ska méjliggora tillréckliga satsningar for produktion av hégklassiga AN-tjanster.
- Modellen bér gora det mojligt att kunna reagera snabbt nar arbetslésheten plétsligt okar.
- Modellen ska i tillracklig utstrackning beakta penningflodena fran staten till kommunerna.
- Modellen ska méjliggora tillrackligt férutsdgbara penningfléoden mellan kommunerna och anordnaren.

Kommunerna har pa basis av sjalvstyrelse ratt att sjalv besluta om kostnadsférdelningen for AN-tjanster. Det finns
inga myndighetsanvisningar eller myndighetsrekommendationer fran kommunférbundet eller nagon annan aktor for
hur kostnadsfordelningen genomférs.

Inom serviceomradet for finansiering och strategi i Borga stad gjordes i bérjan av 2023 upp planer for finansiering
av sysselsattningstjansterna som éverfors till kommunerna. Detta presenterades fér kommunerna i Ostra Nyland
10.2.2023. | diskussioner fick forslaget ett positivt mottagande, och efter det har Borga stad inte fatt kinnedom om
att kommunerna i omradet skulle ha kommenterat finansieringskoncepten.

AN-tjansternas regionala finansiering kan alltsa ordnas pa manga sétt. | princip kan alternativen dock begrénsas till
tva olika finansieringssatt: 1) kostnadsfordelning av produktifierade tjanster eller 2) kostnadsfordelning pa basis av
vissa kriterier. En produktifierad modell kan pa manga sétt vara fungerande och réattvis men detta forutsatter att alla
gemensamt producerade tjanster produktifieras utifrdn en hogklassig kostnadsberakning. En produktifierad modell
ar saledes atminstone inte mojlig med den har tidtabellen for beredningen. En produktifierad modell forutsatter
ocksa kontinuerlig kostnadsberakning och standardisering av tjansterna, varfor det ar oklart om en produktifierad
modell kan fungera &ven pa lang sikt med tanke pa de administrativa kostnader den medfor.

Finansieringsmodellen borjade darfor beredas enligt en modell for kostnadsférdelning som baserar sig pa vissa
kriterier. Arbetskraftsservice blir ett nytt statsandelsaliggande for kommunerna, vars finansiering fors in i
statsandelssystemet for kommunal basservice. Nar det galler statsandelen for kommunal basservice ar
finansieringen kalkylmassig och har allman tackning. De nya statsandelskriterierna bildas sa att 47,2 % av
finansieringen pa riksniva baserar sig pa aldersgruppen 18-64 ar, 47,2 % pa personer som &r arbetslosa och far
service och 5,6 % pa personer med ett frammande sprdk som modersmal.
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Kommunernas statsandel bestammer hur mycket ny finansiering kommunerna far direkt for skotseln av de nya
lagstadgade uppgifterna. Arbetslésheten och sysselséattningen péverkar dock pd manga satt kommunernas
ekonomi, bland annat genom skatteinkomster. Det kan handa att det I6nar sig for kommunerna att satsa mer eller
mindre p& AN-tjansterna &n pa statsandel som baserar sig pa grova kalkyler. Nivan pa statsandelar &ndras ocksa
arligen, varfor finansieringen av AN-tjansterna inte for strangt ska bindas till nivan pa statsandelar.

Det ar aven inte andamalsenligt att blanda kommunernas s.k. botesavgifter direkt i finansieringen av de
lagstadgade AN-tjansterna. Kommunerna deltar i finansiering av utkomstskyddet for arbetslésa for den del som
motsvarar grunddelen av inkomstrelaterad dagpenning samt grunddagpenning och arbetsmarknadsstod.
Kommunens finansieringsansvar borjar nér personen varit arbetslés i hundra dagar, och finansieringen ska 6ka
gradvis. Utvidgningen av finansieringsansvaret kompenseras fér kommuner med en s.k. kommunkompensation i
statsandelssystemet. Kompensation vid tidpunkten fér nar finansieringsansvaret bérjar i kommunen, det justeras
inte efterat., det justeras inte efterat. Kompensationens totala niva justeras arligen genom folkpensionsindexet.

| beredningen har beriknats de nya kostnaderna som uppstar fér kommunerna i Ostra Nyland och
statsandelsfinansieringen for nya uppgifter pa basis av justitieministeriets kalkyler. De kalkylerade uppgifterna
baserar sig pa grova kalkyler, men det ser ut att AN-tjansternas kostnader fordelas relativt jamt mellan
kommunerna i Ostra Nyland. Stérsta delen av kommunerna ser ocks& ut att fa lite mera statsandelsfinansiering &n
vad kostnaderna blir for de nya uppgifterna.
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Efter detta berdknade man i beredningen de arliga kostnader for en kommun, med ett antagande att de tjanster
som produceras gemensamt skulle bekostas med 8,5 milj. € (en summa som kommunerna far for skotsel av de nya
uppgifterna som statsandelar). Kostnaderna beréknades med foljande alternativ: 1) férdelningsgrunden &r
statsandelskriterierna, 2) fordelningsgrunden ar personer i dldern 18-64 ar, 3) fordelningsgrunden &r hela
befolkningsunderlaget, 4) férdelningsgrunden ar antalet arbetslosa.
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Esimerkkeja uusien tehtavien alueellisen mallin
kustannusten® jaosta

N OLR IR  18-64-vuotiaan Koko viieston Tyottdmien

mukaisesti viestén suhteessa (laaja kisite)
suhteessa suhteessa
Askola 386 610 419 542 423 514 369 719
Lapinjarvi 224 124 208 335 227 559 242 958
Loviisa 1323324 1204 502 1280 180 1495 309
Myrskyla 157 902 147 407 162 443 173709
Pukkila 150 237 157 990 159 143 149 061
Porvoo 4 510 643 4416 154 4 394 807 4 542 266
Sipoo 1777699 1976 611 1882 894 1 557 516

*gletuksena, ettd kustannukset 8,5 M€ PORVOL ..'" BORGA

Modellen som baserar sig pa kriterierna for statsandelssystemet omfattar kriteriet for personer i dldern 18—-64 ar,
arbetslésa + personer med anstéllning samt antalet personer med ett frammande sprak som modersmal, varvid
modellen utjamnar skillnaderna mellan de olika kriterierna. Med tanke pa anvandningen av tjansterna kan den
modell som baserar sig pa antalet arbetslésa vara den mest rattvisa, men & andra sidan beaktar modellen som
baserar sig pa befolkningsunderlaget det att tjansterna ska kunna produceras i alla kommuner oavsett antalet
arbetslosa. Arbetslosheten mellan olika kommuner varierar under olika tider, s& modellen ska fungera i alla
konjunkturer. Skillnaderna mellan de olika modellerna &r inte séarskilt stora. Som helhet &r modellen med
statsandelskriterier den mest fungerande och rattvisa modellen.

Motiveringarna fér den modell som valts

Borga stad foreslar att kostnaderna for AN-tjanster som produceras i alla kommuner férdelas till kommunerna enligt
foéljande:

- Av kostnaderna fordelas 45 procent i forhallande till invdnarantalet. Som invanarantal anvands
invanarantalet vid utgdngen av aret foére budgetaret (31.12).

- Av kostnaderna fordelas 45 procent per kommun i forhallande till arbetslésa personer och de som
omfattas av tjansterna. Relationstalet beraknas som medeltal for manaderna under budgetaret.

- Av kostnaderna fordelas 10 procent per kommun i forhallande till antalet personer med frammande spréak
som modersmal. Antalet personer med ett frammande sprék som modersmal vid utgdngen av aret fore
budgetaret (31.12) anvands som antal for personer med ett frammande sprak som modersmal

Modellen ar tydlig, begriplig och tillrackligt resilient fér férandringar som sker i serviceproduktion. Kommunernas
finansiering fran staten baserar sig pa nastan samma kriterier, men kommunerna kan sjalv besluta om de anvander
mer eller mindre satsningar pa AN-tjanster. Modellen &r administrativt effektiv och orsakar inte betydande
administrativa kostnader.

Modellen ar rattvis mellan kommunerna, eftersom de kommuner dar servicebehovet ar storre betalar mer for
serviceproduktionen. A andra sidan férdelar det delkriterium som baserar sig pa befolkningsmangden
finansieringsansvaret ndgot jamnare mellan kommunerna. Modellen sporrar kommunerna att framja AN-tjanster i
sin helhet, eftersom kommunerna & ena sidan betalar mer om antalet arbetslgsa ar storre och & andra sidan drar
kommunerna alltid nytta av s.k. bétesavgifter om arbetslésheten minskar i kommunerna. Anordnaren har ett
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incitament att producera tjiansterna sa effektivt som majligt eftersom anordnaren betalar sjalv sin egen andel for
ordnande av tjanster.

Modellen mgjliggor tillrackliga satsningar for produktion av hdgklassiga AN-tjanster om kommunerna tillsammans
kan n& en 6verenskommelse om de totala satsningarna inom serviceproduktionen. Modellen fungerar ocksa
tamligen rattvist om arbetslosheten plotsligt okar i en enskild kommun. | en s&dan situation ansvarar anordnaren
fortfarande for skotseln av sysselsattningen och fordelningen av resurserna i hela omradet, men den kommun dar
arbetsldsheten pl6tsligt Okar svarar i huvudsak for de 6kade kostnaderna enligt kriterierna for kostnadsfoérdelning.
Eftersom ett av kriteriet ocksa ar antalet personer i &ldern 18—64 ar, utjamnar detta i ndgon man kostnadstoppen
for kommunen med strukturférvandling.

Kostnadsbildning och uppskattade kommunspecifika betalningsandelar

Det ar annu inte majligt att exakt uppskatta kostnaderna for nya lagstadgade AN-tjansterna som produceras
gemensamt, eftersom man inte har faststéllt tjansterna narmare eller servicenivan och inte inlett den egentliga
budgetberedningen.

Prelimin&rt kan man dock redan konstatera att personalkostnaderna utgér en betydande kostnadspost av
serviceproduktionen, uppskattningsvis ca 50 %—60 % av kostnaderna. En annan viktig post torde vara kép av
tjdnster, som bland annat omfattar arbetskraftsutbildning och handledningstjanster. Dessa kostnader kommer
uppskattningsvis att utgora 20 %—-40 % av den totala budgeten. De 6vriga kostnaderna, sdsom lokalkostnader och
administrativa kostnader, kommer att utgéra uppskattningsvis 10 %-15 % av budgeten.

Kommunerna i regionen kommer att fa sammanlagt uppskattningsvis 8,5 miljoner euro i statsandelar fér ordnande
av tjansterna (efter 6vergangsperioden). Nasta tabell &r en sammanstéllning av uppskattningar av kommunernas
betalningsandelar fran ar 2025, dar alternativen &r att kostnaderna sammantaget motsvarar statsandelsnivan eller
att de ligger en miljon euro 6ver.

Tyottomat +
palveluissa
olevat

18-64-vuotias
vaesto

Maksuosuus
yhteensa

Kustannukset yhteena

8,5 M€ Vieraskieliset

Askola 364 832 186 431 157 793 20 608
Lapinjarvi 217 498 90 113 104 637 22749
Loviisa 1237 148 529 479 614 533 93 136
Myrskyla 148 246 63 740 76 210 8 297
Pukkila 146 968 71834 67774 7 360
Porvoo 4 646 835 1982 209 2148 497 516 129
Sipoo 1738472 901 194 655 556 181 722
Yhteensé 8 500 000 3 825 000 3 825 000 850 000

Tyottomat +

Kustannukset yhteenda Maksuosuus 18-64-vuotias . .
" . palveluissa Vieraskieliset
9,5 M€ yhteensa vaesto
olevat

Askola 407 753 208 364 176 357 23 032
Lapinjarvi 243 086 100 714 116 947 25 425
Loviisa 1382 695 591 771 686 831 104 093
Myrskyla 165 687 71239 85176 9273
Pukkila 164 258 80 285 75748 8 226
Porvoo 5193521 2215410 2401 261 576 850
Sipoo 1942 999 1007 217 732 680 203101
Yhteensa 9 500 000 4 275 000 4 275 000 950 000

Beredningskostnader 2024

Beredningen for att producera arbets- och naringstjanster pa ett hogklassigt och smidigt satt fran ingangen av 2025
innebar att beredningen ska goéras i betydande omfattning redan under 2024.
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Borga stad har i sin budgetram for ar 2024, som antagits av stadsstyrelsen 22.5.2023, reserverat 500 000 euro for
beredning som sker &r 2024. Det &r meningen att de faktiska beredningskostnaderna for 2024 férdelas bland
regionens kommuner i férhallande till antalet personer i aldern 18—-64 ar. Kommunerna i omradet ombeds i detta
skede bereda sig p& beredningskostnaderna for 2024 enligt tabellen nedan. Kostnaderna bestar huvudsakligen av
I6nekostnader (samt andra fasta kostnader), férutsatt att personalen med tanke pé férandringen kan anstallas
redan i slutet av 2024. Detta skulle vara ytterst bra for att sékerstélla en smidig 6vergang av tjanster.

Kustannukset yhteend Maksuosuus

0,5 M€ yhteensa
Askola 24 370
Lapinjarvi 11779
Loviisa 69 213
Myrskyla 8 332
Pukkila 9 390
Porvoo 259 112
Sipoo 117 803
Yhteensa 500 000
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