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AK 557 Skoldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneandring

Program for deltagande och bedémning

Stadsdel 36, kvarter 1, 3, 4, 6 och 8, trafik-, gatu- och rekreationsomraden samt icke detaljpla-
nerade fastigheter i den innersta skyddszonen i Skoldvik (skyddszon A) i narheten av kvarter 8

| programmet for deltagande och bedémning behandlas planprocessens gang med
forfarande for deltagande och vaxelverkan i planens olika skeden samt planens konse-
kvensbeddmning. Programmet for deltagande och bedémning kan vid behov komplett-

eras under planarbetets gang.

1 Planeringsomradet

Planeringsomradet ligger i Skoldvik i Borga, i narheten av gransen mellan Borga stad
och Sibbo kommun och pa cirka 15 kilometers avstand fran Borga centrum. Detaljpla-
neomradet omfattar kvartersomrade 8 som ar cirka 718 ha stort i Skdldviks storindu-
striomrade for kemiindustri och dessutom anslutande omraden fér den funktionella hel-
heten runt omkring det. Sadana omraden ar Skoldviks hamn med vattenomraden samt
utredningsbehovsomraden for trafik, logistik och sakerhet i anslutning till industriomra-
det. Planeringsomradet har en sammanlagd areal pa cirka 1 200 hektar. Detaljplane-

omradet gransar till Skoéldviksvagen och Ravagen.

Bild 1. Lageskarta (Terrdngkarta: Lantmateriverket, 11/2021).
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Kuva 2. Prelimindr avgréansning av detaljplaneomradet visas med brun streckad linje (Terrangkarta: Lant-
materiverket, 5/2022).

Pa den norra och 6stra sidan gar planomradets grans i havsomradet pa Svartbackfjar-
den sa att hamnen och vattenomradet utanfér industriomradet och 6n lllvarden ligger
inom granserna for omradet. Under planlaggningsprocessen kan planeringsomradet

vid behov delas in i separata delomraden.

2 Projektets bakgrund

Avsikten med planandringen ar att framja naringsverksamheten pa den nuvarande
platsen i Skoldvik i Borga. Utveckling av Neste Oyj:s affarsverksamhet mot koldioxid-
neutralitet forutsatter mojligheter att bygga produktionsanlaggningar eller -enheter
samt lager- och terminalomraden som betjanar dessa i omradet. Med planandringen
efterstravas planmassig flexibilitet och byggnadseffektivitet for genomférandet av pro-
duktionsanlaggningarna i de nuvarande produktionsomradena eller deras kanter. En
mangsidig utveckling av verksamheten framjar milj6- och klimatvanliga I6sningar i hela

Skoldvik och dess naromrade.

Borealis Polymers Oy:s mal ar att pa ett omfattande satt ta i bruk férnybar materialtill-
forsel och framja cirkular ekonomi samt att pa ett systematiskt satt ga mot koldioxidne-

utralitet. Genomférandet forutsatter bade byggande av nya enheter och eventuell

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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modifiering av befintliga enheter. Dessa férutsatter aven flexibilitet av detaljplanen och

till och med en mer omfattande byggnadseffektivitet an i nulaget.

| Borga stads planlaggningsoversikt har man redan i aratal forberett sig pa att utarbeta
en detaljplan/inleda en detaljplaneandring i omgivningen av Kullo gamla skola som
Overgatt i Neste Oyj:s ago samt for trafik- och gatuarrangemangen i Skéldvik. | fraga
om dessa omraden har detaljplanen foraldrats. Till verksamheten i kvarter 8 ansluter

dessutom hamnens vattenomrade (WS) utanfér kvarteret samt hamnomradet (LS).

3 Planeringens mal

Genom detaljplanen uppdateras anvandningsandamalet sa att det dverensstammer
med de nuvarande anvisningarna och verksamheten. Avsikten med planen ar att ef-
fektivera anvandningen av fardigt planlagda omraden s& att omraden for produktions-
anlaggningar for farliga amnen inte behéver utvidgas utanfor omradet. Detaljplanen
innebar att kvarter 8, som ags av olika bolag, indelas i separata andamalsenliga tom-
ter med egna byggratter och bestammelser, vilket skapar mer flexibla bygglovsforfa-
randen i framtiden. Planens syfte ar dessutom att undersoka en funktionell helhet som
ar storre an industriomradet och i vars omraden det uppstar konsekvenser eller be-

gransningar pa grund av féradlings- och produktionsverksamheten.

Syftet ar aven att anvisa kvartersomradesbeteckningar och -bestammelser till omra-
dena for Kullo gamla skola, Nestevagens och Skoéldviksvagens trafikomradesmiljé och
omradena inom granserna for skyddszon A med en sadan noggrannhet som foérutsatts

av en detaljplan.

Genom detaljplanen och detaljplaneandringen avgdérs omradets trafik- och logistikfra-
gor, inklusive hamnens verksamhet. Vid planarbetet granskas aven de kommunaltek-
niska fragorna i omradet, sasom omradets vattenvard, hantering av avloppsvatten, av-
ledning av dagvatten samt annan nodvandig infrastruktur, till exempel tillracklig eltillfor-

sel som motsvarar forbrukningen samt nodvandiga naturgasforbindelser.

Antalet underjordiska utrymmen utreds.
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Avsikten ar att placera produktionsanlaggningarna sa att det inte uppstar nagot behov
av att utvidga skyddsomradena (A, B och C) for industri som orsakar risk for storo-

lyckor.

Malen for detaljplanen specificeras under planprocessen.

4  Utgangsuppgifter (plansituation, genomférande av planen

etc.)

4.1 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen tradde i
kraft 1.4.2018. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av syste-
met for planeringen av omradesanvandningen i enlighet med markanvandnings- och
bygglagen, och de styr planeringen av markanvandningen pa nationell niva och fun-
gerar som anvisningar for den mer detaljerade planeringen. De riksomfattande malen
for omradesanvandningen formedias till den lokala planeringen i forsta hand via land-

skapsplaneringen.

fungerande samhallen och hallbara fardsatt

ett effektivt trafiksystem

en sund och trygg livsmiljo

en livskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtiligangar
5. en energiférsorjning med férmaga att vara férnybar

>N =

| Skoldvik finns betydande terminaler for godstrafik och de spelar en viktig roll for
transporterna inom naringslivet. Det ar viktigt att sakerstalla kontinuiteten av internat-
ionellt och nationellt betydande férbindelser och maéjligheterna att utveckla knutpunk-
terna for att utveckla Finlands konkurrenskraft. Ett av de riksomfattande malen fér om-
radesanvandningen ar att trygga kontinuiteten av internationellt och nationellt bety-
dande trafik- och kommunikationsforbindelser och méjligheterna att utveckla dem samt
mojligheterna att utveckla internationellt och nationellt betydande hamnar, flygplatser

och gransoévergangsplatser.

En av den hallbara omradesanvandningens uppgifter ar att férebygga betydande ola-
genheter for halsa och miljd, vilket framhavs sarskilt i denna plan. Olagenheter som
anknyter till livsmiljons sundhet och sakerhet bestar framfér allt av trafikens och
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produktionsverksamhetens utslapp i marken, vattnet och luften, exponering for buller
och olyckor som inverkar pa miljon. Sarskilda utmaningar orsakas om bostadsbebyg-
gelse och andra kansliga funktioner samt funktioner som orsakar en risk for storo-
lyckor placeras i narheten av varandra. Enligt Seveso llI-direktivet ska medlemssta-
terna sakerstalla att malet att forebygga storolyckor och att begransa foljder som riktas
till manniskors halsa och miljén beaktas vid planeringen av markanvandningen i med-
lemslanderna. En minskad exponering for olagenheterna har en betydande effekt pa
befolkningens halsa och pa nationalekonomin. Ett tillrackligt stort avstand lamnas mel-
lan verksamheter som orsakar skadliga halsoeffekter eller olycksrisker och verksam-
heter som ar kansliga for effekterna, eller ocksa hanteras riskerna pa annat satt. Ge-
nom planlaggningen sakerstalls dessutom att anlaggningar som utgor en risk for storo-
lyckor, kemikaliebangardar och bangardar for arrangemang av transporter av farliga
amnen placeras pa ett tillrackligt avstand fran bostadsomraden, omraden for allmanna

funktioner och omraden som ar kansliga med tanke pa naturen.

Vid planlaggningen finns det behov av att férbereda sig pa en betydande 6kning av
produktion av fornybar energi och i synnerhet produktion och anvandning av bioenergi
samt en omfattande anvandning av vindkraftspotentialen. En 6kad anvandning av bio-
energi staller krav pa fungerande transporter och lagring av bioenergin. Med tanke pa
forbindelsenat och energiférsorjning ar det viktigt att trygga de nationella behoven sa
att en fungerande regionstruktur och en internationell konkurrenskraft framjas. En drift-
saker energiforsorjning ar en viktig del av den nationella forsorjningsberedskapen. En
tillforlitlig energitillgang som ar sa stérningsfri som mojligt ar av storsta vikt med tanke

pa naringslivets verksamhetsforutsattningar och en smidig vardag fér medborgarna.

4.2 Borga stadsstrategi 2022-2025

Borga stad har utarbetat stadsstrategin Drommarnas Borga for aren 2022—-2025. En
hallbar tillvaxt ar strategins centrala mal fér den kommande fullmaktigeperioden. Ett
langsiktigt mal ar att stadens invanarantal vaxer i genomsnitt med cirka en procent per
ar, till 70 000 invanare, fram till ar 2050. En hallbar tillvaxt stéds bland annat genom en
smidig planlaggning, genom att skapa forutsattningar for konkurrenskraftiga foretags-
omraden, nya och lockande bostadsomraden och en tatare stad. Tillvaxt efterstravas
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emellertid inte pa bekostnad av hallbar utveckling, klimatarbete eller naturens mang-
fald.

Borga stads mal ar att skapa forutsattningar for uppkomsten av nya arbetsplatser och
for en livskraftig, vaxande och klimatsmart foretagsverksamhet. Staden satsar alltmer
pa att locka nya foretag. Malet ar att Borga standigt erbjuder tomter med olika etable-
ringsalternativ for olika stora foretag. Nya olika stora foretagstomter planlaggs framfor
allt i Skoéldviksomradet. Skoldviksomradet ar ett av Finlands viktigaste koncentrationer
for cirkular ekonomi och omradet ar ocksa internationellt kant. Staden samarbetar med
foretagen i Skoldviksomradet for att utveckla den cirkuldra ekonomin och klimatarbe-
tet, bygga omradets varumarke och locka kunnigt folk.

Klimatinsatsernas stad Borga efterstravar kolneutralitet fram till 2030. Att bromsa upp
klimatférandringen kraver ett allt stoérre samarbete och snabbare insatser av alla akto-
rer, saval av staden, invanarna och féretagen som av laroanstalterna. Klimatarbetet
framkommer i stadens mal och beaktas i upphandlingar och allt beslutsfattande. En
klimatneutral stad minskar pa utslappen och forbereder sig pa klimatférandringens ef-
fekter. | atgarderna inom klimatarbetet ingar bland annat skydd av vattendrag, myrar
och skogar, vard av naturens mangfald och bevarande av narnaturen aven som del av

den bebyggda miljon.

Staden stoder foretagen och industrin i omradet med att ta fram klimatsmarta 16s-
ningar. Den cirkulara ekonomin spelar en viktig roll i att bromsa upp klimatférandringen
och stoppa naturens minskande mangfald. Darfor framjar staden utvecklingen av cir-
kular ekonomi, effektivt utnyttjande av olika produkter och material och minskande av
avfallsmangden. Den cirkulara ekonomin erbjuder foretag nya affarsmaojligheter och

invanare mojligheten att géra hallbara val.

4.3 Landskapsplan

| omradet galler Nylandsplanen 2050 (tradde i alla avseende i kraft 13.3.2023) dar
planomradet anvisas som industri- och lageromrade, pa vilken far placeras en bety-
dande anlaggning som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier (T/kem). Med omrades-
reserveringsbeteckningen anges omraden pa vilka far placeras betydande anlagg-
ningar som tillverkar eller lagrar farliga kemikalier. Med sadana avses i huvudsak de

anlaggningar som berérs av EU-direktivet om att forhindra storolyckor dar farliga
AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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amnen ingar (det s.k. Seveso llI-direktivet). | landskapsplanen anvisas en konsultat-

ionszon i Skoldvik (sev) och inom dess granser anvisas en skyddszon i Skoldvik (sv-t).

Till Skéldviks 6stra strand anvisas ett trafikomrade, en hamn. Med omradesreserve-
ringsbeteckningen anvisas omraden for hamnar som ar av betydelse pa internationell
niva. Till narheten av Skdldvik anvisas ett utvecklingsomrade for produktion och lo-
gistikverksamhet med objektsbeteckning. Pa omradet som anges med beteckningen
kan man i samband med den mer detaljerade planeringen anvisa koncentrationer for
produktion och logistikverksamhet av regional betydelse. Omradets lage och omfatt-
ning ska anges narmare i den mer detaljerade planeringen, sa att omradet utgér en
tillrackligt stor funktionell helhet. | den mer detaljerade planeringen ar det inte mgjligt
att pa omradet anvisa boende eller annan verksamhet som inte [ampar sig for omra-
det. Till den sbdra sidan av férbindelsebanan anvisas ett omrade for cirkular ekonomi
och avfallshantering (EJ) med objektsbeteckning. | omradet gar dessutom en foérbin-
delsebana och en kraftledning (z) och en naturgashuvudledning (k). Behov av overfo-
ringsforbindelse for fjarrvarme gar éver omradet (kl). Riksvag 7 (E18) anvisas som en
vag med tva kdrbanor av betydelse pa riksniva, Nestevagen (Ilv 148) som en vag av
betydelse pa landskapsniva och Skdldviksvagen som en vag av betydelse pa regional
niva. Till havet anvisas farleder for fartyg och batar.

A-Insindorit
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Bild 3. Utdrag ur den inofficiella sammanstéllningen av de géllande landskapsplanerna i Ny-
land 11.11.2021 (Nylands forbunds tolkning av forvaltningsdomstolens beslut 24.9.2021).

Pa den vastra/sydvastra sidan av Skoldviks storindustriomrade finns omrade som hor
till natverket Natura 2000 samt skogsbruksdominerat omrade, som ar vidstrackt, sam-
manhangande och betydande for det ekologiska natverket. De narmaste omradena for

centrumfunktioner ar Séderkulla och Borga centrum.

| landskapsplanerna utfardas dessutom allmanna bestammelser. | den allmanna be-
stammelsen som beror miljoolagenheter foreskrivs bland annat att Anlédggningar och
magasin som medfor risk for en storolycka ska tas i beaktande i den mer detaljerade
planeringen. | den mer detaljerade planeringen ska de senaste uppgifterna som berér
dessa kontrolleras med sékerhets- och kemikalieverket Tukes och ett utldtande ska

begéras av raddningsmyndigheten.
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4.4 Generalplan

| det omrade som nu ska detaljplaneras galler delgeneralplanen for Skoldvik som ar
faststalld 1988. | delgeneralplanen anvisas framst omrade for industri- och lagerbygg-
nader (T) och delvis dven omrade for lagerbyggnader (TV) till omradet. Till industriom-
radenas kanter anvisas omraden som bor planteras (i). | omradet finns dessutom vat-
tenomrade (W) och vattenomrade dar man far bygga fér hamnfunktioner nédvandiga
kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS) samt omrade for vattentrafik (LV). |
de norra och vastra delarna av omradet finns dessutom park (V) och omrade for id-

rotts- och rekreationsanlaggningar (VU).

Den nordvastra delen av planomradet och 6n lllvarden anvisas som jord- och skogs-
bruksomrade (MT-1) pa vilket tillates uppférande av byggnader som tjanar jord- och
skogsbruket samt ersattande byggnadsverksamhet. Omradet korsas av kraftledningar
(z). Pa kusten finns nagra fornminnesobjekt som anvisas med skyddsbeteckning i ge-
neralplanen. Enligt generalplanens allmanna bestammelser fas den storsta tillatna
byggnadsvolymen i kubikmeter for T- och TV-omradena genom att multiplicera omra-

dets yta med tva.

Borga stad har inlett en revidering av delgeneralplanen for Skoldvik samt utarbetande
av en delgeneralplan som styr bybebyggelsen i Kullo och Mickelsbéle. Atminstone i
borjan kommer delgeneralplanerna att framskrida samtidigt. Detaljplanen utarbetas
parallellt med generalplanen/-planerna. Vid utarbetandet av planerna ar det majligt att
delvis utnyttja samma utredningar. Delgeneralplanens program for deltagande och be-
démning och de prelimindra malen publiceras 2022. Samtidigt fortsatter planeringsar-
betet. Avsikten ar att utkastet till delgeneralplanen utarbetas 2023.

| planeringsomradet for delgeneraplanen ingar utdver bybebyggelsen i Kullo och
Mickelsbéle dven delar av omraden som hor till byarna Svartback, Aminsby, Svartsa,
Karleby och Soéderveckoski. Planeringsomradet ligger pa bada sidorna av motorvagen
i Borga (rv 7) och gransar till Sibbo. Planeringsomradet har en markareal pa 57 km?
och en vattenareal pa 10 km?2. Delgeneralplanen maste dndras pa grund av andrade
vagforbindelser och andra andringsbehov inom markanvandningen. Utgangspunkten

for delgeneralplanearbetet som styr bybebyggelsen i Kullo-Mickelsbole ar

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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bystrukturprogrammet, som godkandes av stadsfullmaktige 2014. | programmet be-

namndes Kullo som en serviceby.

Grundiarta @ Lantmiteristyralssn
Fonjakartta © Maanmitlaushallitus

Bild 4 Utdrag ur den géllande delgeneralplanen for Skoldvik v. 1988 (Borga stad).

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
A-Insindorit -



43 A-INSINOORIT 12 (33)

4.5 Detaljplan

Foljande detaljplaner galler i planomradet:
e Detaljplan for Skoldvik (74), faststalldes som byggnadsplan 27.4.1984
e Detaljplaneandring for Skoldvik (84), faststalldes som byggnadsplan 15.5.1985
e Detaljplaneandring for Skdldvik (319), faststalldes som byggnadsplan 7.4.2000
e Delvis upphavande av Skoldviks detaljplan (420), godkand 25.4.2007

| vast gransar planeringsomradet dessutom till detaljplanen fér Kullo féretagsomrade
(461), som godkants 12.6.2019.

Sillvik

Skoldviy

Fagelmosse
4249

elmalm Svarthack

Bild 5. Utdrag ur detaljplaneindex i Borga stads karttjdnst. Pa bilden syns grianserna for de géllande detalj-
planerna och planernas nummer med blatt samt planomradets prelimindra granser med rott. (Bakgrunds-
karta: Lantmateriverket, Terrangkartan 9/2022.)
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Bild 6. Pa bilden presenteras kvarter fér de géllande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, 4, 6, 7, 8 och 9) samt huvudanvandningsandemal for kvarter. | bakgrunden finns utdraget ur de-
taljplanen 74 for Skoldvik, som finns i PDB-bilagan 2.

Nedan presenteras detaljplanens huvudsakliga innehall kvartersvis.
Kvarter 8

En central del av planeringsomradet bestar av kvarter 8 (Bild 6), som omfattar det
egentliga raffinaderiomradet, petrokemianléggningar och ett teknologicenter. | omradet
for kvarter 8 galler detaljplanerna 74 och 319 (Detaljplanerna i PDB-bilagor 2 och 3).

De mest centrala planbeteckningarna och -bestammelserna som beror kvarter 8 ar:
e Anvandningsandamal: T, kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader
e Kvartersomradet berors av bestammelsen s=0,5, ett relationstal som anger den
storsta tillatna konstruktionstackta ytans forhallande till byggnadsytans areal i

kvarteret eller kvartersdelen.
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Byggratten for kvartersomradet anges som kubikvolym i kvarteret eller en del av
kvarteret. | kvarter 8 ar byggratten totalt 12 560 000 m?.
Byggplats eller del av kvarter som ska planteras och som anvisas med tillaggs-

indexet "sa” ska lamnas utanfor inhagnaden.

Delar av omraden som bor planteras (punktraster) och att minst 20 % av indu-

strikvarterens byggnadsyta bor férses med planteringar eller bibehallas i natur-
tillstand.

Riktgivande korforbindelse inom omradet for intern trafik och utryckningsfordon
samt riktgivande del av omrade for hdgspanningsledning

For allman gangtrafik reserverad del av omrade (i den sydvastra delen av kvar-
ter 8)

Del av omrade inom vilken i lagen om fornminnen avsett fornminnesomrade ar
belaget

tv — For fritidsbyggnader reserverad del av omrade. (Vid Sandviks strand)

| de gallande detaljplanerna 74 och 319 faststalls dessutom féljande:

| industrikvarteren far man bygga underjordiska utrymmen.
Pa de kvarterdelar som bor planteras, pa byggnadsplanevagen och instruktiva
trafikomraden tillats byggandet av rérledningar och rérbroar.
Den del av de instruktiva trafikomradena som ej anvands for kérbanor bor for-
ses med planteringar eller bibehallas i naturtillstand.
Bilplatser bor pa omradet byggas enligt féljande:
o Industriomraden 1 bp/2 funktionarer och 1 bp/2 arbetare raknat enligt ar-
betarnas antal vid den storsta arbetsturen

| detaljplanen anges dessutom foljande till vattenomradet pa den 6stra sidan av kvar-

ter 8:

A-Insindorit

Hamnomrade (LS) samt vattenomrade dar man far bygga fér hamnfunktioner
nodvandiga kaj- och dylika byggnader och konstruktioner (WS).
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Kuva 7. Pa bilden presenteras kvarter for de gallande detaljplanerna med olika farger och med kvarternum-
mer (1, 3, och 4) samt huvudanvdndningséandemal for kvarter. | bakgrunden finns utdrag ur detaljplaner for
Skoldvik bp74 och 84 (Borga stad 9/2022).

| detaljplan 74 anvisas féljande planbeteckningar och -bestammelser till omgivningen

av Terveystalo (Bild 7):

Kvarter 1
e YS, kvartersomrade fér byggnader och anlaggningar for socialverksamhet och
halsovard
o det hdgsta tillatna vaningstalet |
o byggratten anvisas med exploateringstalet e=0,5

e AL, kvartersomrade for bostads-, affars- och kontorsbyggnader (inte genom-
forts, men ligger langs Skoldgrand, som detaljplanerat)
o det hdgsta tillatna vaningstalet Il
o exploateringstalet e=1,0

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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Pa den sddra sidan av Kulloviksvagen galler detaljplan 84 vid den fére detta skolan:

e YO, kvartersomrade for byggnader for undervisningsverksamhet
o det hdgsta tillatna vaningstalet |

o exploateringstalet e=0,25

Kvarter 4

e ALM, kvartersomrade fér affarsbyggnader och servicestationer

o vaningstalet Ill

o exploateringstalet e=1,0
En del av kvartersomradena for allmanna byggnader har inte tratt i kraft i plan 74 och
ar darfor fortfarande icke detaljplanerade omraden i nulaget. Till omradet anvisas
dessutom omrade for allman parkering (LP), kvartersomrade for bilplatser (LPA) och
parkomrade som bor planteras (VPI) samt parkomrade som boér bevaras i naturtill-
stand (VPL).

| omgivningen av Nestevagen galler detaljplanerna 74 och 319 (Bild 8).
Kvarter 6

e TV, kvartersomrade for lagerbyggnader

vaningstalet I
o byggratten har anvisats i kubikmeter, 422 000 m?3

o s=0,5, ett relationstal som anger den stoérsta tillatna konstruktionstackta
ytans férhallande till byggnadsytans areal i kvarteret eller kvartersdelen.
o | omradet finns dessutom riktgivande delar av ett omrade som reserve-
rats for kraftoverforing.
e ET, omrade for byggnader och anlaggningar for samhallsteknisk forsorjning

o vaningstalet Il
o exploateringstalet e=0,3
e En genomfarts- eller infartsvag med tillhérande skydds- och frisiktomraden (LT)

och allman vag med tillhérande sidoomraden (LYT)
e | omradet mellan Nestevagen och Skoéldviksvagen finns jarnvagsomrade (LR)

och skyddsgrénomrade (EV)

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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Kuva 8. Pa bilden presenteras kvarter 6 for det géllande detaljplan med turkos och anviandningsdndamal. |
bakgrunden finns utdraget ur detaljplanen for Skéldvik bp74, som finns i PDB-bilagan 2.

4.6 Markagoforhallanden och markanvandningsavtal

Omradet ags till stérsta delen av Neste Oyj och en del av omradet ags av Borealis Po-
lymers Oy. Inledandet av planlaggningsarbetet forutsatter att ett avtal om inledande av
planlaggning mellan de sokande och staden tecknas. Innan planen godkanns utarbe-
tar markagarna och Borgé stad ett markanvandningsavtal. Markanvandningsavtalet
ersatter ett ramavtal om samverkan som tecknats mellan bolagen i omradet och Borga

landskommun. | A-zonen finns dessutom mark som ags av Borga stad och privata

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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markagare. Neste Abp har forvarvat agandet av flera privata fastigheter belagna i de-

taljplanomradet under 2022.

Neste Oyj Borealis Polymers Oy
e 638-463-1-68 e 638-440-27-2 e 638-440-11-28 e 638-463-1-1

e 638-463-1-37 e 638-440-2-53 e 638-440-11-13 e 638-463-1-64

e 638-463-1-18 e 638-440-11-43 e 638-440-11-30

e 638-463-1-19 e 638-440-2-63 e 638-440-11-8

e 638-463-1-31 e 638-440-2-13 e 638-440-11-60

e 638-463-1-33 e 638-440-27-1 e 638-440-11-46

e 638-463-1-34 e 638-440-11-41 e 638-463-1-56

e 638-463-1-35 e 638-440-11-39 e 638-463-1-40

4.7 Funktioner som orsakar risk for storolyckor

En Seveso-utredning, Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton
suunnittelussa (sv. Beaktande av risken for storolyckor vid planeringen av markan-
vandningen i Skéldvik), har utarbetats fér omradet 2007 (Ostra Nylands férbund 2007,
Publikation 91, Gaia Consulting Oy) och en uppdatering av utredningen gjordes 2018
(Gaia 27.8.2018). Ar 2007 utarbetades Seveso-utredningen som ett tvarvetenskapligt
samarbete mellan myndigheter. Uppdatering av utredningen 2018 har utarbetats i
samarbete med Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Raddningsverket i Ostra Ny-
land, Trafiksdkerhetsverket Traficom, Ostra Nylands férbund och Borga stad. Industri-
foretagens verksamhet i Kilpilahti industriomrade och bland annat deras sakerhetsut-
redningar har bekantats under utredningsprocessen, och representanter for operatorer

har intervjuats. Rapporten har utarbetats av Gaia Consulting Oy.

Olyckskonsekvenserna for de omgivande omradena bestar vanligtvis av halten av
skadligt amne i luften, tryckvag vid explosion, flygande stycken vid explosioner och
varmestralning vid eldsvador. For att férebygga olyckor har fabrikerna egna olika sa-

kerhets- och forsiktighetsatgarder.

| Skoldvik finns flera verksamma industrianlaggningar som behandlar, lagrar och mot-

tar och sander betydande mangder av farliga kemikalier. Dessa ar:

* INEOS Composites Finland Oy
* Oy Linde Gas Ab
« BEWI RAW Oy

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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» Borealis Polymers Oy

* Neste Oyj

* Neste Engineering Solutions Oy
* Veolia Services Suomi Oy

» Aurora Kilpilahti Oy

» Kilpilahden Voimalaitos Oy

Business activities

W E
Yritystoimintaa y
- i

Muu teollisuus
Other industry

— Portti
Gate

Kaasu- ja kemikaalhilzitur
a5 and chemical harbour

Bild 9. Laget for industrianlaggningar som ar verksamma i Skoldvik pa kartan (Kilpilahti.fi. 2023).

| Skéldviks omrade finns dessutom en hamn som opereras av Neste samt en TFA-
bangard som opereras av VR och forvaltas av Trafikledsverket. Via hamnen och ban-
garden transporteras en betydande mangd farliga @amnen och sadana kan ocksa tillfal-

ligt lagras vid dem.

AK 557 Skéldvik och Kullo, detaljplan och detaljplaneéndring
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Bild 10. Féreslagna markanvandningsbegriansningar baserat pa konsekvensomradena for storolyckor (Gaia
Consulting Oy, 2018)

Skyddszon A: Orsak till begransningen: AEGL-3 (10 min) -gashalten kan éverskridas,

varmestralningsdosen kan vara éver 1 000 TDU eller varmestralningen kan vara éver

8 kW/m?Z. | omréadet tillats endast industri som utgdr en risk for storolyckor.

Skyddszon B: Orsak till begransningen: AEGL-3 (10 min) -gashalten kan éverskridas,

varmestralningsdosen kan vara 6ver 600 TDU eller varmestralningen kan vara éver 5
kW/m?2. | omradet tillats endast produktions- och lagerutrymmen samt arbetsplatsut-
rymmen som inte har nagra betydande kundstrommar och dar de anstéllda kan evaku-
era sig och utbildas. Industri som utgor risk for storolyckor anvisas till T/kem-kvarters-
omradena, om det inte gors utvidgningar i skyddszonerna utanfér kvarteret. Jord- och

skogsbruk.

Skyddszon C: Orsak till begransningen: AEGL-2 (30 min) -gashalten kan dverskridas. |

omradet tillats arbetsplatsutrymmen utan betydande kundstrommar. Dessutom tillats
tillifallig inkvartering av anstallda i anslutning till féretagsverksamhet, sasom vid drifts-
stopp vid service, om inkvarteringen ordnas i fasta byggnader och de anstallda utbil-

das i storolycksriskerna. Jord- och skogsbruk.
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Skoldviks konsulteringszon (vit linje Bild 11): Enligt miljdministeriets anvisningsbrev

ska ett utlatande av Tukes och raddningsverket begaras i samband med planarbetet
nar funktioner som omfattas av risker planeras inom zonens granser. Konsulteringszo-
nen beskriver med andra ord inte avstandet for den egentliga storolycksrisken utan

mojligheten till risker pa allman niva och behovet av expertbeddémning i fragan.

| enlighet med de riksomfattande malen fér omradesanvandningen och markanvand-
nings- och bygglagens innehallskrav pa en detaljplan ska bedémning av konsekvenser
som riktas till halsa och sakerhet samt begransande av deras foljder beaktas vid pla-

neringen av markanvandningen.

M Kilpilahden
2| suojavyohyke A

Kilpilahden
konsultointi-
vyohyke

Kilpilahden

Kipilahden
suojavydhyke A

Kilpilahden
suojavydhyke B
Kilpilahden
suojavydhyke C

:I Kilpilahden

konsultointivydhyke

Kilpilahden
suojavyohyke C

Bild 11. Planomradets granser med svart streckad linje pa skyddszonskartan (bakgrundskarta Gaia Consul-
ting Oy, 2018).

Skoldviks industriomrade ar dessutom ett s.k. domino-objekt som faststallts av Tukes,
dar hanteringen och lagringen av farliga kemikalier i industriomradet kan leda till en
storolycka som kan spridas fran en anlaggning till en annan, det vill sdga ha en sa kal-
lad dominoeffekt.
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4.8 Invanare

| planeringsomradet finns nagra fasta bostader och fritidsbostader.

4.9 Byggnadsbestand

Nastan hela omradet ar en byggd miljé. | omradet finns industri-, lager- och kontors-
byggnader samt produktionsanlaggningar som hanterar farliga kemikalier. | omradet

finns dessutom gardscentrum, smahus och fritidsbostader.

4.10 Naturmiljo och landskap

Skoldviks industriomrade har lange varit i industri- och hamnbruk och det finns inte just
nagon ursprunglig naturmiljo kvar. Av industriomradet bestar cirka 250 hektar av natur-
ligt eller planterat omrade. Omradet utanfor industriomradet bestar till storsta delen av

skog. Terrangformerna i omradet ar varierande och bergiga.

Strax utanfoér planeringsomradet, i dess sydvastra horn, finns ett omrade som hor till
natverket Natura 2000; SAC Fastlandsfinland, Box myrar. | samma omrade finns
ocksa Fagelmossen-Stormossen som ar ett omrade som ingar i naturskyddsprogram-
met, naturskyddsomradet Box myrar pa Statsagd mark och det privata naturskydds-
omradet Fagelmossa naturskyddsomrade. Dessa omraden ligger delvis ovanpa

varandra och delvis separat.
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Bild 12. Skyddade omraden (SYKE 2022)

Vid planarbetet utnyttjas och preciseras naturutredningar som utarbetats i samband

med Kullo-Mickelsbole delgeneralplan.

4.11 Samhallsteknik

| industriomradet finns ett avioppsreningsverk, ett vattenverk och ett kraftverk. Skoldvik
industriomrade har anslutits till Borga vattenverks distributionsnat och dess vatten an-
vands som hushallsvatten. Kylvattnet till Skoldviks produktionsanlaggningar tas via en
havsvattenstunnel och slapps tillbaka ut i havet. Kylvattencirkulationen ar sluten och ar
inte kopplad till havscirkulationen. For eldistributionen i omradet svarar Aurora Kilpi-
lahti Oy. Till omradet gar Fingrids kraftledningar fran Anttila elstation i nordvast. Det
leder en gasledning fran Kilpilahti-omradet mot Kullo och det finns gasstationer i omra-

det.
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Bild 13. Gasledningen mot Skoldvik anges med lila linje och stationerna med turkosa cirklar. (Gasgrid 2022)
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5 Grundlaggande utredningar

Under planarbetets gang gors féljande utredningar i planbeskrivningen eller som sepa-

rata utredningar:

uppskattning av genomfoérandet av den gamla planen (hur mycket som byggts)
mangden av underjordiskt byggande

verksamhet i omradet

kommunalteknisk utredning

trafikutredning (inklusive hamn)

energiutredning och utnyttjande av spillvarme (och MKB)
utvidgning av brygga (och MKB)

fororenade omraden

bullerutredning (industri och trafik)

klimatkvalitet och luftburna partiklar, luktutredning
utredning av storande ljus

byggd kulturmiljé och landskap

fornlamningar

naturutredning

| samband med arbetet med delgeneralplanen har Borga stad utarbetat naturutred-

ningar som preciseras i samband med detaljplanearbetet i Neste Oyj:s biodiversitets-

utredning och en naturutredning som goérs pa detaljplaneniva. Kilpilahden suuron-

nettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa (sv. Beaktande av risken for

storolyckor vid planeringen av markanvandningen i Skoldvik) - uppdatering av utred-

ningen 2018 kan vid behov uppdateras under planprocessen.

Dessutom kommer féljande tidigare upprattade utredningar fér omradet att uutnyttjas i

samband med beredningen av detaljplanearbetet:

A-Insindorit

Selvitys Kilpilahden jalostamon liikkenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpi-
lahden infraselvitys (Utredning av trafiknatets skick och utvecklingsbehov vid
Skoldviks raffinaderi, utredning av infrastrukturen i Skoldvik), Sweco Infra & Rail
18.1.2021

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytdn suunnittelussa -selvi-
tyksen paivitys (Beaktande av storolyckor i Skdldvik vid planering av markanvand-

ningen, uppdatering av utredning), Gaia Consulting Oy, 27.8.2018
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- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpi-
lahteen, Ymparistdvaikutusten arviointi (Projektet Porvoo Capacity Growth, Byg-
gande av NEXBTL-anlaggning i Skéldvik i Borga, miljokonsekvensbedémning),
AFRY september 2020

- Box myrar, FI0100068, sammanfattning av skyddsgrunderna for Natura 2000-om-
radet, Statsradets beslut 2018 om revidering av uppgifterna och komplettering av
natverket

- Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus (Plastfabriker
och Petrokemi, Miljébullerutredning, Bullermodellering), Akukon 4.10.2019

- Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot (Skoldvik, Scenarier for effektsdistributionen i

omradet), Aurora Kilpilahti Oy

6 Planlaggningens mest centrala konsekvenser

En plan ska enligt markanvandnings- och bygglagen (MarkByggL) grunda sig pa pla-
nering som omfattar bedémning av de betydande konsekvenserna av planen och pa
sadana undersokningar och utredningar som planeringen kraver. Nar planens konse-

kvenser utreds ska planens uppgift och syfte beaktas. (9 § MarkBygglL)

Nar saddana konsekvenser som avses i 9 § i MarkByggL utreds, beaktas tidigare utred-
ningar och andra faktorer som inverkar pa behovet av utredningar. Utredningar ska
gobras for hela det omrade dar planen kan bedémas ha vasentliga konsekvenser.

| planarbetet beddms de betydande direkta och indirekta konsekvenser som orsakas
av genomforandet i enlighet med 1 § i MarkByggF:

1) fér manniskornas levnadsforhallanden och levnadsmiljo,

2) for jordmanen och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) for vaxt- och djurarterna, naturens mangfald och naturresurserna;

4) fér omrades- och samhallsstrukturen, samhalls- och energiekonomin samt trafi-

ken;

5) for stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljén.

6) for utvecklingen av en fungerande konkurrens inom naringslivet.
| planarbetet betonas foljande konsekvenser:

- Konsekvenser for manniskans levnadsférhallanden och levnadsmiljé
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- Konsekvenser for sundhet och sakerhet i levnadsmiljon

- Konsekvenser for naringslivets verksamhetsbetingelser

- Konsekvenser for naturmiljon och landskapet

- Konsekvenser for samhallsstrukturen och trafiken

De miljokonsekvenser som orsakas av ett projekt beddoms vid behov i ett forfarande for

miljokonsekvensbeddmning i enlighet med MKB-lagen.

Planens konsekvenser for Naturaomraden och behovet av en separat Naturabedom-

ning utreds under arbetets gang.

Vid utarbetandet av detaljplanen beaktas i tillampliga delar aven vad som anges om

innehallskraven pa en generalplan i enlighet med 54 § i MarkByggL, eftersom detalj-

planen utarbetas i ett omrade dar generalplanen delvis ar féraldrad och eftersom ge-

neralplanen utarbetas parallellt med detaljplanen. | planbeskrivningen presenteras en

utredning om planens férhallande till innehallskraven pa en generalplan (39 § Mark-
Byggl).

7 Intressenter

7.1 Markagare och arrendetagare

Neste Oyj

Neste Engineering Solutions Oy
Borealis Polymers Oy

Fortum Power and Heat Oy
BEWI RAW Oy

Oy Linde Gas Ab

Veolia Services Suomi Oy
INEOS Composites Finland Oy
Aurora Kilpilahti Oy

Kilpilahden Voimalaitos Oy

VR Transpoint

Ovriga markéagare

7.2 Grannmarkagare eller -arrendetagare:

A-Insindorit

Fortum Power and Heat Oy
BEWI RAW Oy
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e Flera grannmarkagare, -arrendetagare och -aktorer

7.3 Foretag:

e Telia Sonera Finland Oyj

e Elisa Oyj

e Borga Energi Ab /fjarrvarme
e Borga Elnat Ab

e Gasum Oy
e Gasgrid Finland Oy
e Fingrid Oyj

e Aurora Kilpilahti Oy
e Fodretag som ar verksamma i Skoldvik

7.4 Myndigheter och andra parter:

e NTM-centralen i Nyland

¢ Nylands forbund

o Trafikledsverket

e Traficom

e R&ddningsverket i Ostra Nyland
e Tukes, Sakerhets- och kemikalieverket
e Forsvarsmakten

e Suomen Turvallisuusverkko Oy
e Gransbevakningsverket

e Borga museum

e Borga Vatten

e Sibbo kommun

e Halsoskyddssektionen

7.5 Borga stads enheter:

e Stadsutveckling
Stadsutvecklingens ledning
Stadsinfra
Stadsplanering
Markpolitik
Byggnadstillsyn
Miljévard

o Miljohalsovard
e Borga Vatten

o O O O O
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7.6 Fortroendeorgan:

e Stadsstyrelsen

e Stadsfullmaktige

e Stadsutvecklingsnamnden
e Livskraftsnamnden

e Miljéhalsosektionen

7.7 Foreningar

e Ostra Nylands natur- och miljdskyddsférening rf

e Borganejdens fagelférening rf

e Finlands naturskyddsférbund, Nylands distrikt rf

e Kullo-Mickelsbdle byaférening rf — Kulloo-Mickelsbdlen kylayhdistys ry
e Svartback Allmogeforening

e Svartbackbygdens naturskyddsférening — Svartbackinseudun luon-
nonsuojeluyhdistys

7.8 Alla kommuninvanare

7.9 Ovriga personer som upplever sig som intressenter

Planlaggningsbeslut

<> Anhangiggérande

Inledning

<4_L- PDB framlagd <7 Asikten

Planutkast

<L Planutkast framlagd « Asikten

Planforslag

<L Planforslag framlagd 4m | Anmirkningen

Godkannande

—————————

1
<L Godkinnandebeslut <31 |  Besviret i

Lagakraftvunnen

Bild 14. Planprocessens gang
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8 Arrangemang av deltagande och vaxelverkan

Myndighetssamrad (66 § MarkBygqgL och 26 § MarkBygqgF)

Ett detaljplaneprojekt forutsatter ett myndighetssamrad (66 § 2 mom MarkByggL).
Inledningsskedets myndighetssamrad ordnas 19.8.2022.

Betraffande planen ordnas vid behov myndighetssamrad i alla skeden av planpro-
cessen.

Forslagsskedets myndighetssamrad halls vid behov.

Horande i inledningsskedet: (62 § MarkByggl.)

Kungorelse om anhangiggorandet av planen och programmet for deltagande och
beddmning publiceras i lokala dagstidningar (Uusimaa, Ostnyland och Itévayla)
och pa stadens webbplats www.borga.fi

Asikter om PDB: Om du har anmérkningar mot innehallet i programmet for delta-
gande och beddmning kan du skicka in din asikt skriftligt till adressen kir-
jaamo@porvoo.fi eller till adressen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23,
06101 Borga. En skriftlig asikt kan ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen,
Kramartorget B, gatuplanet. Meddela planarbetets nummer och namn "DP 557
Skoldvik” i din asikt.

Planomradets markagare och dgare av angransande mark informeras om anhang-
iggorandet av planen och framlaggandet av programmet for deltagande och be-

démning per brev.

| bérjan av planprocessen ordnades informationsmoéte | 27.10.2022.

Horande i beredningsskedet: (62 § MarkBygglL, 30 § MarkByggF)

A-Insindorit

Planutkastet och planeringsmaterialet framlaggs pa servicekontoret Kompassen,
Kramartorget B, gatuplanet och pa Borga stads webbplats (www.borga.fi). Intres-
senterna ges mojlighet att framféra skriftliga asikter. Asikter om planutkastet: Om
du har asikter om innehallet i planutkastet kan du skicka in din asikt skriftligt under

tiden for framlaggandet av utkastet till adressen kirjaamo@porvoo.fi eller till adres-

sen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23, 06101 Borga. En skriftlig asikt kan
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ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet. Med-

dela planarbetets nummer och namn "DP 557 Skoldvik” i sin asikt.

Kungorelse om framlaggandet av planutkastet publiceras i lokala dagstidningar
(Uusimaa, Ostnyland och Itdvayld) och pa stadens webbplats. Planomradets mar-
kagare och agare av angransande mark informeras om framlaggandet av planut-

kastet per brev.

Kommentarer begars per e-post av de intressenter som namns under punkterna
7.3-7.5.

| planutkastskedet ordnas informationsmate Il for allmanheten.

Forhandlingsrunda:

Baserat pa de inlamnade kommentarerna ordnas vid behov férhandlingar med

olika parter.

Officiellt hérande, planférslaget offentligt framlagt: (65 § MarkByggl, 27 § MarkByggF)

A-Insindorit

Planférslaget och de 6vriga planhandlingarna framlaggs offentligt pa servicekon-
toret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet och pa webben pa Borga stads
webbplats (www.borga.fi). Intressenterna ges mojlighet att framféra skriftliga an-
markningar.

Anmarkning mot planforslaget: Under tiden for framlaggandet finns mojlighet att

ldamna in en skriftlig anmarkning till adressen kirjaamo@porvoo.fi eller till adres-

sen Registratorskontoret, Borga stad, PB 23, 06101 Borga. En skriftlig anmarkning
kan ocksa inlamnas till servicekontoret Kompassen, Kramartorget B, gatuplanet.
Uppge planarbetets nummer och namn "DP 557 Skoldvik” i din anmarkning.

Kungorelse om framlaggandet av planforslaget publiceras i lokala dagstidningar
(Uusimaa, Ostnyland och Itévayld) och pa stadens webbplats. Planomradets mar-
kagare/-innehavare och agare/innehavare av angransande mark informeras om

framlaggandet av planforslaget per brev.

| planforslagsskedet ordnas informationsmaéte Il for allmanheten.
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- Officiella utlatanden: (28 § MarkByggl)

* NTM-centralen i Nyland

* Nylands férbund

» Trafikledsverket

* Traficom

+ R&ddningsverket i Ostra Nyland
+ Tukes, Sakerhets- och kemikalieverket
* Forsvarsmakten

* Suomen Turvallisuusverkko Oy
+ Gransbevakningsverket

*  Borga museum

» Borga Vatten

+ Sibbo kommun

+ Halsoskyddssektionen

Motiverat stallningstagande med anledning av anmarkning: (65 § 2 mom MarkByggl)

- De som lamnat in en anmarkning och som meddelat sin adress tillsands sta-

dens motiverade stallningstagande till den framforda anmarkningen.

Meddelande om godkannandet av planen (67 § MarkByggL, 94 § MarkByggF)

- Skriftligt meddelande till Narings-, trafik- och miljécentralen samt de som har
bett skriftligt om ett meddelande och samtidigt meddelat sin adress. Kungorelse

pa stadens webbplats www.borga.fi.

Kungorelse om att planen vunnit laga kraft (93 § MarkByaqgL)

- Kungorelse pa stadens webbplats www.borga.fi och i de lokala dagstidning-

arna.
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9 Planlaggningsprojektets tidsschema

Planarbetet inleddes 24.5.2022 (Stadsutvecklingsnamnden). Malet ar att
e planutkastet laggs fram varen 2023
e planforslaget laggs fram offentligt i slutet av 2023
e stadsfullmaktige godkanner andringen av detaljplanen inom loppet av ar 2024.

10 Kontaktuppgifter

For beredningen av planen svarar:

Borga stad Hilkka Jokela, planlaggare
Stadsplaneringen tfn 040 489 5750, hilkka.jokela@porvoo.fi

Johannes Korpijaakko, planlaggare
tfn 040 489 5796,

johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PB 23, 06101 Borga
Telefonvaxel 019 520 211
kirjaamo@porvoo.fi
www.borga.fi Christina Eklund, planeringsassistent
tfn 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

Plankonsult

A-Insinoorit Civil Oy
Projektchef Johanna Narhi, arkitekt YKS-490
tfn 040 746 5533, johanna.narhi@ains.fi

Planerare Jaana Virtanen

Maija-Riitta Kontio
stf. stadsplaneringschef

Mer information om detaljplaneringen: lank till stadens webbplats:

https://www.porvoo.fi/sv/boende-och-miljo/planlaggning/detaljplaner/
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